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Apéndicé num. 8

C.OMN.AE
BASES ORGANICAS, PROCESALES'Y DE FONDO PORLAS
QUE DEBE[REGIRSE LA COMISION MIXTA DE NAVIEROS
Y.REPRESENTANTES DEL EJERCITO, PARA DIRIMIR LAS

- DIFERENCIAS SURGIDAS EN EL TRANSPORTE DE EFEC-
TOS MILITARES POR VIA MARITIMA ;

L S, 1T G : -
Apfobado por: orden de 17 de mayo de 1946,
(«Diario Oficialy num. 114)
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"COMNAE

Bases organicas, procesales y de fondo por las que debe re-

girse la Comisién Mixta de Navieros y de Representantes del

Ministerio del Ejército para dirimir las diferencias surgidas
en el transporte de efectos militares por via maritima

N

~

a) Basks DE TIPO ORGANICO

1.* La Comisién Mixta de Navie-
ros ¥ de Representantes del Ministerio
del Ejército, para derimir las diferen-
cias que pudieran suscitarse en el
transporte’ por via  mar{tima de mer.
cancias del Ejército, que abreviada.
mente se denominard en Jo sucesivo
C. O. M. N. A, E.; se rige en su fun-
cionamiento por las" d:sposmones *8i-
guientes :

2.2 La Comisién tendra su domici-

‘lio en Madrid, donde-celebrara sus re-

uniones, o -

3. La Comisién estard compuesta
por dos representantes del Ministerio
del - Ejército y dos representantes de
las Compafifa§ Navieras. También ha-
br4d en la'‘misma un secretario con voz,
aunque sin voto.

4.* . Celebrara; cuando menos, una
retinién por semana, en ¢l dia y horas
que se sefialen.  La asistencia a estas
reuniones de los sefiores representan-
tes es obligatoria e inexcusable.

5.* Aun 'cuando

tuar valida y eficazmente dicho Orga.
nismo, si no es mediante la asistencia

de todos y cada uno de sus miembros, -

los acuerdos podrén tomarse por ma-

vorfa, si bien el voto en contra del VO-_

cal dxscmpante serd consignado deta-

« lladamente en acta con las razones- en

que se apoya.

La discrepancia er\tre las dos Repre
sentaciones implicard” el sometimiento
del asunto a los Trlbunales de Jusn
cia.

-6.* De cada reunién que celebre la
Comisién se extenderd acta expresiva
de:todos 'y cada uno de los asuntos
tratados y acuerdos adoptados, asf co-

no- se entenderd
“constituido, y, por tanto, no podra ac-

b,

mo la imposibilidad de los mismos, en
su caso, cuyas actas deberdn ser lef-
das, aprobadas y firmadas por los se-
fiores representantes en la sesidén si-
guiente, que se iniciard dardo cuenta
el secretario, por “lectura integra y li-
teral del acta anterior.

‘El_secretario debera otorgar, a
mstan(‘la de cualquiera de las repre-
sentaciones acreditadas en el seéno de
la Comisién, téstimontio literal de todo
o parte del-acta o actas que se le in-.

-teresen, cuyos testimonios irdn auto-

rizados con su firma y visados por am-
bas rel.nesentacwnec; \

8.* Al Secretario incumbe la org'l-
nizacién del trabajo en el seno de la
Comision, siendo responsable de~la
buena marcha de los trabajos de ofici-
na en relacién con los tramites esta-
blecidos en las Bases de indole proce-
sal que se fijan a continuacién. Debe-

t4 ser Letrado; y.serit el encargado de

redactar las actas, dar fe de los acuer-
dos'y expedir las. cerfificaciones. a que
hubiere lugar.

b) BASES DE ORDEN PROCESAL .

9.* Siempré que se produzca una

pérdida, deterioro, inutilizacién o mer-

ma de viveres; material o efectos del
Ejéreito, durante el transporte mari{-
timo, o advertidas a su descarga en
puerto, y previamente al inicio de to-
do expediente administrativo, las au-
toridades militares a las que corres-

“ponda ordenar la instruccién de dicho |

expediente, remitird e] parte que hu-
biera de motivarlo asla Comisién Mix-
ta (e “Representaciones del Ejército y
Navieros, a cuyo parte acompanari el
conocimiento de embarque,” guia de
transporte y las actas levantadas,
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* Llegado un expediente a la Se®
~cretdarfa-de la Comisién, deberd regis-
trarse en €l Libro de Entrada el recibo

. del.mismo - con’ el cuidado de anotar,

también la fecha en que se produjeron

los hechos objeto de eventual reclama. '

cién, al efecto de su preferencia en el
estudio én el seno de la Comisién en
evitacién de ina posible prescnpcu.‘m
de acciones, .
La-Comision debera dictar su acuer-
de dentro del plazo de seis meses a

" partir de la fegha de entrada del ex-

pediente,
Este plazo deberé reducirse al 1nd1=‘.4

- pensable para evitar la caducidad de’

la accidén, cuando el expediente o los
documentos;, ampliatorios reclamados

._ por la Comisién hubieran llegado a la

misma transcurrido ya un tiempo ex-
cesivo desde que los hechos se produ-
jeron, en cuyo caso, si no fuere posi-
“ble 1®gar a un acuerdo antes de tres
theses del término sefialado para a
prescripcion, se levantard acta expre-
siva de’ tal circunstancia, dejando ex-
pedita la accién de las partes para acu-
dir, desde luego, a la via contenciosa.

11. El} envie por la Autoridad mikli-
tar a la Comision Mixta: de Represen-
tantes del Ejército ¥y Navieros deél_par-
‘te-conocimientQ” de embarque, guias y
actas a que se wvefiere la*Base q.%, de-
jard en suspenso la instruccién del ex.
pediente administrativo a que hubiere
lugar, de conformidad con el Regla-

mentd dé 6 de septiembre de 1882 v

Decreto de 25 de febrero de’1944, in-
terin que Ilegue a la avenencia de-las
partes o se levante acta de desacuerdo.
En amhos casosy; habra lugar a la ins-
truccién de aquel expediente tan sélo
cuando, declarados como | eiertos. he.
chos determinantes de la irresponsabi-

lidad del porteador, aparezca, siquiera .

sea en principio, culpa o negligencia
del personal militar que intervino co-
mo expedidor de ]a mereancia o retep-
tor en su caso. ‘

12. En congruencia con lo antarior,
no se instruird expediente administra-
tivo cuando la falta,. deterioro o meér-
ma- se produjera por deficiencia de los
envases, cajas o sacos ufilizados parm
‘el transporte, si esta deficiencia, se
prueba eumplidamente, as{ como qur-
el personal o csub]omm‘ento‘ militar
que expidié la mercancia no dispuso
ni pudo disponer de Gtros envases ade-
euados al indicado fin y que, por lo
dem#s, cumplié con los deberes de su

]

cargo, con el Celo y dlhgenma A que
el mismo le -obﬁga

13. Registrado de entrada un éxpe-
diente en-la Secretaria de ta Comisién
por el secretario, se pasara bajo recibo
ala Representac:én militar de la mis-
ma para conocimiento y examen, pu-
. diendo esta Representacién recabar di-

“rectathente de las Autoridades de igual

o inferior empleo, por ‘medio de las
superiores de la Region o del Ejército
de Africa, los antecedentes o informes -
que estime precisos-al ob]eto de allegar-
‘mayores elementos de juicio, si son ne.
cesarios, al exacto conoc1m1ento de los
hechos, e

14. Una. vez ,exarr,unado el expe- .

diente por dicha Representacién mili-
tar, a igual fin, pasard a la Represen-
tacion naviera, y una vez que ¢sta
evacue dicho tramite, quedard pen-

“diente para .su sometimiento a la Co-

misién en pleno, én la préxima sesién
a celebrar. . . : ; /

15.  Sometido al Pleno de la Comi-
sién. y recaldo acuerdo conforme ‘las
circunstdncias en que dicho hecho se
‘produjo, y en su caso, sobre las con-
secuencias jur{dicas derivadas del -mis-
mo-o cq_mprobadas la discrepancia de
ambas representaciones sobres la. esti:
macién de los hechos, se devolverd el
-expediente a la Autorldad que lo remi.
tié, acompaiiado de una copia certifi-
cada del particular del acta de la Co-
mision, que -haga referencia a dicho
expediente.

16.  Otras copias certificadas L&e di-
cha- acta, en e] particular intereSado,
se librardn- al Exemo. Sr. Director
General dé Seryicios.dgl Ministerio del

" Ejército .y a la Compaiifa .porteadora-

as los efectos ledales.

-La salida de dicho exped:entc
y el envm de- las certificaciones de ac-
tas a que. aluden las Bases. preferen-
fes, se consignard en el Libro Regis-
tro de Salida de documel)tos d¢ la Co-
mls:(n, con cuyo asiento se conside-
‘rard terminada la tramitacién del ex-
pediénte a que afecte,

20

c) BASES DE FONDO

18,  Los acuerdos que puede adop- :
tar 14 Comision Mixta ‘'de Representa-
ciones del Ejército y Compafifas Na-
‘ieras, de conformidad con su finali-
dad, consistente en evitar los litigios
innecesarios derivados. de -la” conduc-
cién por via maritima de efectos car.
gados por el Mlmsterlo del EJérmto,
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-consistirdn en precisar undnimemente

los hechos a Que obedecen las pérdi-
das sufridas,. ﬁ]ando con claridad ¥y

‘precisién las causas de los mismos .y

Y

la responsabilidad que en su comtisién
queda a Cualqunera de las partes inte-
resadas.

10. 'I'a_ies acuerdos - se adoptarén

mediante el examen y esclarecimiento

de todas y cada una de las circunstan-
cias concurrentes de los' efectos carga-
dos en-Sus envases, en su conduccion,
descarga, etc., precisando las causas

“de. hecho a ‘que obedezca la pérdida,

<eterioro, derrame, merma o dismfinu-
cién sufrida 'y personal’ o parte culpa—
ble de la mjsma, as{ como Ia cuantia

“del dafio sufrido ¥ determinacién apli-

cable ‘sobre el mismo.

*$o. Cuando ambas Representacio-
nes estén de acuerdo. sobre todos y ca-
da uno de dichos extremos, se consig-
nara en acta, y tal acuerdo serd. defi-
nitivo y decisivo sobre el particular ¢
que afecte, quedando por ¢l completa-
mente aclarada-; las causas de heche
origen de la pérdida, las~cuales sé ad- _
mitirdn y reconocerdn.por ambas par-

- tes en relacién cdn los eféctos. ]urldl-

cos derivables de la misma,

21.  Sin embargo, de los consigna-
dos en la Base anterior, cuando la
cuantfa’ de las pérdidas, deterioro o
mermas sufridas, exceda de 20.000 pe-
setas, el acuerdo de la Comisién adop-
tado. por unanimidad de ambas repre-
sentacionas sobre las causas origina-
rias “«t¢l hecho y sus circunstancias,
debera sér elevado a la Direccion Ge-
neral de Servicios del Ministerio del
Ejército y a la Compaiifa Naviera por-
teadora, a fin de que manifiesten por
eserito a Ja Comisiéng#® se aceptan o
no la justificacion del hecho debatido
y las estimaciones hechas por dicho
Organismo, teniéndose por.aceptadas
y conforme la deeisién de la Comisidn
si dentro de un plazo que no deberd
exceder de un mes, no formulan los

interesados reparo al;_,uno

22. Cuando el acuerdo de ambas
representaciones sea expresivo de 'un
recongeimiento de culpa imputable a
la }'m]ncsa porteadora, se fijard con
precision y exactitud el 'dafio de que
las mismas deben responder, el cual,
giondu inferior a 20.000 pesetas,, debe-
rd ser reintegrado por la Compaiiia
afectada al Ministerio de] Ejército,
dentro «de los veinte dfas siguientes a
la notificacién“de dicho acuerdo, por

el establecimiento oficial a. que se le
designe.

23, Cuando sea imposible llegar_a
un acuerdo sobre ]a circunstancia del
hecho, bajo las que la pérdida, dete-
rioro 0 merma se produjo,_se recono-
cerd asi, consignindose en acta y de-
volviéndose el expediénte con certifica-

‘cién de 1a misma a la Direccidon Ge-

neral ‘de Servicios del Ministerio del
Ejército, y quedara expedita y libre la
via judicial para reclamar Jas pérdidas
a.que se creyera tener derecho.

_24. Se establece como principio ba-

sico el de que el Capitan de un: navio -

de comercio, a la vista del estado en
que se le entrega la carga para su
transporte, puede consignar en el co.
nocimiento _guantas. salvedades, pm-
testas o reservas consideradas oportu-
has para reflejar el estadd de la carga
y de los envases que de las mismas se
contiene.

Se entendera que el Jefe de Trans-

-portes Militares est4 conforme con las

reservas consignadas en el conocimien-
to, - aunque, dicha conformidad no le
haya manifestado ‘expresamente;  par
el solo hecho de no-discutir dichas re:
servas o protestas, promoviendo las di-

ligencias de que se hace mérito en los -

parrafos siguientes de estas Bases.
Si el Jefe de Transportes Militares

o su Representante no Estuvieren con-

formes con las reServas o salvedades

citadas, por entender que las mismas

no se ajustan a la realidad, en .dicho
caso podrén invitar .al Capitan del bar-

co para que, por si -0 por medio de al-

gun _representante, asistan a una dili-
gencia de -comprobacién de Ja carga
y envasado. Tal diligencia deber4d ha-
cerse eh presencia de un. representante
del Capitdn, de un representante de

" Transportes Militares y de un tercero
~.imparcial, :
. Si el Capitan del barco acepta_la“in-.

funcionario de 1a tAduana

\ltacmn que le hacen, se entiende que
estard obligado a aceptar ‘la decision
tomada por mayoria. en Ja diligencia
de que se ha hecho mérito, y, en su
consecuencia, las protestas vy salveda.
des ‘cdnsignadas’ en el conocimiento
deberan ser sustitufdas por las que se
acuerde pbr mayoria por los  asisten-
tes a dicha diligencia de comproba-
cién,

Si el Capitdn no acepta la invitacion
que s¢ 1é haga, entonces las reservas
y protestas que el mismo consigné en
el conocimiento subsistirdn ; pero el

ingreso 0 gbono de.la suma debida en | Jefe de Transportes podré probar, par
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los medios que le da el derecho, el ver-
dadero estado en que, a su juicjo, es
entregada la mercancfa para su trans-
porte al Capitdn del barco. El Jefe de
: Transportcs podrd, pues, acreditar por
acta en diligencia a la que asistirdn un
- representante suyo, otro de la Aduana
y otro de la Autoridad militar, el &s-
tado en que; a su juicio, se entreguen
las mercancias al, Capitan del barco
y los envases que contienen lds mis-
mas. - En-uno y otro caso, es decir, bien

- que el Capitan del barco asista o no
“a la diligencia a que es invitado, la
Conuslén a la vista de. los comm-
mientos actas y demés comprobantes,
recogidos enjunto o por separado, por
ambas partes, decidird lo que, a- su
]LllClO, proceda.

25. _Conducide un cargamento bajo
la vigilancia de un sobrecargo, nom-
brado por el cargador, no sera posi-
ble exigir-responsabilidad al naviero,
Caplt‘m o tripulacién por supuestas
pérdidas o dafos durante la navega-
cidn, carga y descarga, a mengs que
el -sobrecargo- denumle y pruebe que
dichas pérdidas o dafos fueron debi-
dos a dolo, culpa o megligencia del Ca-
pitin o de la tripulacién.

26. Respecto al peso de las mercan-
cias cargadas, la Comisién admitir4
como exacto el declarado por el car-
gador cuando, tratdndose de Compa-
nia que venga oblidada-a comprobar-
los por pactos espemales vigentes, se

niega a verificarlo si- es requerida pa- -

ra ello; y en cuanto alas demas Com-
paififas "se .estard a los precéptos-lega-
les contenidos en el €46digo de Comer-
cio y disposiciones vigentes. Los gas-
tos de repeso, en todo caso, seran de
cuenta del cargador.

27. Para que la Comisién pueda te-
ner como ciertas las condiciones en que
una mercancia- transportada es ‘entre-
gada a su puerto de destino; es preci.
sQ' que fgur(-‘n acreditadas, en acta le-
vantada a instancia del' consignatario
y con asistencia e interyencién del na-
viero o de su representante, en el mo-
mento mismo de Ja_descarga de dicha
mercancia.

28.- Caso de que el cargamento se
haya hecho por el nimero de bultos «
fardos de que se compone, y a la lle
gada se entreguen “menos de los car-
gados, se declarar4 la_respensabilidad
del naviero y se proceder'i a fijar e
importe del dafo, teniendo en cuenta
en tal caso el valor declarado y admi-
tido por cada bulto y, en su defecto,

la” valoracién unitaria de los mismos
establecida. en los respectivos conogi-
mientos de embarque. | *

La respgnsabilidad del naviero a que
se refiere el parrafo anterior no exis-
tird -si el naviero~prueba que la pérdi-
da fué debida a caso fortuito o de fuer-

_zd mayor.

7

29. En los demés casos y circuns-
tancias que puedan presentarse, la ‘Co_
misién .apreciard los hechos'discutidos
de conformidad ‘con las' disposiciones
vigentes, tanto las contenidas’en-el Li-
bro I11 del €Cddigo de Comercio. como
en el Convenio de Bruselas, ratificado

‘por Espafa, como cualquiera otga .con

fuerza de obligar, especialmente y pa--

“ra-las reclamaciones -en él comprendi-

das, cuadro de mermas en la conduc-
cién de mercancias” oficialmente apro-
bado y vigente durante la‘ conduccién.

La Comisign estimard que las
pérdtdas sufridas. en' la mercanefa no

" es debida a intervencién u omisién cul-

posa.de ningura de las partes, cuando
el total de dichas pérdidas en relacion
con el de toda la mercancfa ‘transpor-
tada, época del afio y distancia cubier-
ta, sea igual o inferior a lo que el cua-
dro oficial de mermas sefiala como pér-
dida natural de.la propia | mereancia-en
los casos y'clrcung‘a,nc:as apuntados

) d) BASEs DERIVADAS,

Las partes adheridas a 8 ol =
mxslén se comprometert solemnemente
a -no utilizar la via judicial sin antes
agotar’ la via amistosa en el seno de "
la ‘misma. ;

32. .Los acuerdos Un4nimes de .am-

bas representacioneés .que no declaren

culpa ni responsabilidad alguna por. -
parte de-la. ,Companfg porteadota, se
remitirdn a_la Direccion General. de
Servicios del Ministerio del Ejército.

~con informe razonado de la represen.

tacién militar, expreswo de la necesi-
dad ‘o-innecesidad de instruir el expe-
diente -administrativo previsto efi-vel
Reglamento de 6 “de septiembre de
1882 'y Decreto de 25 de febrero-de
1944, - por_.ser notoria la_existencia o
inexistencia, respectwament.e de’ cul-

- pa © neg!hgenma lmputab[e al func:o-

narlQ militar.. - -

Asimismo y' en el mismo su-
puesto de irresponsabilidad . por parte
de la Compaiifa naviera, cuando” la

'1rre§ponsab|11dad ‘de los funcionarios

qiie-intervinierofi en las diversas y su-
cesivas opéraciones, de carga, conduc-
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cién y descarga -sea notoria y eviden-
te, la representacién militar deberd

proponer en su informe; si lo estima *

ajustado a la Ley con alegacién de las
causas que lo justifiquen, la baja en
cuenta g4 que haya lugar de los efectos
perdides en la conduccién origen del
expediente,

34. Todos y cada uno de d]C.hOS
acuerdos, propuesta o informe, debe-
ran producirse cuando las faltas par
1iermas entren dentro ‘del cuadro ofi-
-tialmente aprobado para la clase de
transporte en que se haya producido.

¢)" BASES ADICIONALES,

.
35 Siendo la finalidad de la Co.
fisién evitar pleitos innecesarios con-
tra las Compaiiias navieras, ‘s& entien-
de que, el Estado o-¢éstas podrdn reti-
rar su adhesion a la misma y apartar-
se de ella si, a su juicio, resulta inefi-
caz dicho Organismo a los ﬁnes_que se

ha creado. =
36. Apartado el Estado de la Co-
misién, ésta desaparecera automatica-

mente y de pleno derecho; separada
una cualquiera. de las Compaiiias ad-
heridas, debera seguir con las restan-
tes mientras quede una a la que inte-
rese. Sin embargo, ni ¢l Estado ni las

_Compaffas adheridas podran apartar-

se de’la, Comisién hasta transcurrir un

- afio del funcionamiento de la misma,

entendiéndose que a partir de enton-
tes aquella de las partes que quisiera
separarse podra hacerlo, anunciando su
propésito a la Comisién con seis meses
de antelacién, El anuncio de separarse
dé la Comisién a que se refiere el pa-
rrafo anterior no supone que ésta deje
de. seguir entendiendo, en aquellos
asuntos que tuvieron entrada en la
misma, aunque sean de interés direc-
to para la parte que se separe.

37.~ El Estado no tendrd necesidad
de hacer consignacién ni lesembolso
alguno para contribuir al sostemm:en-
to - de este Orgamsmo -

Madrid, 17 de mayo de 1946. .
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