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JERUSALEN EN EL PROCESO DE PAZ:
GEOPOLITICA Y MAPAS (1)

Pere Vilanova Trias
Catedratico de Ciencias Politicas
de la Universidad de Barcelona.

Introduccion

El propdsito central del presente trabajo consiste en evaluar la situaciéon de Jerusalén en
el contexto del proceso de paz en Oriente Medio entre Israel y los palestinos. Por consi-
guiente, no tenemos la intencion de analizar en detalle los avatares del proceso de paz,
sino simplemente definir sus caracteristicas a mediados de 1998, cuando se cumplen cinco
anos de dicho proceso de paz, para mejor subrayar fa importancia del tema de Jerusalén
como objeto ultimo de la negociacién. No en vano fue deliberadamente aplazado por las
partes desde el comienzo del proceso, en 1992, incluso en sus momentos mas optimistas.
Primer criterio, por consiguiente: las referencias al proceso de paz en su conjunto quedan
limitadas a las fechas clave, los acuerdos formales mas importantes, y un intento de defi-
nicién de la coyuntura actual, de la que ya cabe adelantar que es la mas dificil desde 1992.

Jerusalén tiene desde el punto de vista religioso (en sus diversas facetas) caracter de ciu-
dad santa o sagrada para las religiones derivadas del «Libro»: judia, cristiana y musuimana
(se han catalogado oficialmente 15 santos lugares para los cristianos, 10 para los judios y
5 para los musulmanesj (2). A la vez, es objeto de reivindicaciones politicas de tipo
nacional-estatal por dos pueblos (judios y palestinos), aunque la nocién de pueblo aqui es
confusa porque los judios israelies son s6lo una parte de la comunidad judia mundial, y los
palestinos forman parte de la nacién arabe. Aceptemos, sin embargo, el uso convencional
de los términos judios o israelies, por un lado, y palestinos por el otro.

La cuestion de Jerusalén se deriva asimismo del confuso proceso de descolonizacion
seguido en Oriente Medio, con caracter general (para la regién) desde 1917 —con el des-
mantelamiento del Imperio Otomano—, y en Palestina en particular. El punto de partida
que hemos retenido como fundamental es el plan de particiéon de Naciones Unidas, de
noviempre de 1947 (resolucion 181), que recomendaba la extraccion de Jerusalén del plan
de particion y creacion de un Estado israeli y otro arabe entre el Jordan y el Mediterraneo.
La propuesta, como es bien sabida, proponia un Corpus Separatum administrado por
Naciones Unidas, quedando la ciudad (el proyecto incluia Jerusalén y Belén) desmilitari-
zada y neutralizada, con garantia de libre accesos a los Santos Lugares para todos. No

(1) Este trabajo, que en su dia fue objeto de una conferencia en el CESEDEN, forma parte de un proyecto sobre
el drea mediterranea del Centro de Informacion y Documentacién de Barcelona {CIDOB) que ha contado con el
patrocinio de la Secretaria de Estado para )a Cooperacion internacional y para Iberoamérica.

{2) Kenopnickl, M.y PETERMANN, 8. Opus citada, p. 59.
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hace falta resaltar la importancia del hecho de que el plan de particién ya previera una solu-
cién especifica {y por su naturaleza, implicitamente provisional) para Jerusalén.

El desarrollo de la primera guerra drabe-israeli (1948-1949) puso de relieve la importancia
que las partes daban al control sobre Jerusalén, y el resultado final de la misma se saldé
con fa ya mencionada particion de hecho, vigente hasta la guerra de los Seis Dias de 1967.
Conviene recordar que, en esta etapa, Jordania se anexiona en 1950 la orilla occidental
—Cisjordania—, e Israel proclama Jerusalén-Oeste, (la mitad que conirola) capital de
israel, lo cual provoca el rechazo explicito (vigente hasta hoy) de ia comunidad interna-
cional (resolucion 303 de Naciones Unidas).

Como consecuencia de la guerra de los Seis Dias, Israel ocupa toda Cisjordania (inclu-
yendo Jerusalén-Este) y su Parlamento vota una ley por la que se anexiona la parte orien-
tal de la ciudad, la unifica y confirma su condicion de capital del Estade. L.a anexion sustrae
—desde el punto de vista juridico israeli— Jerusalén a la condicidn de territorio ocupado del
resto de Cisjordania y le es de aplicacion el ordenamiento juridico estatal en su totalidad. El
rechazo internacional se mantiene y se manifiesta reiteradamente (resolucién 2.253 de fa
Asamblea General de Naciones Unidas sobre Jerusalén y sobre todo la famosa resolucion
242 del Consejo de Segquridad de noviembre de 1967). En junio de 1980 el Parlamento israe-
i aprueba una nueva Ley Fundamental sobre Jerusalén, capital «eterna e indivisible» de
Israel. La actitud de rechazo de la comunidad internacional se sigue manifestando, ademas,
con el mantenimiento de la casi totalidad de embajadas en Tel Aviv y no en Jerusalén, asi
como el mantenimiento de consulados especificos en la parte este de la ciudad.

Después de la guerra de los Seis Dias de 1967, la modificacién de |os limites formales (juri-
dicos) del municipio de Jerusalén-Este (que bajo dominio jordano hasta entonces tenia una
superficie de 6,5 kildmetros cuadrades) implicaron quedar integrado en un nueve munici-
pio global de 71 kilémetros cuadrados. Fueron anexionados para ello 70.000 dunum (en
adelante, 1 dunum = 1.000 metros cuadrados), en aras a modificar la balanza demografica
del area, para poder instalar masivamente inmigrantes judios en detrimento de ia pobla-
cién palestina. Sefalemos gue estas lineas se iniciaron con Teddy Kollek, alcalde {aborista,
desde julio de 1967, y se hizo un abundante uso de normas juridicas israelies, o del tiempo
del mandato briténico, para proceder a expropiar propiedad privada en base al argumento
de la «utilidad publica». Sefalemos también que, a diferencia de otras areas de Cisjorda-
nia, para modificar el perfil del nuevo municipio la autoridad municipal se basé en muchas
ocasiones en argumentos de tipo técnico, infraestructural y de servicios, en aras —apa-
rentemente— & despolitizar la confrontacion. El «Jerusalén Mdster Plan» de 1968 ya men-
cionaba esle tema bastante explicitamente:

«La mayoria del terreno municipal utilizable para el futuro desarrollo esta en manos
palestinas. El desarrollo efectivo de la ciudad requiere la expropiacidn de dreas sus-
tanciales...» (3} .

A partir de entonces, otras medidas incluyen el uso del censo. Segun los israelies, en 1968
residian dentro del nuevo municipio, y pasaban a la categoria de «residentes permanentes
en Israel» (estatus especifico al que ya se ha hecho referencia) (4). Elio permitid conside-

(3} Citado por Passia, Yearbook 1997, Facts of Today, Al Quds.
(4) Segtn las referencias de la Ley del Retorno de 1952 y las reglamentaciones de entrada en lsrael de 1974.
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rar a los que habian huido (por la guerra), a los que residian fuera (por trabajo, familia o
estudios en el extranjerc) «ausentes», y sus derechos de residencia podian ser revocados (5),
Segqun las mismas fuentes, desde 1967 unos 50.000 palestinos de Jerusalén han visto asi
perder su residencia. Hasta 1994 la cifra puede elevarse a 75.000 por diversas causas:
7.630 estaban fuera durante la guerra de 1967 y no pudieron volver; 25.000 se estable-
cieron en otros lugares de Cisjordania; y 16.917 emigraron para estudiar o trabajar en el
extranjero, generalmente a través de Jordania. Unos 6.000 palestinos fueron desplazados
en el caso de la Ciudad Vieja, y solo para despejar ia explanada del Muro de las Lamen-
taciones fueron destruidas 135 casas, que dejaron sin vivienda a 600 familias. Incluso hay
que sefalar el dato de que en 1967, de los aproximadamente 70.000 palestinos gue habi-
taban dentro del entonces municipio de Jerusalén-Este, muy pocos aceptaron adoptar la
ciudadania israeli {que les equiparaba con ias arabes israelies de Galilea) y M. Dumper
sehala que hasta hoy sélo el 1% del censo lo ha hecho.

En 1967 los palestinos eran el 26% del total de habitantes del nuevo municipio. En 1995
(las cifras varian poco segun las diversas fuentes) llegan al 28,6% dei total, Ello, se vera,
plantea un grave problema a las autoridades israelies, pues en 30 anos de anexion, y a
pesar del uso de todo un arsenal de medidas legales y/0 coercitivas, la variacion del censo
en favor de los israelies puede considerarse un severo fracaso. Et tema es recurrente, pero
sefialemos aqui que en 1970 los cuatro asentamientas {(construidos justa despues de
1967) tenfan 20,000 habitantes, lo cual da una idea de fa aceleracién del crecimiento desde
entonces. La politica de «rodear» el «Gran Jerusalén» {dentro del actual término munici-
pal} va a culminar con nuevos asentamientos (Har Homa es i mas polémico y conocido)
en Bet Hanina en el norte y Bet Safata en el sur de la ciudad.

La dimension «institucional y normativa» merece un comentario (6). Desde el punto de
vista juridico, el problema no se deriva s6lo de ias clasicas tensiones (en sistemas consti-
tucionales democraticos, de Estado de derecho} en cuanto a jerarquia normativa, distribu-
cion de competencias vy financiacion, tipicas en todo sistema de relacion entre drganos
centrales del Estado, érganos regionales y gobierno local. Hay que anadir, en el caso que
nos ocupa, las consecuencias juridico-formales complejas que se derivan de las conse-
cuencias de las guerras arabe-israelies y la prolongada ocupacion de los territorios, algu-
nos anexionados (Jerusalén-Este) y otros no, de los cuales una parte devueltos a la Auto-
ridad Nacional Palestina (ANP), otras ya acordadas pero pendientes de devclucion, y otras
de futuro incierto. Indica Dumper (7) que la administracion de 1a ciudad ha sido siempre un
tema muy complejo. En ei ordenamiento israeli 1os municipios dependen del Ministerio det
Interior, pero en Jerusalén otros Ministerios (aparte de estar alli ubicades todos menos el
de Defensa) tienen y ejercen sus competencias, como los Ministerios de Asuntos Religio-
sos, Exteriores, Vivienda, Inmigracién e Industria. Como indica el SPU (8):

«La existencia de diferentes sistemas juridicos mezclados causa incerteza en el

funcionamiento de las instituciones, asi como contradicciones en sus objetivos.»

(5 Véase la explicacion sobre Absentee Property Law de 1950, en DumpER, M. Opus citada.

{6) A este respecto, se puede consultar «Jerusalem: the legal and political background», LariboTH, R. Justice
noumerg 3, otono 1994, extraido de la URL (web) oficial israeli: http://www.israel-mia.gov.i/peace/

{7) Véase el capitulo sobre «El Gobierno de la Ciudad» en Dumpsr, M. Opus citada.

(8) Jerusalem Profile, SPU, Orient House, opus citada, pp. 43 y siguientes.
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Resumidamente, operan de un modo u otro:

a) El sistema normativo de Israel, estatal y municipal, ambas vertientes de aplicacion a
los palestinos de Jerusalén como consecuencia de la anexion,

b) Leyes jordanas, al menos en la medida en que tiene todavia jurisdiccion en todo el
tema de la administracion religiosa de los Santos Lugares, en particular Al Wagi y sus
instituciones derivadas, que operan segiin las normas jordanas.

¢) LaANP y sus normas, puesto que los acuerdos de paz estipulan la competencia legal
de la ANP en materias como salud, educacion, turismo, en las zenas que controla. Aun-
que ello no se extiende a Jerusalén-Este, sus habitantes palestinos tienden a operar
de acuerdo con el restablecimiento de este tipo de normativa, lo cual genera tensiones
y conflictos.

d) LaAdministracion civil israeli, que era la autoridad que administraba los territorios ocu-
pados después de su fase militar, y que debiera haber desaparecido con el Acuerdo
Oslo Il, pero sigue presente en algunas zonas adyacentes a Jerusalén-Este (externas),
pero dentro de lo que los palestinos ilaman distrito de Jerusalén, y gue era la demar-
cacién en vigor entre 1949 y 1967 (va desde Jerusalén-Este hasta Jerico y el rio Jor-
dan al Este).

e) Usos y costumbres, heredados de la propia cultura politica de los palestinos, y man-
tenido por {a influencia de la normativa britanica producida desde 1317 hasta 1948 (9),
y que es un instrumento de mediacion social muy impoertante entre palestinos.

Por todo ello, en el paisaje institucional (10) se superponen instituciones pablicas israelies,
gubernamentales y municipales; instituciones palestinas y/o palestino jordanas, como Al
Wagf, sus instituciones sociales, asistenciales y caritativas derivadas de dicha administra-
cion religiosa; colegios profesionales y asociaciones corporativas, sindicatos y organiza-
ciones estudiantiles; cooperativas inmobiliarias; y sobre todo Orient House, que opera
como la representacion paraoficial de la ANP en Jerusalén.

El marco general del proceso de paz

Tomando como punto de partida el Acuerdo de Washington de septiembre de 1993 (11),
referido normalmente por las partes como declaracion de principios, hay que sefalar los
siguientes aspectos:

— Entre la Ley Fundamental israeli sobre Jerusalén de 1980 {que reitera y eleva a rango
de ley constitucional a unificacién de la ciudad producida por la guerra de los Seis Dias
de junio de 1967), y la Declaracién de Principios de 1993, no se produce ninguna deci-
sién legal de rango comparable, por parte israeli en relacion a la ciudad de Jerusalén.

(9) Al no tener Gran Bretafia una constitucion escrita en sentidtricto, |2 influencia britanica otorga mucha
importancia a usos y costumbres. Es de notar gue Israel tampoco tisne constitucion escrita se basa en el
mismo sistema de Constitucién material de influencia britanica.

(10) Para este tema, es indispensable consultar Constituionalism and Palestinian Constitutional Development,
MaHLER, G. S. Passia. Jerusalén, 1996.

{11) Tomamos este punto de partida por su valor formal, sin entrar en el andlisis de como se llegé a dicho acuerdo
desde junio de 1992 a través de [a diplomacia noruega, en el proceso conocido como los Acuerdos de Oslo.
En inglés se suele mencionar el Acuerdo de Washington como DOP (Declaration of Principles).
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La exigencia patestina —y del mundo Arabe— sobre la ciudad también se mantiene
constante, y la Conferencia de Madrid de 1991 ni siquiera pudo entrar en el tema, aun-
gue lo hizo indirectamente por la cuestion de la composicion de la delegacion jordano-
palestina. Estados Unidos y la Unién Soviética sugirieron retomar la cuestion sobre la
hipdtesis iniciada en Camp David en 1979, pero con nulo resultado. La comunidad
internacional, por su parte, no ha madificado su postura.

En cambio, desde 1993 una enorme cantidad de acuerdes entre Israel y los palestines,
y entre Israel y Jordania, ha abierta el tema de Jetusalén al menos ccmo objete de
negociacién, cosa que contradice la posicién oficial israeli al respecto. El articulo V de
fa Decfaracion de Principios estipulaba que al tercer afio —plazo incumplido— desde la
firma se iniciarian las negociaciones para una solucion permanente, y ésta parte del
proceso deberia incluir los temas pendientes incluyendo Jerusalén, refugiados, fronte-
ras, asentamientos y seguridad. Dicha solucion permanente no esta condicionada por
acuerdos alcanzados en ! periode interino (de los tres primeros afios). En diciembre
de 1993 se firma un acuerdo fundamental entre La Santa Sede e Israel, que aunque no
aborda la cuestion de fondo, si lo hace indirectamente a través de los acuerdos scbre
acceso a los Santos Lugares. En el acuerdo entre Israel y Jordania de finales de 1994
reaparece el tema indirectamente —y de forma polémica— al reconaccer Israel «el pape!
especial de Jordania en los Santos Lugares...». Lo cual reabre un frente posible de ten-
siones entre el Rey de Jordania, que tradicionaimente era el «custodio de los Santos
Lugares», y la ANP y en concreto su presidente Arafat. De hecho, el nombramiento de
dos «gran mufti» en Jerusalén, uno por ¢ada autoridad, ha planteado un persistente
problema a lo largo de los Ultimos dos afos, que parece resolverse en favor de la pre-
eminencia del muftif nombrado por la ANP.

Los Acuerdos Oslo | (sobre Gaza y Jerico) de mayo de 1934, y Oslo (i (sobre ulteriores
repliegues israelies y devolucién de las principales ciudades de Cisjordania) de sep-
tiembre de 1995, se han visto alterados reiteradamente por 1os retrasos unilaterales en
el calendario, en particular bajo el gobierno Netanyahu. La cuestion de los palestinos de
Jerusalén-Este reapareci¢ cuando se planteo el proceso electoral de enero de 1996 y 1a
participacion de éstos en ia eleccién de los érgancs de la ANP, una autoridad que no
tenia jurisdiccion sobre Jerusalén. De hecho, pudieron participar pero las autoridades
israelies pusieron todo tipo de impedimentos para no facilitar ni la campana electoral, ni
la jornada electoral propiamente dicha. Si bien los Acuerdos sobre Hebron de mayo de
1996 y de enero de 1997 parecieron dar un nuevo impulso al proceso, la paralizacion
total del calendario de los compromisos firmados —esta vez si— por ef gobiernc Netan-
yahu dentro del Acuerde Hebrdn, sitia el proceso de paz en un nivel de blogueo sin pre-
cedentes desde 1993. Por tanto, puede considerarse igualmente hipotecada cualquier
hipétesis de negociacion formal sobre Jerusalén. Desde entonces, dos factores de
impertancia han venido a romper el inmovilismo del gobierno Netanyahu. De un lado, su
aceptacion a regafiadientes (y bajo presion del Gobierno de Estados Unidos del Acuerdo
lamado de Wye River de octubre de 1998, relativo a la restitucion de hasta un 13% del
territorio de Cisjordania a la ANP. Por otro, a raiz de la crisis provocada por la dimision
del ministre de Defensa, |. Mordechai, en desacuerdo justamente por el estancamiento
del proceso, la crisis del gobierno Netanyahu y el anuncic de elecciones anticipadas,
previstas en el momento de cerrar estas paginas para mayo de 1999,
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Términos y siglas

Unos y otras se refieren al significado de algunos términos utilizades comunmente sobre
el problema arabe-israeli en general, y a otros referidos especificamente a Jerusalén. €n
todos los casos nos remitimos a la consulta de los mapas, para su identificacion.

Cisjordania: en inglés, e! uso del término West Bank ha generado muchas veces proble-
mas de traduccion. Se refiere a los territorios ocupados por Israel en 1967, situados en la
orilla occidental del rio Jordan. Entre 1950 y 1967 era parte de Jordania. Con los Acuerdos
de Paz (Oslo | y Oslo W), las zonas de Gaza y Jericé, asi como las principales ciudades
(Ramallah, Jenin, Belén, etc.) de Cisjordania han pasado bajo la ANP.

Gaza: la franja de Gaza, separada territorialmente de Cisjordania, fue administrada entre
1950 y 1967 por Egipto, y desde esa fecha hasta los Acuerdos de Oslo fue ocupada por
Israel.

Jerusalén: se plantea genéricamente un primer problema de denominacion. Para los ara-
bes, la palabra es Al Quds, para los judios Yerushalaim, para los ctistianos Jerusalemn.
Pero a la vez, se ha impuesto convencionalmente éste ultimo término, tanto en inglés como
en el'uso corriente a nivel internacional, Nos referiremos, salvo excepcion expresa, al tér-
mino de Jerusalén. Una segunda cuestion hace referencia a su composicion. Entre 1349 y
1967 ia ciudad se dividia en dos partes: la parte judia en el Oeste y la parte arabe en el
Este, por lo cual se usa comanmente los términos Jerusalén-Este o Jerusalén-Oeste,
Desde 1967, con fa ocupacion de toda la ciudad por Israel, y la anexidn de su parte drabe,
Israel modificéd y aumento considerablemente la superficie del municipio, fijando los limites
gue tiene en la actualidad, e instalando dentro de diches limites todo un cinturdn de asen-
tamientos habitados por judios, para modificar la balanza demografica global.

La llamada Ciudad Vieja (traduccion del término inglés convencional O/d City, se refiere a
la parte de la ciudad que estd dentro de las murallas de cinco siglos de antigliedad, y su
importancia se deriva de que incluye la mayor parte de los Santos Lugares (en inglés Holy
Places), 0 al menos los mas importantes. Entre 1948 y 1967 estuvo en manos arabes (es
decir, era el nucleo ¢entral de Jerusalén-Este), y desde entonces hasta hoy ha sido incor-
porada & la capital de Israg! (segun los judios israelies), o es una ciudad acupada (segun
los arabes), o anexionada ilegalmente segun la opinién mayeritaria del Derecho Interna-
cional. Se divide en cuatro barrios, segun su denominacion histérica; musulman, cristiano,
armenio y judio (aunque éste estuvo vacio entre 1948 y 1967, al quedar en manos arabes
en la primera guerra), pero su poblacion sigue siendo casi totalmente arabe palestina. En
ella tienen las diversas iglesias cristianas sus representantes, sus propiedades y sus san-
tos lugares.

El lugar mas complicado, dentro de la Ciudad Vieja, es sin duda el convencionalmente
conocido como Monte del Templo, en cuya explanada superior estan las dos mezquitas A/
Agsay de Omar, veneradas por los musulmanes como el tercer lugar santo del islam (des-
pués de La Meca y Medina). Los drabes se refieren al lugar como Haram Al Sharif (San-
tuario Noble). Para los judios, el conjunto seria el lugar donde esta el Monte Moriah, y se
refieren al lugar como Har Habayit, y su muro occidental es el Muro de las Lamentaciones.
En este conjunto se situarian los restos del templo destruido en su dia por los romanos,
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por lo cual se trata del primero de los lugares santos del judaismo, su centro espiritual uni-
versal. Los demds santos lugares, aungue polémicos alguno de sllos (como el Monte de
los Olivos, fuera de la Ciudad Vieja), estan més dispersos y las aspiraciones sobre los mis-
mos generan menos presién concentrada. Por ejemplo, la polémica sobre el Santo Sepul-
cro (dentro de la Ciudad Vieja) afecta estrictamente a las diversas iglesias cristianas, como
sucede en Belén.

La linea negra, que aparece en muchos textos, hace referencia a la linea de separacion
establecida entre los contendientes al final de la primera guerra, en 1949, con presencia
de Naciones Unidas, y que dividia verticalmente Jerusalén. Fue abolida por Israel en 1967,
pero su presencia sociolégica es evidenie a simple vista, pues sigue separando las partes
oeste y este de la ciudad (hacia e! Norte, coincide con el road numerc 1, hacia el Sur, sigue
la carretera de Belén).

Los asentamientos, son las aglomeraciones urbanas que los Gobiernos israelies han cons-
truido desde 1967 en Cisjordania y Gaza, y que son objeto de constantes incidentes. Hay
que distinguir entre los asentamientos de inspiracion militar y de sequridad, frecuentes en
zonas poco pobladas, junto al Jordan, construidos sobre todo por gobiernos laboristas
entre 1967 y 1977, y la politica masiva de asentamientos llevada a cabo por los diverscs
gobiernos del Likud {derecha) en aglomeraciones urbanas. Cabe distinguir también entre
los gue se han construidos en Gaza o en Cisjordania, de los que se han construido dentro
del municipio de Jerusalén en sus limites actuales. En efecto, su visualizacion sobre el
mapa muestra claramente la voluntad de rodear toda la parte drabe de la ciudad de fuer-
tes nlcleos habitados por judios. Se ha hablado de una politica de «cinturén» en el area
del «Gran Jerusaién».

«Gran Jerusalén» (Greater Jerusalem, en inglés), que segun algunos autores coincide con
la nocion de area metropolitana de Jerusalén, aunque otrog las distinguen. Es una super-
ficie mas amplia que los actuales limites juridicos del municipio de Jerusalén, y hace
referencia a un area definible con criterios socioldgicos, econdmicos, urbanisticos, etc., con
criterios parecidos a los que Se usan en otras grandes metrépolis (por ejemplo Barcelona
o0 Londres}. Los palestinos se muestran reticentes ante este conceplo. Aungue sus limites
son imprecisos, iria desde las puertas de Ramallah al Norte hasta las de Belén, al Sur, y
desde Bet Shemesh al Oeste (a unos 30 kilometros de Jerusalén, hacia Tel Aviv) hasta
practicamente Jerico, en el Este. Tiene una altisima concentracion demografica, de servi-
cios y de infraestructuras econdmicas y viarias. Jugara un papel central en la futura nego-
ciacion sobre Jerusalén.

Sobre el factor humano, conviene hacer algunas precisiones para evitar confusiones. Los
ciudadanos israelies, son mayoritariamente judios, pero lsrael tienen también ciudadanos
arabe-israelies y drusos, con pasaporte, etc. Los palestinos, son los habitantes de los terri-
torios ocupados desde 1967 (Cisjordania y Gaza), y pueden ser arabes cristianos o musul-
manes. Existe una distincion juridica importante —aunque confusa en sus consecuen-
cias— pues los palestinos de Jerusalén-Este {es decir, los que viven dentro de los limites
del actual municipio ampliado y anexionado por Israel) se consideran palestinos como los
demas. Pero Israel, al habitar en un territorio que no es «ocupado» (como Cisjordania),
sino que ha sido incorporado y forma parte integrante de Israel, los considera «residentes
permanentes» y les otorga derecho de voto en las elecciones municipales (que los pales-
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tinos boicotean). Tienen, por otra parte, algunos derechos que no tienen los palestinos del
resto de los territorios ocupades (por ejemplo, de circulacién cuando ls\Eael decide cerrar el
acceso a los territorios desde Jerusalén y viceversa). Normalmente, sin embargo, se suele
usar el término judio o israeli de modo indistinto (aunque no sean idénticos) y asi sucede
en ocasiones en el presente trabajo.

Organizacion para la Liberacién de Palestina (OLP) son siglas sobradamente conocidas y
no necesitan mayor explicacion. No haremos referencia —salvo excepciones— a los diver-
s0s grupos palestinos, dentro o fuera de la OLP, aungue los mas conocidos puedan apa-
recer en el texto: Al Fatah, corriente mayoritaria dentro de la OLP y liderada por Arafat per-
sonalmente, el Frente Popular de Liberacion de Palestina (FPLP) de G. Habache, el FOLP
de N. Hawatmeh, u otros. Hamas, dominante en la corriente islamica radical, también es
suficientermente conocida.

Autoridad Nacional Palestina (ANP), presidida por Yaser Arafat, es la autoridad surgida de
las elecciones palestinas de enero de 1996, proceso contemplado en los Acuerdos de Paz
(Oslo 1), y que ejerce su autoridad en Gaza, Jericé y las grandes ciudades de Cisjordania,
con la excepcion de una pequefa parte de Hebron y, desde luego, Jerusalén-Este,

Al Wagf es un término que aparece frecuentemente en este trabajo, y hace referencia a la
administracion religiosa de los lugares de culto del islam. Tiene una compleja estructura
administrativa, presupuesto, tuncionarios y empleados, y es el interlocutor oficial de la
autoridad municipal israeli en todos los temas afines.

Dunum, unidad de medida de superficies. Oficialmente 1 dunum = 1.000 metros cuadra-
dos. :

La geopolitica de Jerusalén

Se trata de analizar el problema de Jerusalén desde el analisis de sucesivos mapas sobre
el tema, que permiten comprender mejor la dimensidn gecpolitica del caso. Entendemos
en este caso el uso de la geopolitica como el medio que nos permitira visualizar un con-
flicto en el que se concentra en grado muy alto la confrontacion por el poder (0 la posesion,
o el estatus juridico exclusivo) por parte de grupos humanos con intereses muy antagéni-
cos, en un espacio (en competicion) sumamente reducido. Y podriamos anadir, con el
agravante de que la confrontacién no es reciente, sino que acumula siglos de luchas y
agravios.
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Mapa 1

Este mapa muestra claramente como era la propuesta que Naciones Unidas hizo en
noviembre de 1947, después de analizar a fendo &l problema, para resolver el problema
de la Palestina historica entre el rio Jordan y el mar Mediterraneo, y entre la frontera con
Libano y el golfo de Agaba. Se basaba en la creacién de dos Estados soberanos e inde-
pendientes, uno para los judios y otro para los palestinos, con unas fronteras aleatorias
definidas sobre el criterio de mayorias demograficas. La formula planteaba varios proble-
mas: el primero es que no eran salvo excepcion areas demograficas homogeneas, sino
muy entremezcladas; el segundo es que dichas fronteras planteaban varios puntos de dis-
continuidad y ello es siempre fuente de nuevos conflictos; el tercero era Jerusalén. Y sobre
Jerusalén, de modo significativo, el plan de particion ya preveia la definicion de un «Gran
Jerusalén» que quedaba fuera de la soberania de los dos nuevos Estados, y debia ser
administrada directamente por un administrador de Naciones Unidas por periodos de diez
anos renovables. Naciones Unidas no habia creado el problema de Palestina (Naciones
Unidas tenia dos afios de existencia) sino que lo habia heredado del desmantelamiento del
Imperio Otomano después de la Primera Guerra Mundial y el del sistema de mandatos de
Sociedad de Naciones del periodo de entreguerras. Un dato adicional es que, en 1947, los
paises arabes vecinos (Libano, Sifia, Jordania, Irak y Egipto) ya existen como Estados, lo
cual facilita su integracién en el sistema internacional, mientras que 10s palestinos no tie-
nen Estado prapio, lo que debilita su posicién en un momento en que la presencia judia ya
es irreversible y muy elevada.

— 15 —




Q
L
&
‘?
T O Qunaitra
& / .
> e ':J S 1T RIA
© Shfed
QI '
R DF GALILEA
A Kiar '@ Ein Gev

Hadoresh
Haifa -]

if

L]
— . ( Beit Shean
-‘feni.n\b ) -
4 —
‘@ Tulkarm
&
Nab!us°
¢ CISJORDANIA TRANSJORDANIA
Ky \ 40 RID A NI A
tod
1 o
R |a< o
¥ am Jerico @ Amman
G
<+ Jerusalén O
e "
»" Hebrdn
(-]
Ein Gedi
G
Beersheba
i o
@ Gevulot
\ Revivim
| ° )
\, /
) /
EGIPTO ’ Negsb /
L‘ ‘} 71 Territorio del Estado de Israel segin
h - -« fapropuesta de Nagiones Unidas de
\ ; noviembre de 1947, rechazada por
* los drabes.
: J
1 . 70 Territorio fuera de los limites de
\ [ " ~— Naciones Unidas conquistado por
\ K . Isragl, 1948-1949.
. l == Fronteras del Estado de Israel segin
\ | los acuerdos del armisticio de 1948,
\ firmado entre Israel y Egipto (24
I energ), Israel y Libano (23 marzo),
\ . Israel y Transjordania {3 abril) e Israel
. y Siria (20 julio). Transiordanta ya tenia
( ocupado todo el territorio arabe del
Fuente: Martin Gilbert, The Arab-israch Conflict, Fitth Edition. WP, Ei}x . oeste del Jordan, que se anexiond

Barcelona: Fundacién CID0B. un solo territoric con el nombre de
Jordania.

L on
Pere Vilanova (1998) Jerusalén y & Proceso de Paz en Qriente Medio. ﬁ Aqaba formalmente en 1950 para constituir

Mapa 2.- Fronteras del Estado de Israel, 1949-1967.

— 16 —



Mapa 2

Este mapa muestra la realidad territorial surgida de la primera guerra arabe-israeli, de 1948
a 1949, y por ello muestra las fronteras del Estado de Israel desde su fundacion hasta la
guerra de los Seis Dias de 1967. Tres datos son aqui significativos. El primero de ellos es
la ganancia territorial de Israel sobre la propuesta que se hacia a los judios en el plan de
particién (véase mapa 1), al término de la mas larga y cruenta guerra en la zona. El
segundo dato es el de Cisjordania, como territorio palestino que Israel no conquista y que
en lugar de ser el nuevo Estado palestino (aunque mermado), pasa a ser anexionado por
Jordania (hasta entonces Reino de Transjordania)} sin que tuviera mandato para ello, y de
hecho, con la oposicion clara de la Liga Arabe. El tercer dato es relativo a Jerusalén. Desa-
parece la idea del Corpus Separatum {propuesta de Naciones Unidas) que de hecho no
llegd a nacer, y la cuna de penetracién israeli hacia dicha ciudad muestra sobre el mapa
de manera simple lo que fue el envite militar mas dramatico de la guerra. De hecho, la linea
de alto el fuego de 1849 pasaba por el centre de la ciudad, dividiéndola entre Jerusaién-
Qeste (judia} y Jerusalén-Este (arabe), division que perdurara hasta junio de 1967. Gaza,
tampoco ocupada en 1949 por los judios, pasé a ser administrada (pero no anexionada for-
malmente, como Cisjordania) por Egipto.
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Mapa 3

Este mapa muestra los territorios ocupados y/o anexionados por Israel desde junic de
1967. En el mapa figura el limite de fecha de 1993, pero ello no porgue en esa fecha fue-
ran devueltos estos territorios, sino porque con los Acuerdos de Paz de Washington se ini-
ciaba el proceso para su devolucion progresiva (hoy incenclusa en el caso de Cisjordania).
Caso aparte —y seran resueltos en negociaciones distintas— son el sur del Libano (la lla-
mada franja de seguridad) y los altos del Golan, en Siria. En este ultimo caso a complica-
cion adicional es que Golan no es territoric sélo ocupado, sino anexionado formalmente a
Israel en su dia por el gobierno Begin.

A marzo de 1999 la devolucién de territorios segun los acuerdos de paz a partir de 1994,
y a pesar de la intransigencia del gobierno Netanyahu, alcanza después del Acuerdo de

Wye River un total de casi el 40% {si se suman las areas despobladas de «controi con-
junto» palestino-israeli).
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Mapa 4

Muestra en detalle el Corpus Separatum previsto para Jerusalén en el plan de particién de
noviembre de 1947. En su interior se muestran las dimensiones del municipio en los afos
veinte y en el mismo afio de 1947. Como puede verse el area era mucha mds grande y
viene a coincidir aproximadamente con io gue hoy es el llamado «Gran Jerusalén» o «area
metropolitana de Jerusalén», que tiene unos 20 kildmetros por 30. Una razon adicional de
este disefio residia en que en su interior radica la casi fotalidad de los Santos Lugares de
las tres grandes religiones del «Libro» (como se conocen el judaismo, el cristianisme y el
islam).
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Mapa 5

Este mapa muestra claramente la Idgica del enfrentamiento entre palestinos y judios en y
por Jerusalén. Por un lado la «linea divisoria entre 1948 y 1967», que marco (a linea de
alte el fuego al término de la primera guerra arabe-israeli y vigente hasta la guerra de los
Seis Dias de junio 1967. Se visualiza perfectamente la penetracidn de esta cuiia en tervi-
torio palestino en la primera de dichas guerras, y en la de 1967 volvio a ser escenario de
duras batallas, tanto en Jerusalén mismo como en los altos de la dificil carretera de acceso
a ella desde la costa (batallas de Maalé Ha Hamishah, Givat Ar Adar y otras). Por otro lado
se puede ver en trama gris de punto grueso la dimension real de! municipio arabe {Jeru-
salén-Este) en 1967, cuya contraparte judia en la parte ceste era, en aquella fecha, de
parecida extension (de hecho algo mayor, pero no mucho, aungue no figura en el mapa).
En comparacion, las dimensiones del municipio unificado, que multiplican espectacular-
mente la suma de los dos municipios en 1967, son significativas por si solas.

Dicha unificacion-ampliacién (a expensas de territcrios palestinos) se hizo inmediatamente
después de la guerra de junio de 1967 y asi sigue sienda en la actualidad (1999), aungue
en 1993 hubo una ligera ampliacion municipal hacia el Oeste, scbre territorio israeli no
construido, que no hemos senalado en el mapa porque ni provocd problemas ni cambid
significativamente el conflicto. Aun y asi, fa ampliacion de 1967 se hizo por decreto muni-
cipal, puramente administrativo, mientras que la Ley Fundamental (aprobada por la Kneset
y de rango superior en el ordenamiento juridico del Estado de Israel) sobre Jerusalén como
capital Unica, indivisible y eterna de Israel es de 30 de julio de 1980. Dicha proclamacion,
como la de 1950 sobre Jerusalén-Oeste como capital del entonces naciente Estado de
Israel, no ha sido nunca reconocida por Naciones Unidas y la comunidad internacional.
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Mapa 6.- Localidades palestinas en ef drea metropolitana de Jerusalén.

Mapas 6y 7

Estos dos mapas, de superficie igual, y en los que se mantiene a efectos recordatorios la
linea divisoria entre Israel y Jordania vigente hasta 1967, muestra el entomo del «Gran
Jerusalén» «fuera del municipio». Asi podemos ver, si los superponemos, la alta densidad
de poblaciones urbanas palestinas, que mantienen sobre el terreno una notable continuidad
(es dificil a veces saber donde empieza una localidad y donde acaba la siguiente), y la estra-
tégica disposicién de asentamientos judios dispuestos como «cordén de seguridad» en el
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Mapa 7.- Asentamientos judios en el drea metropolitana de Jerusalén.

entorno de la capital. Ademas su disposicion busca romper la agregacion continua de la
poblacion palestina. De todos modos, en el caso de los asentamiento judios, es de notar la
diferencia de importancia numérica de unos y otros, lo que parece facilitar (y asi lo indican
oficiosamente algunas fuentes israelies) en su dia, si el proceso de paz avanzase de nuevo,
la agrupacién de alguncs de ellos, la transferencia de colonos a algunos de los mas gran-
des (Maale Edumim, Givat Zeev, Beitar, etc.), y el desmantelamiento de varios de los mas
pequefos, que seria presentado como una concesion mayor en la negociacion final.
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Mapa 8.- Asentamientos israelies en el municipic de Jerusalén.
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Mapa 8

Este es uno de fos mapas mas significativos, pues muestra la politica de desarrolio siste-
matico de barrios judios sobre la parte este de la ciudad, esto es, sobre territorio palestino
conquistado y anexionado en 1967. La anexion y ampliacion territorial municipal de 1967
sobre la parte arabe, como se ve, ha contemplado una politica de asentamiento masivo de
poblacion judia «sobre» territorio ocupado. Pero también se amplio la parte arabe del muni-
cipio unificado, en comparacion con el municipio drabe de antes de 1967, lo cual, anadido
a la alta tasa de crecimiento demografico de los palestinos, hace que demograficamente la
balanza judios-palestinos sea hoy casiigual a la del momento de la anexién de 1967: apro-
ximadamente 27% de palestinos y 73% de judios. Pero si en 30 afos, con los medios que
Israel ha puesto para ganar esa batalla demografica, la balanza sigue igual, muchos diri-
gentes israelies han llegado a la conclusion de que han perdido la batalta de Jerusalén
(desde ese punto de vista: no se disolvera jamas la identidad comunitaria y religiosa pales-
tina en Jerusalén, por muy unificada que esté bajo soberania unica de Israel).

Hay ofro dato a sefialar, y es que aunque los palestinos y la comunidad internacional con-
sideran esos barrios judios en Jerusalén-Este {Gilo, Ramot Allon, Neve Ya'acov, etc.) como
«asentamientos» ilegales, el hecho es que socioldgicamente sus habitantes no tienen el
perfil militante radical y/o fundamentalista de los colonos judios en Cisjerdania o Gaza. Se
trata mas bien de «barrios dormitoric» de gente que trabaja en el «Gran Jerusalén», con
viviendas subvencionadas asequibles a nuevos inmigrantes o jdvenes profesionales. Lo
cual, en términos de apoyo politice al Gobierno ¢ de activismo radical, modifica sustan-
cialmente las cifras brutas de «colonos judios» en territorios ocupados, y esto es algo que
todos los gobiernos israelies saben desde 1980.
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Mapa 9

Este mapa se refiere a la llamada Ciudad Vieja (O/d City) enmurallada hace cinco siglos
por Soliman el Magnifico, y es mds grande que la Jerusalén biblica. Lo esencial de este
mapa es que muestra como la Jerusalén histérica se dividia en cuatro barrios: cristiano,
armenio, musulman y judio {aungue este aitimo fue vaciado de sus habitantes judios en
1949 y estuvo desocupado hasta junio de 1967). Quedd en manos jordanas al término de
la primera guerra (1948-1949) y los judios no pudieron volver al Murc de ias Lamentacio-
nes, situado en uno de los laterales del Monte del Templo, hasta el cuarto dia de la guerra
de los Seis Dias de junio de 1967. El otro dato fundamental es que an el interior de sus
murallas estan {os Santos Lugares mas importantes de las tres religiones. El Santo Sepdl-
cro (construide segun se afirma scbre el mismo Galgota, donde Cristo murid en la cruz), el
Muro de tas Lamentaciones, y las dos mezquitas del Monte del Templo (Haram Al Sharif
en arabe), Omar y Al Agsa, que son las dos mezquitas mas importantes del islam después
de las de la Meca y Medina (en Arabia Saudi). Dice la tradicion musulmana que Mahoma
subid al cielo en su caballo desde la explanada del Monte del Templo. Por supuesto, hay
muchos mas lugares sagrados, algunos fuera de las murallas, pero casi todos en un peri-
metro de poco kilémetros, lo que concentra en esta pequefa superficie el altisimo grado
emocional y espiritual del conflicto.
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Mapa 10

Este ultimo mapa muestra de modo simplificado el area llamada «Gran Jerusalén», que de
hecho es ya socicldgica y econdmicamente un area mefropolitana real, con una elevada
densidad urbana y poblacional, son una red de infragstructuras, vias de comunicacion y
servicios que la hacen comparable a cualquier area metropolitana de las que conocemos
en Europa. Conviene fijarse en dos datos: uno visible y el otro invisible. El dato visible es
que coincide con el Corpus Separatum que proponia Naciones Unidas en 1947, con la pre-
cision de que entonces era despoblada excepto un reducido municipio en su centro y ahora
es una gran aglomeracion de casi 35 kildmetros por 40 kildmetros (aproximadamente, pues
el mapa lo presenta de modo simplificado). Y sobrepasa en mucho los actuales limites for-
males de! distrito de Jerusalén tal como fue ampliado y unificado en 1967. El dato menos
visible es que en esa area, en la actualidad y en los préximos afios, la balanza demogré-
fica entre judios y palestinos se aproxima mucha al 50% y 50%, lo cual podria paraddjica-
mente (segun diversas fuentes judias y palestinas que hemos podido consuitar) facilitar en
su momento un acuerdo sobre Jerusaién, si el proceso de paz se reanudase, «si» llegase
a un techo optimo de acuerdos, si culminase en la creacién de un Estado palestino, «si
todo ello fuera posibles un Jerusalén ampliado a las dimensicnes del «Gran Jerusalén»
podria albergar diversas férmulas de compromiso aceptables para unos y otros.

Israel podria conservar Jerusalén como la capital de Estado, y los palestinos igual, referida
a otra parte de la nueva metropoli. Tado ello sin prejuicio de una administraciéon municipal
con una solucidn especifica (una ciudad, dos administraciones municipales, un ¢onsejo
municipal mixto, dos alcaldes, etc., de heche se han explorado casi un centenar de férmu-
las desde 1947 hasta 1998). Al fin y ai cabo los drabes nunca han llamado Jerusalén a
dicha ciudad. Siempre la han llamado Al Quds al Arabi. En otras palabras, la hipotesis mas
optimista se basa en que la misma area metropolitana, con una administracion municipal
ad hoc, podria albergar la capitalidad de dos Estados. Para uno el nombre oficial es Jeru-
salén, y la sede de sus instituciones esta ya «actualmente» en la parte oeste de la ciudad,
y para el otro el nombre es ya actualmente A/ Quds y la sede de sus instituciones «podria
estar» en la parte este de la ciudad. En cuanto a los Santos Lugares, paraddjicamente todo
€l mundo admite que si se resuelve el problema politico de fondo, la definicion de «un esta-
tus especial» que garantice el libre acceso a los mismos y su neutralidad institucional seria
relativamente facil de solucionar. El tiempo lo dird.
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MARRUECOS Y SU POSICION GEOESTRATEGICA
EN EL MUNDO ACTUAL

Bienvenido Garcia Martin
Amador Pérez Vifiuela
Rafael Mey Rodriguez

Trabajo realizado en el seno del Seminario del CESEDEN de la Universidad
de Salamanca, dirigido por el catedrético don Eusebio Gonzalez Garcia.

E! concepto «geoestrategia» no tiene una base fundamentada en el castellano clasico y si
bien es verdad, que cada dia toma mas cuerpo dentro de los estudios de «geopolitican,
también es cierto que, algunos autores lo toman con mucha reserva; en nuestro caso es
valido este concepto para tratar la geografia del lugar en estudio, en este caso parte del
antiguo Magreb, interesante por el lugar que ocupa en el munde Marruecos, ademas por
los intereses que los demds paises o potencias tienen en esa delimitacion geografica o
incluso por ser uno de los centros neurdlgicos del mundo, en cuanto a comunicaciones
maritimas se refiere.

Se conjugaran en el estudio de la «geoestrategia» marroqui los estudios de geografia del
Magreb, cefiido especiaimente a Marruecos, en sus apartados fisico, politico, social en
conjuncién con su historia, para después adentrarnos en los intereses, geopoliticos, geo-
militares... que Marruecos, en su posicion, situacion y emplazamiento, respecto de los inte-
reses propios y de las grandes potencias u organizaciones mundiales.

Saul Bernan Cohen (1) habla de la division del mundo actual en regiones geoestratégicas:

«Que vienen a coincidir con los viejos poderes maritimo y continental y comportan
grandes espacios con caracteristicas influyentes sobre todo el globo en funcion de las
circunstancias como situacion, movimiento del comercio y lazos culturales ¢ ideolo-
gicos. Su papel es estratégico y para las mismas suele ser critico el control de los
clave...».

Curiosamente, Cohen (véase articulo «Visién geopolitica del mar» donde se comenta la
obra del citado autor) (2) dice que las regiones geopoliticas son subdivisiones de ias geo-
estratégicas, lo que origina intereses claros en los nicleos de poder. Hace una doble dis-
tincion de regiones geoestratégicas:

a) Maritimas.

b) El mundo continenta! eurasiatico.

1 Gec;graffa y politica en el mundo dividido, p. 31, Madrid, 1980.
(2) GonpE FERNANDEZ-CLIvA, E. Cuadernos de Estratégica, p. 33, nimero 88, Ministerio de Defensa. Madrid, enero
1997.
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Marruecos, segun Cohen, formaria parte del mundo maritimo (incluido en ias regiones
maritimas), en el apartado de la Europa maritima y el Magreb, al que acompanan otras tres
uniones politicas, angloamérica y Caribe; Asia extracostera y Oceania; y Suramerica.

Cohen habla de subdivisiones en las regiones correspondientes, 1o que denomina «cinty-
rones de quiebra» o Estados en conflicto permanente, que no tiene porqué ser necesaria-

mente conflicto bélico. |

Algunas de las areas conflictivas 10 son por naturaleza ideclogica, econdmica o social, aun-
que también cultural o militar, cosa que ocurre con nuestro pais en estudio: Marruecos.

La idgica en cualquier trabajo de este tipo pasa por asegurar la vision geografico-cientifica
del espacio a tratar, cosa también incluida en este trabajo.

El territorio y los recursos naturales

Marruecos (Magrib al Agsa) es un pais norteafricano situado entre los 27°40° de latitud
Norte. Tradicionalmente se viene diciendo, que es el principal pais de ios tres (Argelia
y Tunez) formadores del antiguo grupo Magrib ¢ Magreb (hoy se incluye también a Mauri-
tania).

Las consideraciones superficiales de Marruecos, sin la inclusién del apetecido Sahara, lle-
gan a los 458.730 kildmetros cuadrados, toda esta dimensién se encuentra emplazada
entre el mar Mediterraneo por el Norte y el desierto saharaui por el Sur.

La situacion geografica juntamente con la estratégica, hacen de Marruecos un pais privile-
giado de acuerdo con uno de los pasos (el estrecho de Gibraitar) mas cotizados del mundo.
Los antiguos manuales de Geografia venian a sehalar las dificultades que entranaba la cir-
culacion maritima en el sentido de los paralelos y se aclaraba en las mismas, que salvo el
contorneo de los continentes, el Unico estrecho abierto en el mundo y como punto neurdl-
gico fundamental, era €l estrecho de Gibraltar.

Derivada de esta situacion, su posicion en el mundo se hace estratégica de vital importan-
cia, prueba de ello es que, los distintos cruces de civilizaciones han dejado controles terri-
toriales a uno y otro lado del propio Estrecho (Ceuta, Melilla ¢ Gibraitar).

El relieve de Marruecos es complejo, en él se alternan grandes llanuras, extensas mese-
tas y altas montafas relacionadas con la cordillera del Rif. El nucleo de asentamiento prin-
cipal lo constituye la Meseta Central, delimitada al Norte por las lianuras de Sebou, al Este
el Atlas medio; al Sur el alto Atlas, el Houz de Marraquech y la llanura del Sous. Al Oeste
tas llanuras de Chaouia, Doukhala, Abda y Chiadma. Esta conformacién geomorfologica le
da a Marruecos una fuerte personalidad geografica. El llamado «doble Marruecos» geo-
grafico se incrementa con extenso territorios hacia el Sur con la cordillera. del anti Atlas y
el Sahara marroqui.

Ademas de la ubicacion, el relieve y la adaptacién anirépica que ha realizado el hombre a
través de la Historia y de los distintos asentamientos colonizadores, que por Marruecos
han pasado, han configurado al Marruecos actual con una personalidad geografica definida
muy acusada dentro y fuera del norte del continente africano.
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Por su emplazamiento estratégico en que esta situada la nacién marroqui, por su historia
y por la influencia del islam en la vida de los paises drabes (3), desde el punto de vista de
la geopolitica, no puede considerarse como una unidad individual. Es cierto que las rela-
ciones internacionales nos obligan al estudio de la politica de la seguridad nacional for-
mando unidades geopoliticas cambiantes, generalmente mas amplias que las unidades
nacionales, pero en el caso de Marruecos esa realidad es mas evidente, debido funda-
mentalmente a tres causas:

— Su situacion geografica, ya descrita.

— Las influencias gechistéricas.

— Su politica de equilibrio entre el islam y Qccidente,

Desde la perspectiva de la geopolitica el espacio geografico ocupado por Marruecos tiene
doble interés: posee la mayor parte de fa costa sur que enlaza dos grandes masas mari-
nas y se prolonga hacia el Sur a lo largo de la costa atlantica hasta el paralelo 20°27".

«Es una zona de rivalidad de grandes potencias y de concentracion de trafico mari-
timo y aéreo muy acusada» (4).

Ei espacio
TERRESTRE

Mientras se realizaba en ¢l area del Magreb ¢l proceso de descolonizacién, en Marruecos
fue creciendo la necesidad de un nuevo esquema defensivo.

El esquema marrcqui sobre el espacio terrestre-maritimo consiste en mantener una ope-
ratividad militar acorde con los problemas sobre su seguridad y defensa.

El macizo montafcso del Rif (5) le permite a Marruecos el repliegue de sus unidades hacia
el Sur y |a posibilidad de salir al Mediterrdnec por la ruta de la Task Force Oeste ensayada
por el general Patton en 1942 siguiendo el curse del rio Muluya, también llamado pasillo
de Taza.

En el afo 1975 el espacio marroqui se incrementd en mas de la mitad con la incorporacién
del antiguo Sahara espafol, una franja costera del Sahara septentrional de unos 1.200 kilé-
metros de longitud y 266.000 kildmetros cuadrados de superficie, situada entre los parale-
los 20°47" y 27°40)’.

Una simple ojeada a sus franteras sugiere que han sido trazadas de forma convencional (6).
El numero de habitantes era, y sigue siendo escaso en comparacién con su extension.

(3) Etnicamente el término arabe es dificil de definir. Desde Mahoma nasotros le entendemos, no solamente come
los ciudadanos que se¢ expresan en ¢ idioma arabe, sino que se sienten unidos por el orgullo de su
ascendencia, su conocimiento de los lazos intensos que les unian, tanto en el pasado como en el presente, y
poseen una misma cultura. Este sentimiento no disminuye para nada la lealtad hacia su nacion. En el caso
concreto de Marruecos también habla en beréber, un 24%.

(4) ALONSO BaQueR, M. Estrategia para la defensa. Los elementos de la situacidn miiitar en Esparia, p. 140. Madrid,
1988.

(5) En la Gonvencion de Fez celebrada en el afio 1912 entre Francia y Esparia se establecieron los protectorados
de ambas naciones en territorio de Marruecos. El protectorado espafiol consistia en un pequefio espacio del
macizo del Rif, mal comunicado, con dos Unicas salidas al mar: Ceuta y Melilla.

(6) En el afio 1970 se firmd entre Argelia y Marruecos el Acuerdo de Tlencen de reconocimiento de fronteras.
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Con la incorporacion de este espacio las cotas de Marruacos, a parte su situacion venta-
josa, se extienden en una distancia de 3.500 kiiémetros de litoral atlantico y mediterraneo.

La estrategia marroqui para el territorio del Sahara Occidental ha consistido en el aisla-
miento del territorio por medios fisicos que impidan la penetracion con facilidad desde los
paises limitrofes a los grupos guerrilleros del Frente Popular para la Liberacion del Saguia
el Hamra v Rio de Qro (Paolisario); la construccion, por fases, de los muros defensivos ha
conseguida mitigar la vuinerabilidad de la zona.

MARITIMO

Para la estrategia defensiva de Marruecos el control del espacio maritimo de entrada al
estrecho de Gibraltar permite, que en distinta medida, puedan estar en uno y otro lado
(Marruecos y Espafia) sin entrar en conflicto entre si, ni con otros.

El estrecho de Gibraltar se compone de la zona del Estrecho propiamente dicha y los acce-
sos atidntico y mediterrdnec. Esta comprendido entre los siguientes limites:
— Este: meridiane de cabo de Gata.

— Qeste: meridiano de cabo de San Vicente.

Su longitud es de 650 kilémetros y la de sus embocaduras, en el sentido Norte-Sur, es de
170 kilometros en el cabo de Gata y de 390 en ¢l San Vicente (7): ‘

«La creacién de la célula hispano-marroqui de reflexion aparecen inscritos en un pro-
posito de contencion tanto del sovietismo como del fundamentalismo islamico» (8).

Se trata de poner en practica una estrategia para la paz. Nada digamos del cometido de
esta «célula estratégica» en su mision de conduccion de las crisis en las que cada dia es
mas claro que ias politicas econdmicas son utilizadas como armas de presicn.

Desde el desembarco de Estados Unidos en 1942 en las costas de Safi, Casablanca y Port
Lyautey (9), la presencia britanica en el Mediterraneo ha sido sustituida, paulatinamente,
por la flota de Estados Unidos que ha reforzado su poder en este mar por medio de las
bases en ambos lados del Estrecho.

En la estrategia de la OTAN, la presencia de Estados Unidos en la zona, tiene la mision de
proteger el flanco sur.

A ,
El esquema resultante debe distinguir entre los problemas del norte de Africa —exclusivo
de Estados Unidos y los paises del area— y los compromisos de Estados Unidos con la
OTAN preccupacién de los aliados europeos.

La costa atlantica es acantilada, con paredes rectilineas y escarpadas (10) tiene dos mag-
nificos refugios naturales, la bahia de Rio de Oro y del Galgo. La primera esta protegida
por la peninsula de Dahala y tiene una longitud de 32 kildmetros por unos cuatro de

{7) ALeerT Fermero, J. Conferencia pronunciada en la catédra «Almirante Martin Granizo» de la Universidad de
Salamanca el dia 30 de noviembre de 1895. Incluye el mar de Alboran, el Estrecho y €l saco de Cadiz,

(8) ALonso Baauer, M. Opus citada, p. 217.

(9) Lleva el nombre del general francés que a partir del establecimiento del protectorado francés realizé una serie
de gestiones con los cadies para pacificar la zona administrada por Francia. Una vez conseguido el acuerdo
llevd a cabo una reorganizacién administrativa y politica importante.

{10) En el afio 1496 tropas espafiola levantaron un fortin en Santa Cruz del Mar Pequefia, hoy Sidi Ifni,
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anchura y la segunda esta formada por la peninsula de Agiera que pertenece a la Repu-
blica de Mauritania.

El clima se inserta también dentro de una gran complejidad, debido a que la meseta se
encuentra de pleno en la linea de contacto entre la zona templada y la tropical, lo que
implica cambios en los elementos climaticos, altas y bajas temperaturas, altas o bajas y
contrastadas épocas de seguia 0 humedades.

Es siempre dificil ubicar el clima de Marruecos en las clasificaciones pedagdgicas al uso,
pero una cosa es importante, la de! dominio del clima mediterraneo, que desde el norte del
pais penetra gradualmente hasta degradarse en el desierto.

Temperaturas y precipitaciones disminuyen a medida que se avanza de Norte a Sur, sir-
viendo como elemento alternativo a esta continuidad las montanas del Atlas y el resto de
los elementos geogréaficos descritos con anterioridad, los cuales pueden ser considerados
como factores fundamentales en las variabies climaticas de Marruecos.

Otro factor importante en la climatologia marroqui es el viento dulcificador de Norte a Sur
y abrasador en la parte tocante al desierto, ai que es necesario afnadir el efecto foehn del
siroco, que sopla desde el interior hacia las distintas direcciones Norte, Este y Oeste; resul-
tando muy calido y seco.

Resumiendo, nos encontramos con un clima semicontinental en la Meseta; en el Norte el
Rif recibe abundantes lluvias convencicnales; en las flanuras de Sebou, el clima es conti-
nental con escasas precipitaciones, El Atlas presenta una clara dicotomia, las vertientes
noroccidentales con mas de 1.500 milimetros, de lluvias anuales y al sudeste no llegan a
los 500 milimetros anuales; en las llanuras predomina el clima semideséntico y al Sur, ya
en contacto con lo sahariano desértico total.

La vegetacion es tipicamente la mediterranea con bosques de encinas, alcornoques y robles
coexistiendo con los pinos, cedros, enebros, pinsapos y abetos. La degradacion de estos
bosques ha dado lugar a una vegetacion arbustiva, como el maquis, la garriga y el esparto
estepario. El desierto saharaui, salvo en los oasis, no tiene alternativa alguna de vegetacion.

La poblacién y su condicionante estratégico

Los cerca de 30.000.000, que pueblan la zona, lienen diferente origen; son varics los gru-
pos étnicos asentados o oriundos de la zona; los beréberes estan considerados como
autéctonos; los arabes instalados en el pais entre los siglos vil y xvi. Otros habitantes unos
200.000 componen la colonia judia y otras minorias de origen europec.

El reparto poblacional no es homogeneo y las densidades varian mucho de unas regiones
a otras. A lo largo de la costa se sitta la poblacion con una densidad de mas de 55 habi-
tante/kilometre cuadrado, mientras que en la extremidad sur, cerca del Sahara, la pobla-
cion esta entre 1 y 5 habitante/kildmetro cuadrado.

La ruralizacion es otra de las notas dominantes en la poblacién y aunque en los Ultimos 10
afios se ha ide concentrando en tas ciudades, todavia el 65% de la pobtacidn habita o tiene
relacién con el campo.
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Los pueblos-fortaleza {agadir) y las ciudades fortificadas {(ksur) son tipicas de las regiones
meridionales, mientras que en el Atlas alto y medio se multiplican las fortalezas cerradas
(tirremel), habitadas por numerosas familias y lineas familiares o clanes tribalizados.

La zona del Sahara (desierto-sur) estd ocupada por némadas, reducides a algunos milla-
res, de los que sobresalen en numero los tuareg.

Las principales ciudades son Rabat-Sale, la capital administrativa, con mas de 500.000
habitantes; Casablanca con casi 1.500.000 de habitantes, en la costa atldntica, centro
econémico del pais. Tiene un aspecto distinto al resto de las ciudades marroquies, rasca-
cielos, grandes avenidas y nuevos y modernos comercios le acercan mas al parecido de
una ciudad de Estados Unidos, que al de una europea. Ultimamente, desde 1908, fecha
de la proteccion de Marruecos por los franceses, se le viene denominando la ciudad-vigia
del Atlantico. Estratégicamente es un enclave muy interesante para el control de la zona,
aparte de ser un centro occidental, que nada se asemeja a las ciudades historicas marro-
quies como Marraquech, Fez, Tetuan, Tanger...

Marraquech, situada al sur del Atlas, es un importante centro comercial y desde {a propia
ciudad salen buen numero de caminos hacia el Sahara. Fundada en el siglo ix, conserva
unas murailas que rodean la antigua Medina. Los barrios arabes, con sus calles tortuosas,
guardan el viejo sabor medieval. Alberga a casi 400.000 habitantes. Sede de las antiguas
raices étnicas y culturales asi como de las mas rancias tradicionales familias del Marrue-
cos de siempre; sus palacios, plazas y edificios en comun, todavia dan testimonio de elio.

Fez, puede ser considerada como la ciudad centro-cultural y religioso de Marruecos. La
¢iudad dividida en dos barrics, uno moderno y otro antiguo, dividido a su vez, en dos par-
tes, las dos medievales. Los barrics antiguos son como los de Marraquech el espejo del
paso de la historia marroqui.

Por su estrategia debemas citar también a Tanger; situada en el norte del pais, de cara al
Atlantico con un buen y abrigado puerto, centro estratégico en otras épocas para el control
del estrecho de Gibraltar. Con casi 200.000 habitantes; entre 1305 y 1956 fue puerto intar-
nacional y puerto franco; desde aquel momento arranco come centro financiero y bancario
de gran importancia para el continente africano y europeo.

La antigua capital de Marruecos espanol fue Tetuan, con més de 100.000 habitantes, aun
conserva la impronta espafiola.

Después del reconocimiento de la independencia de Tunez por Francia (1954). Francia y
Espafa reconocieron la independencia de Marruecos con la cesion de los protectorados
marroquies (1956); independencia de Argelia de Francia (1962); cancelacion de la ocupa-
cion por Espana de Ifni (1966) y finalments, interrupcion de la Administracion espafola en
el Sahara (1975) y retirada de Mauritania del Sahara la geopolitica marroqui adquiere una
nueva dimension.

E! preducto de dos antiguos protectorados, Francia y Espafia, es fa Monarquia alauita pre-
sidida por el rey Hassan 1.

La division politico-administrativa es de 19 provincias y dos prefecturas, coincidiendo el nom-
bre de provincia con la respectiva capital. Las prefecturas son Casablanca y Rabat-Sate.
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Nacionalismo marroqui

Una vez analizada fa parte fisica de Marruecos, como soporte y marco de las referencias
en que se desarrollaran 10s hechos histéricos, nos parece oportuno adentrarnos en otros
criterios de valoracion afadidos por el hombre; a la determinante estratégica de la situa-
cién y emplazamiento marroqui respecto del mundo; estos son la sociedad y la politica de
Marruecos y todo el entomno de esta nacién en el norte de Africa.

Las bases de una geopolitica, en este caso marroqui, se encuentran en el lugar de ubica-
cién geografica del pais y en las formas y componendas sociales de ia poblacion, ademas
de las adherencias provenientes de las politicas mundiales.

Las bases de la geopolitica marroqui se han expuesto en el apartado titulado «La peculia-
ridad de la politica magrebi». Sin embargo, debemos analizar mas profundamente los con-
dicionantes de |a politica de Marruecos.

El hecho religioso

La politica interior depende de una serie de parametros expuestos al principio del capitulo
«El territorio y los recursos naturaless.

Una primera constatacion objetiva es la influencia del elemento religioso en los aspectos
definidores de la geopaiitica.

En palabras de M. Pierre Rondot (11):

<El islam forma el haz de un conjunto de concepciones que en la civilizacion occi-
dental hemos tratado, por el contrario, de distinguir; une lo espiritual y lo temporal, lo
sagrado y lo profano, lo ritual y lo juridico; los junta y los confunde.»

Conviene, en principio, que tratemos de entender lo que representa €l islam para los
musuimanes.

El sentimiento de pertenencia al islam suscita un nacionalismo (12) difuso mal delimitado
que coexiste con los nacionalismos territoriales. Hay pues un elemento espiritual de tipo
religioso, sagrado, que fe caracteriza como perteneciente a una comunidad supranacional
y otro de lealtad institucional que constituye el nacionalismo territorial, definido, a su vez,
por la contextura politico-social y los lazos que lo unen econémicamente.

Otro elemento de confusion observable en el nacionalismo musulman, a pesar de la espi-
ritualidad, es que no esta constituido come iglesia jerarqguizada per lo que no puede ¢onsi-
derarse como un nacionalisme teocratico.

La caracteristica comtn a los Estados islamicos, puede, a fines practicos, asimilarse a los
sistemas auteritarios.

(11) La conciencia cristiana y los nacionalisros, p. 180. 1965,

(12) El nacionalismo laico drabe y popular de Nasser lo mismo que el baasista, fueron apoyados por la antigua
Unién Soviética, con la desaparicion de Nasser y el derrumbamiento del sistema soviético, pasé a ser liderado
por los baasistas. En la actualidad a ias ideologias laicistas se oponen los movimientos islamistas. Los
Estados laicos han mantenido siempre las instituciones dei islam oficial.
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Un interesantisimo parrafo del libro del socidélogo musulman Abdelkader Zgahl (13), dice:

«No se cesa de anunciar el fin préximo de la religion, de los mitos y de las ideologias,
practicamente de todo lo que la ciencia positivista considera cemo vesligio del pen-
samiento primitivo. Se ha creido que el hombre modetno, desembarazado de la
angustia ligado a la busqueda de las satisfacciones de las necesidades materiales
elementales pedia vivir inicamente segun elecciones racionales, sin mitcs, es decir, |
liberado de la alienacién de la religion y de lo sagrado. Se ha explicado también la
continuidad y la resistencia de los fenomenos religiosos por la persistencia de las
fuerzas reaccionarias ligadas al pasado. Después de estos razonamientos, la reacti-
vacion de las practicas religiosas en el mundo musulman no puede sermas que una
estrategia politica de la antigua aristocracia religiosa de lps grandes propietarios ren-
tistas mas o menos manipulados por el poder. Pues bien, el fenémeno reciente de
retorno al islam no moviliza a las fuerzas sociales del pasado sino sobre todo a las
categorias sociales urbanas producidas por el proceso de integracion de las econo-
mias del Tercer Munde en el mercado econdmico internacional...»

La sociedad del norte de Africa, como otras muchas de creencias parecidas, estan estruc-
turadas de acuerdo a fundamentos censanguineos de tribalidad y jerarquia a pesar de que
las nuevas tecnologias han industrializado, dentro de sus alcances y en la medida de lo
posible sus producciones. La antropologia social y las formas de comportamiento colectivo
son indiscutiblemente de origen orientalista.

La situacién y el emplazamiento geografico, ademds de explicado por las creencias reli-
giosas islamicas, son considerados fundamentales para hacer de Marruecos un centro de
irradiacion de ciertos movimientos, mas radicalizados en otros paises, Argelia, Libia, etc.,
por ejemplo, como el «fundamentalismo» o el «integrismo religioso»; fenomenos ambos
que parecen estar ligados al islamismo en la plena extension de la palabra y a los «movi-
mientos islamistas».

Los movimientos fundamentalismo e integrisma desde el punto de vista cultural y religioso,
quedan fuera del contexto de este articulo, no asi, algunas de sus resultantes, que acaban
en movimientos con conexiones politicas como los integrismo politico, fundamentalismo
politico, tradicionalismo (en el mismo sentido), activismo religioso, jomeinismo, extremismo
fanatico, Hermanos Musulmanes y otros «ismos» de extraordinaria radicalidad.

En el sentido que a nosotros nos interesa, la base y actuacion de los movimientos isla-
mistas, en general, se conceptualiza como resultado o expresién de un movimiento social,
con determinadas raices sociales, politicas, culturales y en menor medida, religiosas.

£l Magreb obedece a una complejidad geogréfica, ya descrita, ademas de la herencia colo-
niai alli peculiarizada (en protectorados), coincidente con la crisis de los sistemas politicos
del momento que te tocé hacerse, mayor independiente.

La confeccién del Estado magrebi es otra cosa bien distinta; para algunos tratadistas como
O. Roy:
«...El Estado como principal factor de integracidn cultural y politica ha tenido y sigue
teniendo un papel decisivo en el desarrollo de las politicas modernas, en el magrebi

(13) La vuelta a lo sagrado y la nueva demanda ideologica de los jovenes escCoiares. El caso de Tanez, p. 36. 1980.
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existe una cultura isldmica y una cultura occidental, lo que implica unas originales
relaciones entre Estado y sociedad...» {14).

Al analizar la estructura del Estado marroqui actual es obligado tener en cuenta la amal-
gama de sociedades rurales que lo componen, sean beréberes o arabes, sujetas o disi-
dentes del poder central; esto a veces no se entiende desde una cultura occidental como
la nuestra, donde el Estado la es casi todo y tado suele estar bajo los controles estatales,
cosa algo diferente en las zonas marroquies.

La sociedad marroqui tiene su base en un tipo de familia endogamico-patrilineal, excepto
en el caso de los tuareg y algunos otros grupos exdégamos, pero bien es verdad gue minori-
tarios. Todo ello hace que el Estado, con base social esté ligado a la concepcion tribal o de
clanes, por lo que es necesario, politicamente, disponer de los hermanos, primos y clien-
tela, «...cuantc mas mejor.» De esta manera, dice M. A. Rogue:
«...es muy dificil establecer u organizar una burocracia impersonal, a pesar de que se
levante una estructura...» (15).

La peculiaridad de la politica marroqui

Hemos decidido, por su complejidad, no tratar en sentido amplio el Magreb, sino uno por
uno los paises que componen ¢l Magreb, su estrategia, y su composicion politico-social.
Desde el principio del articulo se viene haciendo de esta manera.

Marruecos, socialmente hablando, presenta toda una serie de peculiaridades que definiran
su proceso de actuacién, hasta su situacion y composicion actual.

Tenemos que remontarnos a su proceso descolonizador bajo dos paises distintos, Francia
y Esparia, a la vez que hemos de concienciarnos de como su independencia fue dirigida
por 1a institucién monarquica, que acaudilld la fuerza histérica del movimiento nacionalista
marrogui.

Desde el afio 1912 en gque se configurd el protectorado marroqui, el funcionamiento admi-
nistrativo se hacia con directrices de las metrdpolis espariola y francesa, que acomodaron
su politica a las formas y maneras de la étnicamente variopinta sociedad marrogui; no obs-
tante, la labor en sentido amplio de Francia y Espaia resultd ser muy positiva, e! puehlo
marrequi sumido en la Edad Media, conocid unos modos de vida modernos; para algunos
autores el «protectorado» le ayudo a despertar de la misma.

La fase descolonizadora tiene sus comienzos conversacionales en 1945, fecha en la que
ya el movimiento nacionalista (el Istiglal) era muy fuerte en Marruecos. Este proceso dura
aproximadamente diez afios y asi el afo 1955 se firma el tratado de independencia
marrogqui.

Durante la fase negociadora con los nacionalistas, Francia pasé momentos delicados,
posiblemente, el de mas intensidad se registro cuando tuvo que destituir al sultan marro-
qui Mohamed V, afio 1953. El nacignalismo incremento su radicalidad y Francia tuvo que

(14) El fracaso de fa politica isfdmica, p. 24. Paris, 1997.
(15) La cultura del Magreb, p. 26. Barcelona, 1994.
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comenzar una fase de negociacion, que terminé con los Acuerdos de Aix-les Bains, a raiz
de los cuales, se proclamd la independencia del protectorado marrequi francés (marzo
de 1956).

Una vez llegado a un acuerdo con Francia, se establecié en Marruecos el gobierno de
Mohamed con la consideracion monarquica, periodo que durara desde 1956 hasta 1961.

La politica de Mohamed V, paso por el apoyo de Francia en un primer momento, cuanco
el sultan se auxilié de los nacionalistas, incluso fue desterrado por Francia a la isla de Cér-
cega (1954), su vuelta a Marruecos tuvo lugar el ano 1956; proclamado ya Rey se apoyo
en uno de sus incondicionales, Si-Bekkai, como primer ministro, dentro de una coalicion.
Las relaciones con Espana nunca fueron tan tirantes como las marcadas contra Francia,
mas bien dentro de una fuerte situacién de violencia, que puede calificarse de primera fase
de una guerra.

La palitica ejercida por Mahamed V desde la independencia, fue de prudencia tanto en el
interior como con el exterior; la consolidacion le llegd con el apoyo mutuo y abierto del
Frente de Liberacion Nacional (FLN}.

La politica exterior pasd por no romper los |lazos diplomaticos con Francia y sin embargo,
aprovechando las reformas internas del pais de paso de protectorado a nacién indepen-
diente, encaminé al mismo hacia la idea de potencia musulmana, firmando con el exterior
la adhesion a Liga Arabe (1956).

El ano 1960 asumid plenamente la condicion de jefe de gobierno, al que asocié a su hijo
Hassan como vicepresidente, poco tiempo después lo declararia heredero del trono
marroqui.

La segunda fase monarquica comenzé el afio 1961 con la subida al poder del principe Has-
san, con el titulo de Il.

El primer acto relevante del nuevo monarca fue constitucionalizar el pais (1961); una serie
de hechos, como las hueigas de Casablanca (1965} y el posible apoyo de Francia al lider
de la oposicién Ben Barka, muerto mas tarde misteriosamente, desaparicion achacada al
ministro del Interior marroqui, general Ufkir, lo que creo fuertes tensiones con Francia y
otros paises de la érbita francesa, desestabilizaron la primera fase de la independencia,
legande incluso a poner en tela de juicio la condicion de «reino» y «monarquia» de
Marruecos aungue no su soberania.

Otra serie de hechos, fricciones con Argelia, fatta de tacto con el mundo arabe, y por con-
siguiente, aislamiento con el mismo proclamacion de una nueva Censtitucion —1970—,
siendo rechazada por la oposicion.

Contra la politica de adversidades el propic monarca emprendio una politica de reformas
que le acabaron dando resultados positivos; en el interior del pais, la Monarguia comenzé
SU actuacion en este momento con el programa llamade de «marroquizacion», un programa
«nacionalista», con ciertas matizaciones, que no cuajé todo lo que se esperaba de él.

La politica exterior estuve marcada por la apertura de tronteras al mundo, en conexidn con
los intereses de Marruecos y asi comenzd con el acercamiento a Francia (1971-1975);
mejora de las relaciones con sus hermanos de raza y religion, los arabes, por lo cual,

— 46 —



Hassan Il firma acuerdos con la Organizacidn para la Unidad Africana (OUA) {1972); por
estas fechas la politica africana ya pasaba por la venia de Marruecos, lo que le facilito inter-
venir en el Congo como miembro de la Organizacion OUA (1972).

Las relaciones Espafa-Marruecos pueden considerarse buenas dentro del respeto a los
intereses comunes, reflejados en la situacidn de las islas Canarias, bancos de pesca saha-
ruis, 1a posicion de Ceuta y Melilla, la estrategia del estrecho de Gibraltar y la ocupacion
del Sahara Occidental.

El desarrolio acontecimental respecto del objetive de estos intereses paso por situaciones
muy puntuales, por ejemplo, lo$ pesqueros, se firmaron acuerdos en la época de Franco
(1973-1977) que permitian a Espafa disfrutar de los bancos de pesca, tanto en las venta-
nas marrogquies como saharianas. A partir de {a entrada de Espafia en la Unidn Europea,
se han visto estos acuerdos sometidos a los criterios de Bruselas.

En la palitica de escape y disuasién interna, el monarca se muestra, una vez mas, como
un habil estratega; las masas exaltadas en los levantamientos del pan en 1976 son aplas-
tadas sin contemplaciones y politicamente el monarca conselida su posicién convocando,
por primera vez, elecciones locales.

La Constitucién, de inspiracion francesa {la base es la de 1958) arbitra una serie de facilida-
des, entorno a libertades, formas de utilizacion burocratica y demas actividades, respecto de
la vida ciudadana, que se ven contrastadas con los poderes facticos de la Corona y su forma
de actuar, pudiéndose decir que la Constitucion (16) preside la vida oficial y la Corona la real.
Desde la independencia del pais en Marruecos se han celebrado 21 consultas electorales.

El poder en el sistema politico matroqui

En el Estado soberano marroqui el Rey es el representante supremo y simbolo de la uni-
dad nacional —ya se ha dicho—, e! islam es elemento dinamizador de la vida politica-
religiosa y aungue el monarca se considera como su cabeza tampoco puede reputarse
como un Estado teocratico.

El régimen marroqui ha creado un Consejo de Ulemas con la mision de dar la garantia de
la religidn a las paliticas publicas.

Con el nombramiento de un socialista al frente del Gobierno marroqui el tema ideoldgico
de la politica ;puede plantearse como un movimiento de lucha de clases del proletariado?
La experiencia histérica en el islam indica que el socialismo se opone espontaneamente a
la ideologia burguesa y a los movimientos islamistas. Sin embargo, no existe un término
medio, pues no se ha elaborado una «tercera» ideclogia; ademas, en la sociedad desga-
rrada por las contradicciones de clase nunca puede existir una ideologia al margen de las
clases acomodadas histéricamente ni por encima de éstas.

Por eso, segtin el concepto europeo, todo lo que sea rebajar el poder islamista, todo lo que
sea alejarse de él es fortalecer la ideclogia socialista.

7(1'6) Desde €l dia 7 de diciembre de 1962 hasta la actualidad se han cetebrado 10 referéndum, 9 de los cuales se
referian a la Constitucion o al funcionamiento de las Camaras y uno el 31 de agosto de 1984, acerca de la
unién arabe-africana.
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La consideracion cuasi divina otorga al Rey la potestad de dirigir personalmente la vida
politica, religiosa y legislativa.

La politica interna marroqu{ se caracteriza por la amenaza real a la «seguridad» siendo
mayor el nimero de los hachos que indican que es muy superior la amenaza a la seguri-
dad interior que la exterior.

Como consecuencia de elio, las clases dirigentes tienden a confundir con «facilidad los
intereses del Estado con los del régimen que los gobierna, haciendo coincidir la Seguridad
Nacional con ¢l orden publico» (17).

La preeminencia de las decisiones reales sobre todas fas demas instituciones nacionales
es evidente y una consecuencia de la amenaza «latente» a la seguridad personal del
monarca.

La intensidad, omnipresencia y persistencia de la figura real colecado en el centro mismo
de los mecanismos institucionales le dan un caracter de sistema autoritario (18) aungue no
monelitico, ya que esta articulado en el Gobierno (19) y {a Camara de Representantes (20).

El poder real se hace patente cuando realiza las funciones de politica interior que le otorga
la Constitucion en los siguientes actos:

«Nombra al primer ministro y a los ministros (21). Promulga las leyes y esta facultado
para disolver la Camara de Representantes. Es el jefe supremo de las Fuerzas Arma-
das Reales (FAR). Los juicios se celebran y las sentencias se dictan en su nombre y
puede reducir las sanciones. Igualmente es de su competencia, la organizacién del
cuerpo diplomatico y el nombramiento de autoridades civiles y militares» (22).

Segun el articulo 82 de la Constitucion el poder Judicial responde a la norma de separa-
cién de los tres poderes del Estado, sin embargo {os magistrados son propuestos por el
Consejo Superior de la Magistratura y designados por el Rey mediante un Dahir (23).

La organizacion judicial esta estructurada de la forma siguiente:

— Jurisdicciones comunales y municipales: se ocupan de las causas dentro de su juris-
diccion, siempre que su cuantia no sobrepase los 1.000 dirham (24).

— Tribunales administrativos: cuya mision es juzgar los delitos fiscales cometidos por par-
ticulares, por fa Administracion o contra ésta.

(17) Armapa SarriA, C. Conferencia pronunciada en la catedra «Almirante Martin Granizo= de la Universidad de
Salamanca el dia 7 de maye de 1997,

(18) La division no es de poderes, sino de funciones, ya que el monarca es el poder absoluto del Estado.

{19) E! Gobierno garantiza ia ejecucion de las lsyes y el funcionamiento de la Administracion, es responsable anie
¢l Rey y la Camara de Representantes, ésta también tiene facultades para presentar una mocion de censura
al Gobierno.

(20) La Camara de Representantes aprueba las leyes econdmicas, sociales y culturales del Estado.

{21} Desde mayo del afio 1994 hasta marzo de 1998, fue primer ministro, Abdelatif Filali; tambien fue embajador
de Marruecos en Espafa; actualmente es ministro de Asuntos Exteriores, es consuegre del rey Hassan Il En
el mes de marzo de 1998 el Rey nombré primer ministro al presidente del Partido Socialista, opositor
Abderraman Yusufi. E! Gobierno actual se compone de 25 ministros y 7 ministros dejegados.

(22)-Para una informacion mayor sobre este tema cf. el libro coordinado por HERNANDG DE LARRAMENDI, M. y LOPEZ
Garcia, B. Sistemas politicos del Magreb actual, (VWW.AA). Madrid, 1996.

(23) Decreto Real.

(24) Dirham, moneda oficial marroqui.
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— Tribunales de Primera Instancia: juzgan los delitos cometidos dentro de su jurisdiccion.

— Cortes de Apelacion: a ella se puede apelar contra las sentencias emitidas por los Tri-
bunales de Primera Instancia.

— Corte Suprema: resuelve acerca de sentencias emitidas por cualquier Tribunal marroqui.

— Corte Especial de Justicia: se encarga de juzgar los asuntos en los que se halle impli-
cado algun miagistrado.

— Tribunal Permanente de jas FAR: con jurisdiccién sobre los miembros de las FAR.

El contral de la Monarquia se extiende, también, al nombramiento de otros cargos que en
otros regimenes son funciones de los gobiernos.

En la politica militar el Rey, no solamente es el jefe supremo de las FAR, asume tambien
las funciones de comandante supremo, jefe del Estado Mayor General y ministro de
Defensa (25). Su hijo, e} principe heredero, Sidi Mohameh, es el coordinador de las Sec-
ciones y Servicios Interarmas del Estado Mayor General y desde 1994 ostenta el emplec
de general de division a cuyo cargo fue ascendido por su padre.

La estructura militar en Sectores Militares Territoriales le permiten ejercer el control direc-
tamente de una zona del territorio considerada sensible; en la actualidad la Zona Militar
Sur, los Sectores Militares Territoriales y los comandante de Armas de las principales ciu-
dades (26), dependen directamente de él.

La politica de Defensa Nacional marroqui es una actividad de exclusivo dominic de Su
Majestad; los analistas militares coinciden en afirmar que no existe politica de Defensa
Nacional, son atributos reservadaos para si por el Rey (27). La misidn de este organismo es
la de asesoramiento.

El Rey inspecciona el trabajo del Gobierno en razon de los nombramientos personales y
controla la direccién del nombramiento del responsable de algunos departamentos depen-
dientes de ciertos ministerios.

Un caso emblematico puede ser el de televisién marroqui que depende del Ministerio de
Comunicacidn mientras que el director general de este organismo depende del Ministerio
del Interior con rango de gobernador (28).

La Constitucion de 1972, vigente en la actualidad, con algunas modificacicnes aprobadas
en el referéndum de 1996, concede al Rey «poderes especiales» en caso de crisis grave

interna o de ataque a la integridad territorial, siendo él el Unico capacitade para valorar la
situacion.

(25) ARmapa SARRIA, C. Conferencia citada.

{26) ArRmADA SaRRIA, G. Conferencia citada.

{27) El Organo Superior de la Defensa marroqui es colegiado, esta compuesto por el Alto Comité de la Defensa y
la Inspeccion General de las FAR y un Consejo Superior de 1a Defensa Nacional. Del primera forman parte los
maximos jefes militaras y los ministrog civiles cuyos ministerios 1engan competencias en asuntos de
seqguridad. Sin embargo, la Aviacion y la Marina tienen un inspector propio. Cada una de las Armas del Ejército
de Tierra tienen, igualmente, su propio inspector.

(28) El director general de la principal emisora piblica de radio television marroqui, tiene rango de gobernador
adscrito al Ministeria del interior y es nombrade por Real Decreto.
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La continuidad de los hechos y la especial atencién que le merece a la Corona los nom-
bramientos de sus «leales» para los cargos de confianza en las FAR (29), no han impedido
la amenaza a la institucion y la personal real. Los atentados de Sjirat (30) y Kenitra (31) y
&l complot del general Dlimi (32), hechos sucedidos en 1971, 1972 y 1982 respectiva-
mente, aconsejan la prudencia del monarca en tales nombramientos.

Pese a la gravedad de la situacion las lineas de comunicacion con el mando supremo no
se cortaron, el monarca actud con rapidez a través de los partidarios afines a la Corona y
de la mayor panrie de la oficialidad militar qgue no se sumaron a los hechos, todo ello per-
mitié llevar a cabo las purgas en las FAR sin que éstas se desintegraran.

Diversas respuestlas a la politica marroqui

La contestacion a la autoritaria politica marroqui ha sido llevada muchas veces, tanto
desde dentro como fuera del propio pais y régimen, de la que no quedan fuera las FAR de
la Gorona de Marruecos.

Otro aspecto importante del régimen gue conviene destacar es la corrupcion administra-
tiva, en la cual, se encuentra surmido el aparato burocratico marroqui; agui aparece el clien-
telismo étnico, de familias, clanes y hasta «endogamia» politica; lo cual hace de la Admi-
nistracion y en general de algunas instituciones como las de las Finanzas, Seguridad, etc.,
algo poco menos que insalvable para lo que debe ser una administracion agil, democra-
tica, fiable y por consiguiente moderna.

Una de las causas por las que el régimen no ha podido incrementar las inversiones y la
rentabilidad en algunos sectores productivos, se debe a que los medios han sido emplea-
dos en el mantenimiento del estatus en el que se debate Marruecos.

El descontento popular, capitaneado por grupos politicos, por caciques locales o grupos
religiosas, con base en el malestar socioecondmico llegéd a provocar profundos disturbios
como los ocurridos en Casablanca en junio de 1981, en la base de los mismos estaba el
aumento de los precios de los productos basicos; aunque no se conocieron oficialmente
los resultados de las cifras de faliecidos, ya que las dadas por el Gobierno fueron despre-
ciadas por la oposicion, €l numero de muertos fue muy alto, pero el Rey ahogo, una vez
mas, esta insurreccidn sccial.

(29) Fuerzas Armadas Reales (FAR); Fuerzas Reales del Aire (FRA) y Marina Real (MR).

{30) El atentado de Sjirat fue cometido el dia 10 de julio de 1971 en el curso de la fiesta del cumplearios del Rey,
por 1,400 alumnes de la Academia de Suboficiales mandados por el coronel Ababu, con el beneplacito del
jefe de la Casa Militar del Rey, general Medbuh. El intento del golpe militar, aungue fue sangrienta, fracaso.
Los autores fueron juzgados y fusilados; por su implicacién en el hecho: «cuatro generales, cinco corenefes
y un comandante. Marruecos perdié 8 de sus 15 generales».

(31) El atentado, fue llevado a cabo por aviones F-5 de las FAR en el espacio aéreo marroqui el dia 16 de agosto
de 1972, contra el Boing que conducia a palacio al rey Hassan !l en su viaje de regresc de Francia. El avion
real no fue alcanzado. Se dictaron 11 penas de muerte y 32 condenas de prisién para depurar los hechos, El
ministro de Defensa que también murio, segun unas fuentes se suicido en presencia de Su Majestad y segln
otras fue asesinado por el general Diimi, director del Gabinete de Ayudantes de Campo del Rey, director
General de la Seguridad Nacional, jefe de los Servicios y subcomandante en jefe del Frente Saharianc.

{32) El general Dlimi se vio envuelto en el complot de 1982, al parecer, fallecio en Marraquesh el dia 25 de enero
de 1983 en un accidente de coche segin [a versidn oficial.
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Otras revueltas mucho mas profundas fueron las que tuvieron lugar en 1984. Se extendie-
ron por casi todas las ciudades marroquies, la causa fue la misma, carestia de la vida, falta
de alimentos y la inexistencia de trabajo; dichas manifestaciones populares fueron acom-
pafiadas por huelgas de estudiantes, convocaioria de sindicatos y acompanamiento de
partidos politicos de la izquierda.

Ei afio 1990 se volvieron a repetir las revueltas, incrementadas por el deterioro de la vida
pubtica, con el agravamiento de un aumento demogrdfico incontrolado, aumento también
de las tasas de matricula en universidades v el crecimiento descontrolado y desequilibrado
del urbanismo, con encrmes barrios marginales, que hacian critica su situacion al carecer de
los servicios mas elementales de saneamiento e higiene.

Las antiguas corrientes migratorias a Europa de trabajadores, tanfo eventuales como defi-
nitivos, han dejado de existir; imamente los clandestinos en pateras, no son cuantia sufi-
ciente para aliviar el problema demografico no solo de Marruecos, sino de todo el Magreb.

El abanico partitocratico ha hecho que hayan crecido una serie de partidos politicos, pero
casi todos ellos dentro de la linea del Istigial, Union Socialista de Fuerzas Populares, Unidn
Constitucional, Union Nacional de Independientes, Movimiento Popular, Partido del Pro-
greso y Socialismo..., todos ellos conforman el arco parlamentario, que muchas veces se
muestran contrarios, no al concepto Gobierno-oposicion, sino a rivalidades entre sus pro-
pios dirigentes; entre ellos se destaca la habilidad de! propio Rey para sacar adelante gran
cantidad de sus propuestas e ideas.

Un ejemplo curioso fue el gue ocurrié en las elecciones de 1994, en las que los partides
del blogue opositor ganaron las elecciones (Kutla e Istigial), pero pasaron a la oposicion,
dado que algunos de sus miembros fueron mas partidarios de las tesis propuestas por la
Corona, que responde al programa de su partido o a las recomendaciones de voto hechas
por sus jefes politicos.

Ante las presiones politicas lievadas a cabo por la oposicién y con el fin de modernizar
fa Constitucion, el Rey sometid a referéndum (septiembre de 1996) {a modificacion de la
Constitucion, la cual llevaba implicita la eliminacién de los parlamentarios por designacién
real, pero la habilidad real se impuso creando una segunda Camara de designacion indi-
recta con capacidad de bloguear las decisiones de la Camara Parlamentaria. El resultado
de las elecciones fue favorable a la reforma, la cual beneficiaba los intereses reales, to-
davia mas que la anterior Constitucion; todo ello se realiz0 para dar conformidad a la
oposicion.

Fuera del arco parlamentario se encuentran algunos movimientos o grupos con base mas
bien religiosa y prohibioos por la legislacion del momento en Marruecos, entre ellos se
encuentra el de Justicia y Caridad (Af Adl wal [bsan), con importante apoyo en los medios
urbanos y universitarios. Tienen una base islamista-integrista a la vez que ejercen una
fuerte critica politica al régimen de Hassan ll, de ahi e! intento continuado de limitar sus
actividades y sobre todo sus actuaciones en publico.

Los movimientos estudiantiles, especialmente de las universidades de Marraquech y Casa-
blanca son compactos y exteriorizan, de vez en cuando, sus inquietudes y preocupaciones
y asi en 1997, mes de enero, hicieron una huelga en la que hacian peticiones como mejo-
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ras de transporte, calidad de la ensefianza y subliminariamente habia mensajes de cam-
bio politico. El fondo de la cuestidn estuvo dirigida por la Unién Nacional de Estudiantes
Marroquies y el grupo mas radicalizade de Justicia y Caridad.

La respuesta a los movimientos de 1997 fue rapida, eficaz y selectiva por parte del
Gobierno marroqui contra los lideres estudiantiles, a la vez que se anunciaban elecciones
municipales.

Uno de los elementos mads monoliticos del régimen marroqui es el aparato de «seguridad»
del Estado, que se ocupa de controlar cualquiera de las actividades proclives al cambio
contrario a los intereses del Estado, y scbre todo, de la Monarquia, en general, provenien-
tes de la oposicion o de otro cuaiquier sitio 0 esbatimentos. Sus métodos son expeditivos
al maximo, muchas veces sin controles de tipo juridico.

Marruecos y el Polisario

El problema del Sahara dominé la vida politica marroqui entre los afios 1874-1990. Cuando
el 26 de febrero de 1976 Espafia se retird oficialmente del Sahara, los otros dos paises
~—Marruecos y Mauritania— firmantes el afio anterior del acuerdo de particion del territo-
rio, se lo repartieron inmediatamente (33), pero se vieron amenazados por el enérgico
movimiento guerrillerc denominado Polisario.

La retirada de Espana fue seguida de la de Mauritania. La guerra era impopular entre algu-
nos oficiales del Ejército mauritano, en conjunto, no se identificaban con las causas gue
habian dado origen al conflicto; la guerra era cara y habia producido enfrentamientos inter-
nos entre la comunidad arabe y africana.

De repente Marruecos se vio frente a varios problemas:

a) La administracion de tedo el territorio del Sahara Occidental.

b) Un conflicto armado con el Polisario

¢} Las ambiciones territoriales de Argelia sobre el territorio en litigio, que se tradujeron en
un conflicto armado entre Argelia y Marruecos, independiente del que mantenian
Marruecos vy el Polisario.

En principio, €! asunto por la disputa territorial entre Argelia y Marruecos no parecia ir mas
alla de una cuestion entre vecinos mal avenidos. Sin embargo, entre 1977 y 1980 ocurrie-
ron hechos significativos que elevaron el nivel de tension en la region, el conflicto alcanzo
las dimensiones de conflicto regional.

Mediante un acuerdo secreto firmado entre Marruecos y Mauritania en 1977, Marruecos
desplegd 9.000 soldados en el norte de Mauritania y en Tiris el Gharbia (34).

En 1978 el presidente mauritano Moktar Ulo Daddah, firmante del acuerdo, fue derrocado
por un grupo de oficiales que establecieron un gobierno militar; derribado, a su vez, por una
revolucion palaciega, siendo nombrado primer ministro el teniente coronel Ahmed Uldd
Buceif, gue murié en accidente de aviacion un mes mas tarde. A continuacion se nombro

{33) A Mauritania le correspondioé Tiris el Gharbia.
{34) El contingente marrogui en esta zona era de unos 1.500 hombres.
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un Comité Militar de Salvacion Nacional {CMSN) que nombré primer ministro a otro militar,
el teniente coronel Mohamed Uld Haidala.

En abril de 1979 se reunieron en Tripoli, representantes de Libia, Mauritania y el Polisario,
al final de la reunicén firmaron un acuerdo, por el cual, Mauritania se comprometia «a devol-
ver al Polisario su zona sahariana; reconocer el derecho de los saharauis a la autodeter-
minacién y no establer acuerdos con ofros paises en contra del Polisario» (35).

Mientras, Marruecos seguia manteniendo sus 9.000 hombres en territorio mauritano.
El Gobierno mauritane alego la situacion inestable en su pais para largar de su territoric al
contingente marroqui y el cumplimiento del resto de los acuerdos; el Polisario perdié la
paciencia y lanzo «dos fuertes incursiones a las ciudades mauritanas de Tichla y Abatih el
12 de julio». Veinte dias mas tarde se vio obligada a retirarse de Tiris el Gharbia y a asis-
tir a una nueva reunion con el Polisario en Argel los dias 3 al 5 de agosto siguiente.

Pero en el acuerdo firmado esta vez, no se hacia referencia alguna a la retirada de los marro-
quies de su territorio, no se nombraba la «autoproclamada» Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD), tampoco se hacia referencia alguna al alto el fuego en el territorio rei-
vindicado por el Polisaric, ni se mencionaba para la nada a palabra «referendum» saharaui.

La firma de estos acuerdos tuvo consecuencias politicas favorables para Marruecos.
E! presidente Senghor de Senegal —lider del nacionalismo africano y aliado del rey
Hassan Il-— advirtio al CMSN mauritano que exigiria al Gobierno la «autodeterminacions»
de la poblacion negra mauritana; acuso al Polisario de «racista, intolerante y vengativo» y
de haber hecho desaparecer a «unos 2.000 o 3.000 negros» mauritanos (36). Las decla-
raciones de Senghor tuvieron el efecto de hacer recapacitar a algunos lideres africanos, a
partir de la declaracién de Senghor en Freetown en 1980, congelaron sus afectos por un
movimiento de liberacion tan inquietante (37).

Una vez mas en este asunto, el rey Hassan i dispuso de una excelente informacién sobre
los movimientos del Polisario y maniobré con perfeccion y eficacia.

El Polisario habia reforzado la zona abandonada por Mauritania y pretendia acabar con los
1.500 hombres encargados de la defensa y humillar con la derrota al monarca. Sin
embargo, el Polisario se encontrd con las unidades marroquies que se trasladaban
de Mauritania a Villacisneros, ahora denominada Daijla (38}, ¢! choque se produjo el 11 de
agosto en Bir Enzaran, el Palisario sufrié una servera derrota (39).

Posteriormente durante algun tiempo el Polisario dirigio los ataques sobre las tropas marro-
guies del Sahara desde la ciudad mauritana de Bir Moghren, con ello, Mauritania se encon-
tré en una situacién que no le permitia abandonar la contienda.

{35) Para una informacién mas amplia del tema cf. Lynn PricE, D. revista Conflict Studies, nimere 127, febrero
1981. Traducido por el capitan de navio don Luis A. Fernandez Beceiro nimero 146-V1Il, junio-julio 1981.

(36) Unas declaraciones, realizadas en mayo de 1980, del coronel del Ejércitc mauritane, Ahmed Salem Uld Sidi,
exiliado en Paris, presente en la firma del Triple Acuerdo, parecen confirmar estas declaraciones. En el mes
marze de 1981 fue fusilado por encabezar un golpe de Estado en Mauritania.

(37) Por esas fechas 1a RASD habia obtenido et reconocimiento de 27 Estados. Muchos de ellos africanos, y solo
tres arabes {Argelia, Libia —con matizaciones~ y la Republica Democratica del Yermnen).

{38) Dakla es una de las actuales bases navales marroguies.

(39) Segun Lynn PriCE, D. Opus citada, p. 7. El Potisario tuvo 350 bajas, Marruecos perdis 175 hombres.
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En 1978 Francia habia enviado a Dakar sus cazas Mirages para proteger empresas indus-
triales francesas instaladas en Mauritania, los ataques del Polisario habian causado la
muerte a cinco de sus ingenieros; una unidad de Ingenieros del Ejército francés colaboraba
con las FAR en la reconstruccion de servicios esenciales en Dajla y otras tropas francesas
y marroguies realizaban operaciones de limpieza contra insurrectos promarxistas en el
Zaire.

A partir de la derrota en Bir Enzaran el Polisario modifico su estrategia, ataco las ciudades
marroguies de Tan Tan y Tarfaya; despueés los ataques se produjeron, nuevamente, en Bir
Enzaran y Tan Tan. A pesar de que la iniciativa partia del Polisario siempre salia derrotado,
0 al menos, no conseguia mantener ninguno de los objetivos atacados. En octubre de 1979
Marruecos lanzo contra la meseta rocesa de Uarkziz (40) —base de asentamiento del Poli-
sario— la operacion Uhud, durante cinco meses machacé al Polisario y a pesar de los
esfuerzos por éste de clavar al Ejército marrogui sobre la zona, la iniciativa y el control
paso a ser de Marruecos. :

A partir de ese momento el Polisario se encontré atrapadc en un torno que lo aplastaba
militar y politicamente.

La «baraca» atribuida al monarca alauita coincidio a su favor. La estrategia disefiada por
Henry Kissinger (41) para la defensa de Marruecos se inspira en concepciones geopoliti-
cas tanto estratégicas como politicas. Marruecos aprovecho la ocasion para adquirir arma-
mento en Estados Unidos eficiente para la lucha en el desierto (42) y expulsé a los polisa-
rios de las mesetas del Jbel.

Con la construccion de una serie de muros defensivos y la puesta en funcionamiento de
una red electronica de deteccion (43) a lo largo de las fronteras este y sur, aisld fisicamente
a las poblaciones amenazadas por el Polisaric que se vio obligado a refugiarse en territo-
rio argelino y organizar desde alli sus- ataques.

Hasta julio 1983 el Polisario no volvio a inquietar a Marruecos y aunque en esta ocasién
consiguio rebasar los muros de defensa marroquies y atacar Lemseid y en septiembre, con
otro nuevo ataque, Smara y Zag, el Polisario sélo consigui6 inquietar a Marruecos.

Cuando el Polisaric ataco las poblaciones de Smara, Bojador y Tarfaya, fue presentado por
el Rey como una «fuerza de ocupacion» y no como un movimiento de liberacién nacional
despojado de todo romanticismo. El Polisario, simplemente, equivocd los objetivos.

En el panorama internacional, Marruecos consiguio mejorar ias relaciones con Argelia y
Libia, incrementar las excelentes que mantenia con Arabia Saudi y Egipto, Francia, Espana
y ofros y consequir un alto nivel de respetabilidad con los paises de la QUA.

(40) La posesion de la regidn de Jbel Uarkziz es importante para el Polisaric, en ella se encuentra |a poblacién de
Haouza designada como capital de la RASD, esta situada a unos 900 kilémetros al norte de Bir Moghren.

{41) Kissinger, fue ayudante presidencial para Asuntos de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 1969-1973 y
ministro de Asuntos Exteriores de 1973-1977. .

(42) En el mes de octubre de 1879 ¢l Congreso de Estades Unidos aprobaba la propuesta del presidente Carter
para suministrar armas a Marrueces -aviones de reconocimiento, cazas F-5 y helicopteres- por valor total de
235 millenes de dolares.

(43) Segin Lynn Price, D. Opus citada, p. 12, fue construida por las empresas Westinghouse, Northrop y Raytheon.
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Marruecos y Jos saharauis

El interés nacional en este periodo se centré en la proteccion del territoric y en la reorga-
nizacién de la politica social.

El cuadro 1 nos da una idea del alto coste del presupuesto para la defensa de Marruecos
entre los anos 1971-1983 (44).

Cuadro 1.~ Presupuesto para la defensa de Marruecos, arios 1971-1983.
Afo
Conceptos
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Extension {kilometros cuadra-  458.730 458.730 458.730 458.730 458.730 458.730 458.730

dos)
Poblacion (miles) 16.000 16.500 16.300 16.810 17.320 17.780 18.200
Densidad (habitantes/kilome- 34,8 35,9 355 36,6 37,7 39.8 39,6

tros cuadrados)
Producto Nacional Bruto 108 3.340 3.450 4,460 5.600 6.000 7.900 7.850

délares) {a)

Presupuesto de Defensa (10° 97 124 1235 190 190 258 3459
dblares) (b)

Fuerzas Armadas (miles) 57,5 53,5 56 56 61 73 84,65

Fuerzas Armadas/habitantes 0,36 0,32 0,34 0,33 0,35 0,40 0,46
(porcentaje)

Producto Nacional Bruto/habi- 209 209 273 333 346 442 43
tantes (dolares)

Presupuesto de Defensa/Pro- 2,90 3,59 2,77 3,39 3,16 3,26 4,40
ducto Nacional Bruto {por-
centaje)

Presupuesto de Defensa/kilé- 21 270 269 414 414 562 754

metros cuadrados (dolares)

Presupuesto de Defensa/ha- 6 7 7 11 11 14 19

bitantes {dofares)
Presupuesto de Defensa/Fuer- 1.687 2317 2205 3393 3114 3.534 4.088
zas Armadas (ddlares)

a) Producto Material Neto.
by} Los valores del Producto Nacional Bruto y de los gastos de defensa son sole por la dificuliad que existe en hallar datos fiables.

Los altos costes de la guerra del Sghara —en porcentaje— obligaron a Marruecos a incre-
mentar su déficit presupuestario segun el cuadro 2.

Cuadro 2.- Incremento del deficit presupuestario de Marruecos por los altos costos de guerra del Sdhara.
Ano
1370 1974 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
-39 -308 -39 -211 -401 -9,17 -1760 -16,26 -10,44 -970 -10,34

{44) Segun el Seminario de Estudios Economicos del Area Mediterranea, Gastos Militares y Crecimiento
Economico en el Area Mediterranea. Diciembre, 1983.

— 55 —




Guadro 1.~ {Continuacion).

Conceptos
1978 1979 1980 1981 1982 1983

Extension (kilémetros cuadra- 458,730 458,730 458730 458.730 458.730  458.730

dos)

Poblacion {miles) 18.590 19.340 20.000 21.580 21.200 21.00

Densidad (habitantes/kilome- 40,5 42,1 43,5 47,04 46,21 457
tros cuadrados)

Producto Nacional Bruto 10° 2.500 9.500 15,200 15.200 18.000 14.980
ddlares) (a) .

Presupuesto de Defensa (10° 681 916 676 1.200 1.100 1.328
délares) (&)

Fuerzas Armadas (miles) 89 98 116,5 120 141 144

Fuerzas Armadas/habitantes 0,48 0,51 0,58 0,56 0,66 0,68
{porcentaje)

Producto Nacional Bruto/habi- 511 491 780 704 854 713
tantes (dolares}

Presupuesto de Defensa/Pro- 717 9,64 4,44 7,89 6,13 8.86
ducto Nacionat Bruto {por-
centaje)

Presupuesto de Defensa/kilo- 1.484 1.997 1.473 2.616 2420 2.894

metros cuadrados (ddlares)

Presupueste de Defensa/ha- 36 a7 34 55,60 52,4 63,23
bitantes (ddlares)

Presupuesto de Defensa/Fuer- 7.651 9.347 5.802 10.000 7.872 9.222

zas Armadas {ddlares)

a) Producto Material Neto.
) Los valores del Producto Nacional Bruto y de los gastos de defensa son sélo por la dificuttad que existe en halfar datos fiables.

El presupuesto de Defensa en porcentaje del total para los afios 1974-1980 es el expre-
sado en el cuadro 3.

Cuadro 3.- £/ presupuesio de Defensa en porcentaje, afios 1874-1980.

Afo
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
10,70 13,51 18,47 16,55 16,95 16,13 17,94

En el mismo periodo —afios 1974-1380— los gastos sociales = porcentaje del total, fue-
ron los expresados en el cuadrc 4.

Cuadro 4.- Gastos sociales en porcentaje, afios 1974-1980.

Afno
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

8,14 4,44 3,76 3,90 5,34 5,83 5,15
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Sin embargo, la politica social en el territorio del Sahara anexionade se ha realizado sobre
la base de mejorar las condiciones de vida saharaui y atraerlos a su causa. En este
empeno Marruecos inicio en 1977 «un plan de construccién de carreteras, viviendas,
escuelas, suministros de agua potable y centros sanitarios» (45). El plan parece haber
constituido un éxito impertante entre la poblacion saharaui, que han pasado de reivindicar
su derecho a la «autodeterminacion» por el derecho a tener representacién en Rabat.

Los argumentos y la accion diplomatica internacional para dilatar el referéndum han
minado la capacidad de accion gel Polisario; al inicio de 1999 las perspectivas son favora-
bles a Marruecos.

Con todo ello, el monarca alauita ha abandonado, ; definitivamente?, la tesis del «Gran
Marruecos» (46).

Marruecos: entre el Magreb y Libia

El abandono de la tesis del «Gran Marruecos» la inicio el propio monarca en 1970 con el
reconocimiento de Mauritania y sucesivas renuncias a su reivindicacion a Tinduf en 1972,
1989 y 1982

En 1983 el rey Hassan 1l se reunid, en febrero, con el presidente de Argelia, Chadli Benje-
did y, sucesivamente, en junio del mismo afio y en agosto de 1984 con el coronel libio
Gaddafi.

En la reunién con el presidente argelino las propuestas partieron de éste, y consistieron en
trazar un nuevo marco para mejorar las relaciones politicas entre Argelia, Marruecos,
Tunez y Mauritania; invitar al didlogo al Polisario para solucionar el conflicto del Sahara y
de la creacidn del «Gran Magrebs.

Todavia calientes los sillones de la reunién con el rey Hassan i, Argelia firmé con Tunicia
y Mauritania un tratado de «fraternidad» con la intencion de crear el «Gran Magreb», al
margen de Marruecos y Libia.

La entrevista entre Gaddafi y Hassan Il en Rabat, precedida de un actitud tan claramente
hostil hacia los dos paises por los firmantes del tratado de fraternidad, produjo 1a irritacién
de los dos mandatarios. En la primera reunion, Gaddafi se comprometio a no mandar
armas al Polisario, y el Rey a mantener ia neutralidad «politica y militar» en el conflicto del
Chad. Las relaciones entre Hassan |l y Gaddafi aumentaron notablemente. E! 13 de agosto
firmaron un nuevo tratado, denominado la «Unién Arabe Africana», en el cual se estable-
cia la unién entre ambas naciones. En cuanto al problema de Sahara Occidental se consi-

{45) Cf. Lynn Price, D. Opus cifaga. A finales del afio 1988 se calculaba que Marruecos habia empleado
2.000.000.000 de dolares en inversiones civiles.

(48} Comprende una vasta extension del territorio de unops 2.000.000 de kilémetros cuadrados (incluido el Sdhara
Qccidental). Por el Este comprendia Tidikel, Guarara y la Saura en Argelia y por el Sur todo Mauritania hasta
el rio Senegal (frontera entre Mauritania y Senegal). La reivindicacion sobre este inmenso territorio se basaba
en «fazos de fidelidad» de sus habitantes con los soberanos marroquies por la acogida dispensada & los emi-
grantes.
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deraba que era un problema «arabe, que debia ser dirigido por la Liga Arabe~. En conse-
cuencia, se desplazaba la intervencion de la QUA.

N.arruecos fortalecio su postura en el mundo drabe y el reconocimiento de fa RASD por
parte de Mauritania y de la admision en el senc de OUA (47). Marruecos se retiré de este
organismo y endurecio su politica con Mauritania, acusando directamente a este pais de
apoyar al Polisario {48).

De todos modos, esio se producia, justo cuando Marruecos habia finalizado ‘a construc-
cion del segundo y tercer muros, el ultimo, de unos 500 kitdmetros de longitud va de
Amgala a Zag, fue construido en menos de un mes. Cuando estuvo terminado, figura 1, la
zona del Jbei a la cuai e Polisario se habia aferrado tenazmente, incluidas las poblaciones
de Zag, Haouza y Jdiria quedaron bajo el control marroqui y el Palisario se vie obligado a
realizar sus ataques desde sus campamentos en Tinduf. El eclipse del Polisario habia apa-
recido en ¢l horizonte sahariano.

Vientos de cambios en el Magreb

A finales de 1988, era evidente que Marruecos habfa consolidado su presencia en el
Sahara Gccidental y el rey Hassan sugirié que:
«Descentralizaria su Administracién interna en forma de regiones auténomas inclu-
yendo el Sahara Occidental.»

En gran medida, esto se debe a la mejora radical de las relaciones con Argelia, con la cual
reanudo las relaciones diplomatica el 16 de mayo. En cuanto a Libia, que a finales de 1886
habia suspendido el tratado de «unién» con Marruecos, las relaciones con Gaddafi no se
vieron excesivamente afectadas.

El acontecimiento crucial y sorprendente en la zona del Magreb ocurrié durante el afio
1988. Los cinco jefes de Estado —Muammar el-Gaddafi de Libia, Zine el-Abidine Ben Ali
de Tunez, Chadli Benjedid de Argelia, Hassan |l de Marruecos y Macyuiya Ould Sid Ahmed
Taya de Mauritania— decidieron aparcar.sus 4spetas relaciones y se reunieron en Zeralda
el 10 de junio y aunque en la reunién se cruzaron sifenciosos reproches, al final todos estu-
vieron de acuerdo sobre la politica de «integracion regional y el desarrollo de un consenso
en la solucion a! conflicto del Sahara Occidental».

Marruecos y el plan de paz para el Sahara Occidental

Marruecos y el Polisario aceptaron la mediacion de Naciones Unidades y su secretario
general formulé un plan sobre autodeterminacion de la poblacion del Sahara Occidental. El
plan consistia en un «referéndum» bajo auspicio de Naciones Unidas y de la OUA en el
cual los saharauis podian decidir sobre la independencia o integracién a Marruecos.

{47} El reconocimiento tuvo lugar en ia Cumbre de Adis Abeba los dias 12 a 15 de noviembre de 1984.
{48) El dia 20 de julio de 1984 los rebeldes polisarios realizaron una serie de ataques en las proximidades de
Dakhla, el rey Hassan declard que los autores se habian desplazado desde territorio mauritano.
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El rey Hassan anuncid que estaba dispuesto a reunirse con lideres del Polisario y éste
declard una tregua unilateral coincidente con la segunda cumbre de los jefes de Estado
magrebies anunciada para el 14 de febrero en Rabat (49).

En septiembre de 1991 fue firmada la tregua como consecuencia de la aplicacion def plan
de paz de Naciones Unidas, si bien, el Polisario seguia disponiendo de unos 5.000 hom-
bres con unos stock de armamento considerables.

En 1996 la ONU decidio retirar el equipo civil de la Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara (MINURSQ), sin embargo, los 230 militares encargados de vigilar
el «alto el fuego» siguen alli.

La experiencia saharaui, la colaboracion con unos 2.000 hombres en la operacién Escudo
del Desierto en la guerra del Golfo, unido al adiestramiento especial de un buen nimero
de oficiales en centros extranjeros, entre ellos Egpafia, han formado el Ejército «mas pro-
fesional, eficaz y numeroso de todo el Magreb» unos 175.000 efectivos.

Perspectivas de cambioc en Marruecos

En cuanto a Marruecos, en 1996, la polémica del Sahara no constituia un argumento sufi-
ciente para disuadir a la oposicion (50) de reformas politicas internas, pero en realidad, las
modificaciones en el régimen (51), parecen siempre respuastas al descontento popular.

Después de la Cumbre Euromediterranea de noviembre de 1995, en la que se tratd de la
supresion de todos los aranceles de entrada en su mercado a los productos norteafricanos
en el plazo de unos 15 anos, el rey Hassan Il se ha convertido en el lider indiscutible con
los paises europeos occidentales.

Marruecos ha dirigido su politica interior a erradicar el fraude arancelario, la evasion fiscal,
la corrupcion y el narcotrafico. Con un presupuesto de unos 12.000 millones de délares, en
buena medida procedente de la ayuda internacional, pretende un desarrollo de la zona
norte para eliminar el cultivo del kif.

Entre los dias 7 al 10 de julio de 1998, dentrc del Il Curso Internacional de Veranc de 1a
Universidad de Valladolid, ta Guardia Civil, en colaboracién con la Asociacion Espafiola de
Fabricantes de Armamento y Material de Defensa y Seguridad (AFARMADE), se celebrd
un seminario con el titulo Paz y Seguridad en el Mediterrdneo: el papel de fas Fuerzas oe
Seguridad de naturaleza militar, con los siguientes objetivos:

{49) La cumbre se celebro en Marraquesh el dia 17 de febrero.

(50) Los principales partidos politicos marroquies son: en el Gabierno: Unidn Constitucional, Union Nacfonal de
Independientes y ¢l Partido Nacional Democratico. En la opasicidn: fstiglal; Unién Socialista de Fuerzas
Populares (USFP), Partido del Progreso y el Socialismo (PPS), Organizacién de Accion Democratica y Popular
{OADP),

(51) En el afio 1991 puso en iibertad al lider cpositor marxista Abraham Serfaty y a 28 condenade del penal de
Tazmamart. En el 65 cumpleafos del soberano marroqui el 8 de julio de 1994 fueron amnistiados 427 presos
politicos; en 1996 otros 564 con idéntico motivo y Ia esposa y 105 seis hijos del «general felan» Ufkir
consiguieron el permiso para abandonar el pais.
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— Examinar los retos relacionados con la seguridad del Mediterraneo en el préximo siglo.

— Fomentar e! didlogo entre las diferentes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que tienen
competencias en la seguridad del Mediterranec.

— Conseguir un marco de cooperacién en problemas comunes: inmigracion ilegal, narco-
trafico y terrorismo.

— Fomentar la cooperacion tecnologica e industrial.

En este seminario, por parte de Marruecos participd el coronel mayor (general) de la Gen-
darmeria Real, Hammou Hajoui, que traté sobre el Trafico y consumo de drogas en las
riberas mediterrdneas.

En el didlogo Marruecos-Unién Europea los europeos hablan de riesgos y amenazas cau-
sadas por los desequilibrios demogréficos y sociales, de un problema, siempre latente,
radicalizacion del islamismo (52) y del riesgo de un nuevo enfrentamiento con el Polisario.

La presion demografica combinada con el estancamiento econdmico, fomenta la emigra-
cién a sociedades occidentales y se convierte en los paises receptores en un problema
social.

A finales de 1998 el programa de regeneracionismo impuesto en Marruecos ha incluido
una especie de «cruzada» contra los privilegios (53) de los ministros y altos cargos de la
Administracion —civil y militar—; la ejecucion de «no menos de 100.000 sentencias admi-
nistrativas» impuestas por los tribunales y el cambio de los programas en fa television
oficial:
« ...Mientras tanto el gobierno de Yussufi, gestiona {a ambigua herencia que va des-
cubriendo, teniendo que contar con los hombres instalados, que estan encargados de
limar sus ambiciones. Quiere dar una imagen legalista y reformista, a pesar de que
no tiene los medios para desarroliar una verdadera reforma politica...»

« ...La fuerza del rey Hassan es haber sabido persuadir a sus interlocutores —gra-
cias a los ejemplos del desorden argelino y de la transicion democratica espanola de
que la marroqui es la menos mala de las soluciones. Es poco probable que su suce-
sor tenga los medios para mantener la ambigliedad a su favor conservando mucho
tiempo la realidad del poder. ;Sabra Europa, por su parte, tratar los problemas del
Magreb con la atencion indispensable que este peligroso asunto se merece?» (54).

En el capitulo de los derechos humanos, el rey Hassan Il anuncio ante el Parlamento a pri-
meros de octubre, el problema de:

«Los presos politicos y el de los desaparecidos deben estar concluidos definitiva-
mente en un plazo maximo de seis meses.»

Las FAR han demostrado a lo largo de 23 afos que !a unidad y la independencia de
Marruecos no presenta problemas particulares. Ahora bien, para cualquier marroqui la inte-

(52) Para una mayor informacion cf. P. HunaTinToN, S. Ef choque de civilizaciones y fa recenfiguracion del orden
mundial. 1997.

{53) Los privilegios se refieren a la gratuidad de el agua, la electricidad, e! teléfono, gastos personales y el pago
de impuestos. Nota de los avtores: algunos empleos piblicos disponen de hasta una veintena de servidores
domeésticos con cargo al erario publico.

{54} Le Monde Diplomatique, p. 13. Noviembre, 998.
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gridad territorial no estard, absolutamente, consumada mientras no hayan incorporado las
ciudades espanolas de Ceuta, Melilla y los penones. La Monarquia de Hassan Il reivindica
estos territorios en funcidn de sus necesidades internas.

El rey Hassan Il, poco tiempo después de la cesidn de Espaha del Sahara tuvo el gesto
caballeroso de decir:
«Marruecos no planteard reivindicacion alguna sobre Ceuta y Melilla hasta que
Espana no recobre el Peidn.»

Las excelentes relaciones hispano-marroquies se han puesto de manifiesto en numerosas
ocasiones entre las dos Monarquias reinantes; en el viaje del actual presidente del
Gobierno espanol a Marrueccs en mayo de 1996 y del principe heredero, Sidi Mohamed,
a Espafia; asi como en el seminario sobre Marruecos celebrado en Madrid con la asisten-
cia de cinco de sus mas cualificados ministros.

En el comercio exterior, Espafna se ha convertido en su segundo socio comercial, hay capi-
tal espafiol invertido en medio millar de empresas marroquies y el volumen del comercio
es «similar al que aicanzan todas las exportaciones espanolas a America Latina».

L.a politica exterior marroqui

El gran talento politico que ha mostrado el monarca marroqui le ha llevado a la firma de
acuerdos de adhesion a las organizaciones internacionales siguientes:

— AL (Arab League).

— AMU (Arab Maghreb Union).

— AMF (Arab Monteray Fund).

— FAOQ (Food and Agriculture Organisation).

— GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

— AEA {Internacional Atomic Energy Agency).

— INTERPOL (Internacional Criminal Police Organisation).

— IMF (Internacional Monetary Fund).

— 10C (Internacional Olimpic Committee).

— ITU {International Telecommunicaticon Union}.

— UN {United Nation.

— UNESCQ (United Nation Educational, Scienfific and Cultura Organisation).
— UNIDO (United Nations Industrial Development Organisation).

— WHO (Wold Health Organisation).

Con respecto al control de armamentos ha ratificado los siguientes acuerdos:

— Eliminacién parcial de las pruebas nucleares.
— Tratado del Espacio Exterior.
-— Protocolo de Ginebra

Con Espana los acuerdos bilaterales mas importantes son:

— Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Gooperacion.
— Convenio de Cooperacion en el Ambiio de la Defensa.
— Acuerdo sobre pesca.
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— Conexion eléctrica con Espafa.
— Gasoducto del Magreb.

El 6 de noviembre de 1995, una vez solventados sus contenciosos sobre pesca y citricos
con la Comunidad Econdmica Europea-Union Europea, firmé un acuerdo de libre comer-
cio. En visperas de la conferencia de Barcelona (27-28 de noviembre), Marruecos, la estre-
lla de la conferencia, se convirtid, en lo sucesive, en el eje de los paises norteafricanos de
la nueva politica euromediterrdnea con miras a la supresion de todes los aranceles
de entrada en su mercado nacional para el afio 2010.

En realidad ia diplomacia alauita ya habia demostrado su entusiasmo por asociar el des-
tino economico de Marruecos a la economia europea, los acuerdos firmados con la Comu-
nidad Econdmica Europea-Union Europea permitian la entrada de los productos originarios
de Marruecos mediante la supresion progresiva de los derechos arancelarios (55). Los pro-
ductos contemplados en el protocolo son los mismos productos de la Comunidad en su
composicion del 31 de diciembre de 1985. Entre estos productos se encuentran los de 1a
pesca. Desde 1991 al fin de octubre de 1996, Marruecos recibié préstamos de la citada
Comunidad por valor de 751 millones de euros, de ellos 355 no reembolsables y 25 millo-
nes para financiar capitales de riesgo.

Los ultimos datos que poseemos de la ayuda de Estados Unidos a Marruecos son los
correspondientes a los afios 1992 y 1993, durante escs dos afios ascendieron a 114,15
millones de délares. En los afos inmediatamente anteriores la ayuda estuvo entorno a los
55 millones de dolares.

El Producto Interior Bruto (P1B) marroqui en la década 1970-1980 crecié anualmente al
5,6%, de 1990 al 1994 al 3,7% para disminuir en 1995 el 7% y en 1996 en un 6%, destaca
el crecimiento de 1994 que fue del 11,8%. Estas fuertes oscilaciones indican gue la eco-
nomia no ha encontrado un punto de estabilidad equilibrado. Sin embargo, el crecimiento
por habitante pasé de 1.696 ddlares en 1985 a 3.440 diez afios después.

El gastc en defensa durante el mismo periodo de tiempo disminuyé del 5,4% del PIB al
3,4%. El gasto en educacion en la misma década se mantuvo entomo al 6%.

La estructura del PIB (agricultura, industria y servicios) en la misma década indica algunos
signos de modernizacién en el sector de la agricultura.

La aportacion al porcentaje del PIB en agricultura, pasé del 16,6% al 20,9% mientras que
el nimero de empleados en este campo disminuyd del 50,3% al 33,1% (56).

En cambio en industria el porcentaje disminuyd del 33,4% al 29,5% y el indice de emplea-
dos aumentd del 22,5% al 24,8% (57).

(65) Los Acuerdos de Schengen en vigor desde el 1 de enero de 1995 limita drasticamente la inmigracion en la
Comunidad Econdmica Europea-Unién Europea de la poblacidn marroqui,

{56) En Espana |a aportacion al PIB del sector agricola en el mismo periodo de tiempo disminuy¢ del 5,9 al 3,1y
la poblacién activa en este sector paso del 18,3 al 9.2; en Alemania también disminuyé del 1,7 al 1,1. Estas
cifras deben entenderse en porcentaje.

{57) En Espafa la aportacion al PIB del sector industrial disminuyd del 37,3 al 32,3 y la poblacion activa en este
sector también disminuyd del 311,7 al 30,1; en Alemania ccurié un hecho similar, la poblacién activa
disminuyo del 41,0 at 37,6. Estas cifras deben entenderse en porcentaje.
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En el sector servicios hubo una disminucién poco perceptible, del 50% al 49,6% pero el
indice de empleo aumentd del 27,2% al 30,5%. Estos datos indican desajustes en los sec-
tores de industria y servicios. Pese a ello la inflacién disminuyé del 7,7% al 4,1%, lo cual
permitic un aumento en el consumo por habitante de 325 kgec a 391 kgec (58).

Existen otros datos que indican un ritmo de desarrollo importante; el crecimiento poblacio-
nal anual disminuyo del 2,18% al 2,05%; la mortalidad infantil bajo del 82 %. al 68; la espe-
ranza de vida aumenté en tres afios situandose entorno a los 63,3 ancs y el analfabetismo
disminuyd en diez afios a un ritmo de 1,47% anual, situandose en el 56,3%. Junto con
Mauritania son los dos mas altos del Magreb (59).

El principal proveedor marroqui es la Comunidad Econdémica Europea-Unién Europea con
un 67,9%, de la cual, importa todo tipo de productos, siendo a la vez también, su principal
cliente con unas exportaciones del 71%.

L.a economia esta muy condicionada fuertemente por dos aspectos completamente dife-
rentes; Marruecos tiene necesidad de importar productos alimenticios y energéticos en
cantidades entorno al 30% del total de su comercio exterior, el otro hecho es trafico ilicito,
se calcula que el contrabando generd en 1994 una cifra de negocios de 3.000 miflones de
dolares, y el narcotréfico representaba unos ingrescs clandestinos de unos 2.000 millones
de ddlares.

La deuda externa de Marruecos es de 19.000 millones de ddlares (60). En el afic 1992 la
deuda externa era de 23.520 millones de délares.

Entre los afios 1995-1998, el Gobierno marroqui ha realizado una serie de concesiones
administrativas a empresas del exterior, fundamental espafiolas, que sin tener que
depender de su Presupuesto Nacional le resuelvan las deficiencias, incluso la carencia en
materia de servicios (61).

El indice de publicaciones de libros nos da una idea del desarrollo intelectual; pues bien,
entre los anos 1985 y 1995 no se publico en Marruecos un solo libro. Mientras que en
Espafa en un solo afo, 1993 se publicaron 40.758 nuevos titulos; en igual periodo de
tiempo, en Francia 41.234 y en el afio 1294, en el Reino Unido se publicaron 95.015 nue-
vos titulos.

Mientras la economia marroqui no se encuentre en condiciones de dedicar una parte
importante del presupuesto nacional en Investigacion y Desarrollo (1+D) su tecnologia
seguira dependiendo en todos los campos del exterior, con grandes carencias en materias

primas y en productos agricolas; el indice de desarroilo humano seguird en un puesto muy
por debajo de la media mundial (62).

{58) En igual periodo de tiempo Espana pasd de 2.218 kgec a 2.901 y Alemania de 6.138 kgec disminuyd a 5.791
kgec. s

(69) Argelia en el mismo afio 1995 tenia un 38,4%, Libia, el 23,8% y Tunicia el 33,3%.

(60) ABC del dia 22 de febrero de 1999.

(61) ABC del dia 22 de febrero de 1999 publicaba una informacién en la que afirmaba que empresas espafiolas,
inglesas y portuguesas han conseguido concesiones por un periodo de unos 30 afos a cambio de las
inversiones para mejorar el sector servicios.

{62} De 174 paises registrados en 1993, Marruecos ocupaba el puesto numero 123,



El dificil reto marroqui en materia energética

El principal enemigo de la economia marroqui, la energia, presenta un horizonte optimista,;
la-monumental obra del gaseducto de 1.430 kilémetros que une Argelia con Cérdoba (63)
a través de Marruecos, con una inversién de 2.440 millones de délares. La sociedad Metra-
gaz marroqui participa con el 30% del total. Ello supone para Marruecos el acceso directo
a una de las fuentes energéticas con un futuro jovial. En la practica ya tiene muy avanzado
un estudio para la construccion de una central eléctrica accionada por el gas argeiino en
el norte del pais.

Con la puesta en funcionamiento de esta red de transporte de gas, practicamente termi-
nada, Marruecos soluciona en huena medida su deficiencia en materia energética, pues ha
unido su destino a la politica de la Union Europea con una capacidad, evidentemente,
mucho mayor que la marroqui para solucionar el problema de suministro (64).

La opcion mas adversa para Marruecos en el caso de que en Argelia llegara a ejercer el
poder un gobierno islamico, es probable que el suministro de gas procedente de esta
nacion «se deba mas los consiguientes trastornos sociales y politicos que a decisiones
politicas tomadas deliberadamente» (65).

Por otra parte la Union Europea considera que es mas vulnerable a una interrupcion del
suministro procedente de Rusia que del procedente de Argelia:

«Incluso asi, la Comisidn afirma que la Unidn Europea podria soportar una reduccion
del 36% del suministro procedente de Rusia durante 283 dfas de importacién» (66).

La decision por parte marroqui nos parece importante para asegurarse en el futuro el sumi-
nistro de energia, no solamente se trata de garantizar el abastecimiento, pues en el caso
de interrupcion total de suministro de gas, la tecnologia de transformacion de este producto
en energia mecdnica, es mas facil de adaptar y menos costosa al funcionamiento con
petrdleo que al de energias solidas (67).

La realpolitik marroqui nos asombra constantemente sebre la apertura en materia econo-
mica ¢on respecto a la Comunidad Econdmica Europea-Union Europea vy la capacidad
demostrada para imprimir un ritmo acelerado a la ingente cantidad de proyectos en infraes-
tructuras sin cargo alguno para el presupuesto nacional marroqui.

(63) E! gasoducto Magreb-Europa a través del estrecho de Gibraltar es un proyecto internacional que tiene por
objeto el suministro de gas a la Unién Europea. Este gasoducte debera enlazar con la red transeuwropea de
suministro de gas procedente de las siguientes fuentes; Rusta, con un 39% de cuota de suministro, Noruega,
con un 34% y Argelia con &l 24%.

(64) Para mayor informacion, ¢f. Diario Oficial de fas Comunidades Europeas del 15 de julio de 1996, «Dictamen
del Comité Economico y Social sobre la Comunicacion de la Comision» (Suministro de gas y perspectivas en
la Comunidad Europea).

{65) Ibidem. nimero G 204/85.

(66) Jbidem nurmero C 204/85,

(67) La tecnologia para adaptar una central que funcione con gas al funcionamiento con carbén esta muy peco
desarrollada y resulta excesivamente cara.
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Conclusiones

Los problemas de la sociedad marroqui actual pueden resumirse conceptualmente de la
siguiente manera:

a)
b)
¢)
d)

e

f)

Desequilibrios sotiales politicos, econdmicos y culturales.

Problemas arrastrados y no superados de la época colonial.

Dicotomia entre una sociedad con base religiosa y tendente al integrismo y una poli-
tica cuyo espejo a mirarse es la democracia de corte occidental.

El modelo para el avance democrético y la mejora de las clases sociales mas desfa-
vorecidas marroquies tiende a occidentalizar el arabismo.

El avance mas espectacular, si dejamos atras los politicos, en Marruecos consiste en
el incremento de la clase media con funcion estabilizadora y hacer frente al paro de los
jovenes diplomadoes, todo ello bajo la respensabilidad del Estado.

La transicion actual estd en marcha y sus resultados estan por determinar, sin
embargo, las medidas parecen adecuadas, por el momento se estan beneficiando de
la legitimidad religiosa monarquica y de su continuidad histdrica.
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EL CAMBIO NORMATIVO
EN EL DERECHO DISCIPLINARIO MILITAR

Beatriz Fernandez Muinos

Seminario de Estudios de la Defensa Nacional
de la Universidad de Santiago de Compostela-CESEDEN.

Delimitacién entre el Derecho penal y el Derecho disciplinario militar.
Singularidad del Derecho disciplinario militar

Antes de abordar con profundidad el estudio sobre el Dereche disciplinario, y en concreto
sobre el Derecho disciplinaric militar, se hace necesario partir de un analisis sobre la delimi-
tacion entre el ilicito penal y administrativo, ya que como afirma Mozo Seoane, el desenvol-
vimiento del Derecho disciplinario esta marcado por sus relaciones con el Derecho penal (1).

Esta es una cuestién que todavia sigue abierta, y ha sido objeto de polémica en nuestra
doctrina, tanto cientifica como jurisprudencial. Para Rojas Caro tal doctrina aparece divi-
dida en dos sectores (2). De un lado se encuentran los autores que opinan que entre
ambas infracciones existe una diferencia cualitativa, y de otro los que solo reconocen
entre ellas una diferancia de tipo cuantitativo.

Los defensores de la «tearia cualitativa» mantienen que ambas infracciones son auténo-
mas e independientes entre si. Dentro de esta teoria existen varias matizaciones en cuanto
al elemento diferenciador:

a) Para unos el injusto penal es material pues ataca a bienes juridicos, mientras que el
administrativo es formal porque simplemente ataca una disposicion normativa.

b) Otros consideran gue la diferencia radica en que mientras en el injusto penal existe
efectivamente una lesion o un peligro inmediato y real para un bien juridico, en el
administrativo sélo existe un peligro o una posibilidad de peligro.

¢) Por ditimo encontramos el grupe de autores que sefialan que el injusto penal protege
bienes juridicos y el administrativo solo intereses administrativos.

Si sostenemos esta separacion cualitativa entre lo penal y lo disciplinario llegamos a tres

conclusiones:

a} El fundamento del poder sancionader de la Administracion esté en la scberania esta-
tal y es un poder ilimitade y permanente, mientras que el poder disciplinario lo tiene en
la supremacia especial sobre ciertas personas. Es por tanto limitado y temporal.

b) Cada poder, disciplinario y sancionador, se rige por sug propios principios, pudiendo
ser éstos analogos o no.

(1) Mozo SEOANE, A. La jurisdiccion milifar, p. 291, Consejo General del Poder Judicial. Madrid, 1992.
{2) RoJas Canro, J. Derecho disciplinario mifitar, pp. 31 y siguientes, Tecnos. Madrid, 1990.
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¢) Todo ello nos lleva a concluir, segun esta tesis, que el principic non bis in idem no tiene
vigencia. .

Sin embargo, la mayoria de la doctrina mantiene la «teoria cuantitativa» conforme a la cual

los injustos penal y administrativo son sustancialmente iguales, siendo la gravedad el unico

criterio diferenciador. Mozo Seoane es uno de los exponentes de esta postura, para quien:
«La diferencia radica unicamente en el distinto desvalor social de que aparecen
revestidos, reservandose los de mayor desvalorizacion al ambito penal. Pero las san-
ciones en ambos casos son manifestaciones del mismo poder punitivo del Estado,
entre ellas solo hay diferencias de grado: en general mas gravosas y con un plus
infamante las de orden penal» (3).

No obstante esta identificacién, en el aspecto procedimental o adjetivo los procesos disci-
plinarios seguidos por la Administracion velando no por el interés general, sino por su
orden y eficacia interna (4) se caracterizan por ser mucho mas flexibles y expeditivos que
los judiciales. Pero como afirma Rojas Caro (5), a pesar de esa autonomia e independen-
cia funcional, hay que extender a ese procedimiento el blogue de garantias procesales
inseparable hoy del Estado de derecho. Tales son la de la tutela judicial efectiva, prohibi-
cién de la reformatio in peius, no indefension y los genéricos de cualquier procedimiento
administrativo recogidos en la Ley 30/1992,

Este viejo debate sobre ia frontera entre el Derecho penal v el Derecho disciplinario y los
consiguientes planteamientos dogméticos a que ha dado lugar, son periectamente trasia-
dables al ambito militar (6). Pese a ello las relaciones entre los ambitos penal y disciplina-
rio son objeto de una especifica caracterizacion en el ambito militar. La «singularidad del
Derecho disciplinario militar» deriva de dos peculiaridades:

a) Deunlado la explicita formalizacién y descripcidn de esos deberes, en mayor grado que
en otras organizaciones (en las ordenanzas militares y otras normas de distinto rango).
b) Y de otro, la especial intensidad con que son sentidos y exigidos estos deberes, tal y
como lo confirma el Tribunal Constitucional cuande dice que «la subordinacion jeréar-
duica y la disciplina constituyen valores primordiales en el ambito militar» (7}, de lo que
se deriva un mayor rigor y dureza en las consecuencias juridicas de su incumplimiento.

La cuestion de la frontera entre el Derecho penal militar y el Derecho disciplinario es, pues,
de politica legisiativa. Es el legislador el que determina qué ilicitos considera més graves
o cuéles son los que incorporan intereses necesitados de una represion mas agil y eficaz,
aunque siempre sometido a los limites constitucicnales. Asi lo ha establecido el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en la sentencia del caso «<Engel y ofros» (8) al decir que
la libertad del legislador esta limitada por una serie de reglas de base dogmatica.

(3) Mozo Seoane, A Opus citada, p. 296.

{4y Aunque reaimente, y como sehalan GaRCia DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T, R, Curso de Derechc Administrativo,
p. 423, tomo primero, Civitas. Madrid, 1988. «Las potestades administrativas deben ejercitarse en funcion del
interés plblico, pero no del aparato administrativo sino de fa comunidad de la cual la Administracion es una
mera organizacion servicial».

{5) Rouas Caro, J. Opus citada.

(6) Mozo Seoank, A. «llicitc penal ¢ ilicito disciplinario en el Derecho militar», Comentarios al Cddigo Penal Militar,
p. 184 y siguientes, Civitas. Madrid, 1988,

{7} STG 21/1981 de 15 de junio {fundamento juridico 9).

{8) La sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el «caso Engeb y otros es de 8 de junio de
1976, y versa sobre las garantias del Convenio Eurcpeo al Régimen Disciplinario Militar. Publicada en e! Boletin
de Jurisprudencia Constitucional, namero 4, p. 292,
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El preambulo de Cédigo Penal Militar parece que recoge esta tesis de la diferencia mera-
mente cuantitativa cuando dice que «vienen a separarse del presente Codigo las materias
procesales y disciplinarias para limitar su contenido al Derecho penal material». No pode-
mos encontrar ademas, ninguna diferencia material entre los respectivos ilicitos que san-
cionan, salvo las puramente cuantitativas del mayor o menor desvalor que atribuyan a cada
conducta.

Evolucién legislativa

La primera y fundamental norma en materia disciptinar, y en cualquier rama juridica de
nuestro ordenamiento, es la Constitucion espanola. En tanto norma suprema todo el Dere-
cho sancicnador, incluido e! Dereche disciplinario militar, debe estar informadc por las nor-
mas y principios constitucionales, principios que ademas alcanzan especial fuerza vincu-
lante respecto de las Fuerzas Armadas, como afirma Jiménez Jiménez (9).

Su promulgacion en el afio 1978 hizo necesario revisar los principios y el alcance del poder
sancionador del Estado, ya que semejante materia resulté especialmente afectada por los
articulos 24 y 25: el articulo 24 recoge el sistema general de garantias para proteger el
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva; y el articulo 25 consagra el principio de
legalidad al establecer gue:
«Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que no consti-
tuyan delito, falta o infraccion disciplinaria segun la legislacion vigente en aquel
momento.»

Fruto de esta obligada revision normativa es la promulgacion de la Ley de Regimen Disci-
plinario de las Fuerzas Armadas de 27 de noviembre de 1985, y que sirve para introducir
las garantias constitucionales en el procedimiento sancionador militar. Dicha Ley entra en
viger a la vez que el Cddigo Penal Militar, esto es, el 1 de junio de 1986. Con esta pro-
mulgacién y entrada en vigor simultaneas se logra una positiva separacion entre la esfera
penal y la esfera disciplinaria. Sin embargo, para Blay Villasante esto no es asi, ya que a
su entender «con la entrada en vigor de la Ley de Régimen Disciplinario» parece que:

«Se han incrementado las ocupaciones y preocupaciones castrenses de los mandos,
afiadiendo a sus responsabilidades operativas, administrativas, de gestion y contra-
tacion una mas y dificil, decidir cuando unas determinadas infracciones a deberes
militares de sus subordinados son delito, por su gravedad intrinseca o dafio al servi-
cio, y cuando son, por el contrario, falta disciplinaria» (10).

El objetivo de esta Ley es garantizar, como se desprende de la literalidad de su articulo 1,
la observancia de «Las Reales Ordenanzas (11) y demas normas que rigen Ia institucion
militar, e! cumplimiento de las 6rdenes de mando y ef respeto al orden jerdrquico». Sin

{9) Jvenez JiveNEZ, F. introduccion al Derecho Penal Militar, p. 29, Civitas. 1987,

(10} BLav ViLLasanTe, F. Revista de Aerondutica y Astrondutica, nimero 564. Diciembre, 1987.

(11) Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas por Ley 85/1978 de 28 de diciembre; Reales
Ordenanzas del Ejército de Tierra, aprobadas por Real Decreto 2945/1983, de 9 de noviembre; Reales
Ordenanzas de la Armada, aprobadas por Real Decreto 1024/1984 de 8 de junio; Reales Ordenanzas del
Ejército del Aire, aprobadas por Real Decreto 494/1984, de 22 de febrero. Constituye infraccion disciplinaria
todo quebranto de las Ordenanzas que no revista caracter delictual.

— 7 —



embargo, ya desde su promulgacién es objeto de multiples reformas y desarrollos. Entre

ellas encontramos:

1. La Orden Ministerial 43/1986, de 27 de mayo, norma por la cual se aprueban las ins-
trucciones para su aplicacién, que a juicio de Millan Garrido ya se preveia compléeja al
afio de su vigencia, dadas las especiales caracteristicas del derecho sancionador mili-
tar (12).

2. La Ley Procesal Militar 2/1989, de 13 de abril, también reforma en sus disposiciones
adicionales segunda a quinta cuatro preceptos de la Ley Disciplinaria Militar del
afio 1985.

3. E! Real Decreto 555/1989, de 19 de mayo, sobre anotacion y cancelacién de notas
desfavorables que desarrolla lo prevenido en los articulos 57 de la Ley Disciplinaria y
376 de ia Ley Procesal Militar.

4. La Ley Organica 11/1991, de 17 de junio, del Régimen Disciplinario Militar de la Guar-
dia Civil, que viene a desarrollar el mandato contenido el articulo 15.1 de la Ley Crga-
nica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que establece gue
la Guardia Civil, «por su condicion de instituto Armado de naturaleza militar, a efectos
disciplinarios, se regira por su normativa especifica», gue no puede ser el régimen mili-
tar vigente para fas Fuerzas Armadas, sino que necesita de una regulacion especifica
inspirada en la misién fundamental que la Constitucién atribuye a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad

5. LalLey Organica 13/1991, de 20 de diciembre, afecta a siete preceptos de la Ley y res-
ponde a la necesidad de adecuar el Régimen Disciplinario al contenido y principios
informadores de la nusva normativa del servicio militar.

6. Por ultimo, llegamos a la nueva Ley de Régimen Disciplinario Militar, Ley Organica
8/1998, de 2 de diciembre. El pleno del Congreso respaldd el proyecto por amplisima
mayoria —297 votos a favor, 14 en contra y una abstencion— el 28 de mayo de 1998
y durante su tramitacion en el Congreso se presentaron un total de 143 enmiendas.

Principios rectores-inspiradores de la nueva ley

Como afirma Rodriguez Villasante y Prieto (13), la Ley 12/1985 de Régimen Disciplina-
rio de las Fuerzas Armadas, es fa norma juridica que ha causado mayor impacto en el
ambito castrense de entre las leyes reformadoras de [a Justicia militar en tanto que es la
mas directamente aplicable en el gjercicio habitual del mando militar. Esta Ley supone
una profunda transformacion del Derecho militar. Transformacion inspirada en gran parte
en la doctrina del Tribunal Constitucional, y que pretende introducir las garantias consti-
tucionales en e! procedimiento militar sancionador. Asi, la Ley del afio 1985 persigue
encontrar el punto de equilibrio entre la proteccion de la disciplina como valor supremo y
esencial de las Fuerzas Armadas, y las garantias individuales previstas en la Constitu-
cion y en las teyes, pero al mismo tiempo sin perder de vista la eficacia y la inmediatez
en el mantenimiento de la disciplina (preambulo del proyecto de Ley Organica del Codigo
Penal Militar).

(12} MiLLAn GARRIDO, A. {editor), Codigo Penal Militar, p. 31, Tecnos. 1982,
(13) RooriGuez ViLLasanTE y PRETO, J. L. En: Rouas Garo, J. Derecho disciplinario militar, p. 26.
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Sin embargo, fos profundos cambios acaecidos en el Ejército hacen necesario emprender
una reforma en el Régimen Disciplinario Militar, fruto de la cual ha sido la Ley Qrgénica de
Régimen Disciplinario Militar del afio 1998. Podemos afirmar con Santiago Fernandez (14)
que con esta Ley se pretende mejorar el Régimen Disciplinario vigente desde 1986, ade-
cuandolo a la actual realidad de los Ejércitos, en transito a la plena profesionalizacién y con
una significativa presencia femenina que aumenta dia a dia. Ademds se otorga al mando
militar un instrumento eficaz para mantener la disciplina en las unidades.

En la exposicion de motivos se sistematizan de forma clara los principios inspiradores de
la Ley, que persigue afianzar y conservar ios aspectos de la Ley del afio 1985 que demos-
traron su eficacia, vy proceder a ia revision de aquellos otros que necesitan:

«Atender y dar respuesta a las exigencias de la disciplina de un Ejército moderno
situado en el umbral de) siglo xx.»

Baséndonos en el analisis de este texto podemos decir que dos han sido los fines que ha
perseguido (a reforma: de un iado, corregir los defectos juridicos que existian en la ante-
rior Ley y que hacian muy dificil su apiicacién por los mandos; y de otro, adaptar la Ley a
los cambios técnicos que se estaban produciendo.

Entre los motivos juridicos encontramos:

a) Elincompleto o defectuoso tratamiento legal dado a algunos extremos esenciales del
régimen anterior y que creaba, en algunas ocasiones, lagunas, inseguridad juridica y
perjuicios para la propia disciplina, y, en ofras, obligaba a acudir a normas de aplica-
cion subsidiania que no contemplaban las peculiaridades de ia organizacion castrense.

b} Las continuas reformas parciales, que ya analizamos, residenciadas incluso en nor-
mas completamente ajenas al régimen sancionador, y que hacian necesaria su orde-
nacion y sistematizacion para evitar la dispersién normativa.

¢) La obligada incorporacion de los criterios del Tribunal Constitucicnal y de la Sala
Quinta del Tribunal Supremo en su interpretacion de diversos preceptos sustantivos y
adjetivos, vy gque nos ha dado un nueve concapto de disciplina militar, ya no hasada en
una ciega obediencia al mando, sino a la que hay que incorporar €l reconocimiento a
los derechos a la dignidad y a la inviolabilidad de la persona como valores exigibles y
de obligado respeto. Es de destacar la sentencia del Tribunal Constitucional 21/1981,
de 15 de julio, que permite a la Administracion militar imponer sanciones que directa o
indirectamente sean privativas de libertad, interpretando a sensu contrario el articulo
25.3. E! respeto a la Constitucidn, y por tanto a la interpretacion que de la misma haga
el Tribunal Constitucional, aparece ahora sancionado en el articulo 1 de la Ley que
incorpora como novedad esta mencién expresa que antes no existia:

«El Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas tiene por objeto garantizar la
observancia de la Constitucién, de las Reales Ordenanzas y demas normas que
rigen la Institucion Militar,»

De otro tado se encuentran las causas técnicas:

a) En primer lugar, hay que aludir al proceso de profesionalizacion de las Fuerzas Arma-
das que va camino de suslituir el actual modele mixto, por otro puramente profesional.

(14) FERNANDEZ, S. Revista Espariola de Defensa, nUmero 124. Junio, 1998.



Durante este periodo transitorio hay que conjugar un régimen disciplinario dirigido
tanto al personal profesionalizado como al personal de reemplazo que sigue formando
parte de las Fuerzas Armadas hasta que sea efectiva la previsién legal de prestar el
servicio militar obligatorio.

b} Y por otra parte, encontramos la profunda reorganizacion en que se hallan inmersas
las Fuerzas Armadas, en especial el Ejército de Tierra, para hacerlas mas operativas
frente a la situacion estratégica en la que deben atenderse las nuevas misiones, sus-
tituyendo el despliegue territcrial por otro més proclive a dar respuesta a éstas. Entre
el nueve elenco de misiones destacan las operaciones de mantenimiento y restableci-
miento de la paz internacional y que se unen ahora a las tradicionales recogidas en el
articulo 8 de la Constitucion a tenor del cual:

«Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada vy el Ejér-

cito del Aire, tienen como misidn garantizar la soberania e independencia de
Espafa, defender su integridad territorial y el orgenamiente constitucional.»

En conclusidn, podemos decir gue estos son los criterios que conforman el espiritu de la
reforma, cuyo contenido y novedades analizaremos a continuacion.

Contenido. Andlisis sistematico de las diferencias
entre las leyes de los afios 1985 y 1998

La Ley Organica 8/1998 sigue manteniendao la separacion formal entre la legislacién san-
cionadora penal y la legislacion sancionadora disciplinaria, aunqgue sigue sin quedar clara-
mente definida la linea divisoria que separa Io penal de lo disciplinario.

Las maodificaciones principales que se aprecian son [as que estructuramos en los puntos
que siguen:

Disposiciones generales

Este tipo de disposiciones recogen las necesarias precisiones de todo tipo de norma,
segln viene siendo habitual en ia técnica legislativa usada hoy en dia.

Asi las cosas, el articulo 1, que alude al objeto de la Ley, hace ahora una mencion expresa
a la observancia de la Constitucion de la gue carecia la anterior Ley. A su vez el articulo 2
refunde el contenido de los articulos 2 y 7 de la Ley del afic 1985, recogiendo el principio
de legalidad en materia disciplinaria. El articulo 3, que se refiere al ambito de aplicacién
personal de la Ley, afiade ahora los alumnos de los centros docentes militares de forma-
cion a los militares de carrera y los demas militares:
«Que mantienen una relacion de servicio, satvo que, conforme a su legislacion espe-
cifica, pasen a situaciones administrativas en las gue dejen de estar sujetos al régi-
men general de derechos y obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas y a las
leyes penales y disciplinarias militares.»

Y a los militares de reemplazo durante la realizacion del servicio militar. Se excluyen sin
embargo los militares de empleo. Por ultimo el articulo 4 sigue formulando el principio non
bis in idem, pero esta vez de una manera mas clara. Se prohibe de este modo la duplici-
dad de sanciones por el mismo hecho cuando ambas protegen el mismo bien juridico. Este
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articulo, introduce, ademas, un parrafo nuevo para evitar la prescripcién a efectos discipli-
narios de hechos enjuiciados penalmente.

Fatestad disciplinaria

Con base en el articulo 5 podemos decir que se sigue el mismo criterio de atribucion de
potestad disciplinaria que originariamente fue objetc de sancion legal en la Ley Organica
12/1985, y que determina en primera instancia y en via de recurso quienes y contra quien
se puede ejercitar esa potestad. Asi, establece que la facultad de sancionar por via disci-
plinaria en tas Fuerzas Armadas se atribuye al ministro de Defensa, jefe del Estado Mayor
de 'a Defensa, subsecretario de Defensa, jefes de los Estados Mayores del Ejército de Tie-
rra, de la Armada y del Ejército de Aire y a las demas autoridades y mandos a quienes por
su funcién o cargo corresponda. La unica novedad en este punto ha sido la logica exclu-
sién del director general de la Guardia Civil, cuya potestad disciplinara especifica queda
contemplada ahora por la Ley Organica 11/1991. Por otro lado el nuevo articulo 6, al igual
que el anterior, se refiere al principio de proporcionalidad ¢ individualizacién de las sancio-
nes disciplinarias atendiendo a la condicion de militar de reemplazo, y como novedad, a la
condicion de alumno, aunque no dice si debe considerarse como factor agravante o ate-
nuante.

Faltas

La Ley comprende faitas leves, graves y causas de responsabilidad extraordinarias, que
ya no se regulan de forma separada y auténoma.

En primer término, el articulo 7 recoge lo que la Ley considera faltas leves. Ademas de
haber dado nueva redaccion a algunos de los 34 nimeros, las novedades mas importan-
tes en este punto han sido:

— La rebaja de siete a cinco en el numero de dias de ausencia injustificada que constitu-
yen el limite entre Ia falta leve y la grave para militares de reemplazo y los alumnos de
los centros docentes militares de formacidn (articulos 7.9y 7.10).

— La inclusion como falta leve del consumo de bebidas alcohdlicas durante el servicio
(articulo 7.24).

— Se sigue considerando falta leve el hecho de prestar colaboracién a organizaciones
politicas o sindicales, sin haber solicitado previamente el pase a la situacion legalmente
establecida. Pero con refacicn a los militares de reemplazo se anade ahora gue no vio-
lan ese deber de neutralidad politica cuando realicen actividades de este tipo pero bajo
determinadas condiciones, ya que deben realizarias:

«Fuera de los recintos, acuartelamientos, buques, aeronaves y demas estableci-
mientos militares, sin vestir uniforme, durante el tiempo que no estén obligados a
permanecer y pernoctar en los mismos, y siempre que las mismas no se lleven a
cabo en relacion, directa o indirectamente, con sus compafneros o superiores, ni
incidan, directa o indirectamente, en actos relacionados con el servicio, ni con las
Fuerzas Armadas, su organizacién, estructura y misiones» (articulo 7.32).

En segundo lugar, el articulo 8, referido a las faltas graves, sustituye al antiguo articulo 9,
y amplia la anterior casuistica de 31 numeros a 37:
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— Tanto la ingesta alcohdlica como la de sustancias estupefacientes o psicotrépicas y la
introduccion, tenencia y consumo de drogas toxicas en establecimientos militares, asi
como su consumo publico o vistiendo uniforme se agravan (articulos 8.7, 8.8 y 8.9).

— Se eleva a falta grave la actitud consistente en ordenar la ejecucion de actuaciones de
tipo personal ajenas al servicio (articulo 8.16).

— Se infroduce una precisién en cuanto a la falta grave por mantener relaciones sexuales
en establecimientos de las Fuerzas Armadas que atenten contra la dignidad militar, ya
que ahora estas relaciones solo constituyen falta grave cuando, por las formas y cir-
cunstancias en que se lleven a cabo o por su trascendencia atenten contra dicha dig-
nidad militar. Con esta nueva redaccion se ha tratado de evitar la interpretacién de esta
norma como una via para condenar las relaciones homosexuales en el Ejército (articulo
8.24).

— El dejar de prestar servicio amparandose en una supuesta enfermedad o prolongando
injustificadamente la baja se considera ahora como falta grave (articulo 8.29).

— La actuacion de emitir o tolerar, manifiesta y publicamente, expresiones contrarias o
realizar actos irrespetuosos y adoptar actitud de menosprecio, se refiere ahora también,
a la Constitucion y la Corona (articulo 8.32).

— Por ultimo, se fija entre 24 horas y tres dias para los militares profesionales, y de cinco
a quince dias para los de reemplazo y los alumnos de centro docente militar de forma-
cidn, el plazo de ausencia injustificada para que ésta constituya, en tiempo de paz, falta
grave.

En tercer lugar, y con una ordenacién sistematica mas adecuada, /as causas de respon-

sabilidad disciplinaria extraordinaria se encuentran reguladas en el Capitulo 1l del Titulo 11

— Asi, se introduce el limite temporal de cinco ahos para poder considerar los informes o
notas destavorables en el expediente como causa de sancién disciplinaria extraordina-
ria (articulo 17.1).

— También se tipifica la embriaguez y consumo de drogas toxicas de manera habitual
como infraccion extraordinaria. En este punto el legislador ha querido hacer una inter-
pretacion auténtica sobre qué considera por habitualidad, entendiendo como tal:

«La constancia de tres 0 mas episodios de embriaguez o consumo de las sustan-
cias referidas en un periode no superior a dos afos» (articulo 17.3).

— Se anade una concrecion al anterior articulo 60 estableciendo que no procede la incoa-
cion de expediente gubernativo cuando la pérdida de la condicién de militar sea con-
secuencia de la imposicion de una pena de inhabilitacion absoluta o especial para
empleo o cargo publico (articulo 17.6).

— Por ultimo, y en lo que se refiere a este tercer grupo de infracciones, se incluyen tam-
bién las actuaciones contrarias a la tibertad sexual, siempre que no constituyan delito,
como causa de responsabilidad extraordinaria (articulo 17.7).

Sanciones disciplinarias

Siguiendo la técnica impuesta en el campo del derecho sancionador, cada falta lleva
anudada su correspondiente sancion. De igual forma, se sigue la formulacién habitual a la
hora de distinguir, de manera paralela a como se tipifican las conductas en funcién de su
gravedad, entre sanciones por faltas leves, por faltas graves y sanciones extraordinarias.
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En términos generales, por tanto, el régimen sancionador no sufre modificaciones, pero si
lo hacen la extension de las sanciones. Este tema se encuentra regulado en los articulos
9 a 16 en lo relativo a sanciones por faltas leves y graves, y en los articulos 18 a 22 cuando
se refiere a sanciones disciplinarias extraordinarias.

Una alusién especial merece el articulo 9 (que equivale al anterior articulo 10), y no con-
templa ahora la sancién de privacién de permisos discrecionales, pero si incluye la de baja
en el centro docente como sancién especifica para alumnos. Se reduce también el limite
maximo de la sancidn de arresto a dos meses, para adecuar nuestro sistema a otros de
derecho disciplinario comparado, como dice la exposicién de motivos.

Prescripcicn

La exigencia del principio de seguridad juridica determina la existencia de la figura de la
prescripcion, por la cual el paso de! tiempo cierra la posibilidad de perseguir las conductas
tipificadas. La regulacién ahora ofrecida es mas completa.

Los articulos 22, 23 y 25 mantienen los plazos de prescripcion para faltas y sanciones. Sin
embargo, hay que resefar algunas modificaciones. Asi, cuando se habla de interrupcion
de la prescripcion de las faltas desde la iniciacion del procedimiento sancionador, se
ha introducido la expresion «con conocimiento del mismo» lo que implica el plazo no
se interrumpird hasta que el presunto responsable sea notificado de la incoacion del
procedimiento.

Competencia sancionadora

Se han definido muy pormenorizadamente las autoridades y mandos con competencia
sancionadora. Se mantiene en lo fundamental el criterio general determinado en la Ley del
afio 1985, con base al cual tiene potestad disciplinaria el mando militar para su ejercicio
sobre el personal directamente a sus ordenes. Se introducen, sin embargo, reglas espe-
ciales para atender a situaciones necesitadas de un «tratamiento especifico» tales como
las unidades o grupos temporalmente desplazados (articulo 39), el personal a bordo de los
buques de la Armada (articulo 40), los miembros del Cuerpo Juridico en funciones juris-
diccionales (el articulo 41 suprime agui la potestad disciplinaria del ministro de Defensa
sobre los jueces militares, pero se sigue manteniendo sobre los fiscales militares), los
miembros del Cuerpo de Intervencion en funciones interventoras (articulo 42). Finalmente,
en cuanto a los alumnes de los centros militares de formacion, |a nueva Ley habla de la
potestad disciplinaria que scbre elios tienen los directores de ensefianza de los centros de
formacién, los jefes de estudio y los jefes de batallon y compaiiia.

Procedimiento sancionador

La forma es, en este campo, una garantia imprescindible. La nueva Ley ha tratado de man-
tener el punto de equilibrio necesario para lograr un procedimiento disciplinario répido y
eficaz, imprescindible para la estructura de cualquier ejército, donde la obediencia y jerar-
quia son valores fundamentales. Al mismo tiempo, se intenta asegurar el respeto a las
garantias constitucionales que, si cabe, en este ambito deben ser aun mayores al posibili-
tar a la Administracion que imponga sanciones privativas de libertad.



Se contemplan dos tipes de procedimientos, uno oral para sancionar faltas leves y lograr
un rapido restablecimiento de la disciplina perturbada (regulado en los articulos 49 y 50) y
otro escrito para sancionar faltas graves (articulos 51 a 63) y, con determinadas especiali-
dades, para imponer el expediente gubernativo (articulos 64 a 66), en el que se incorporan
determinados derechos previstos en la ya citada Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Destaca como novedad la posibilidad de que la autoridad competente decrete una infor-
macién previa para esclarecer los hechos, contemplada en el articulo 44.

El articulo 47 amplia los medios para notificar sanciones en su apartado segundo cuando
dice que se practicaran:

«Por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion por el interesado,
asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.»

En cuanto al computo de plazos, el articulo 48 no hace sino recoger las regias contenidas
en la Ley 30/1992.

Cumplimiento de sanciones

El Capitulo V del Titulo IV recoge la reguiacién del mecanismo necesario para asegurar la

efectividad de la imposicién de sanciones:

— El articulo 68.3 introduce previsiones para garantizar el cumplimiento completo de los
arrestos impuestos ante contingencias de renuncia, si se trata de militares de carrera,
o de finalizacién del compromiso cuando se trate de militares que mantienen una rela-
cion de servicios profesionales de caracter temporal _

— Al igual que en la regulacién anterior se establece la preferencia dei cumplimiento de
las penas de arresto cuando concurran variag sanciones y su cumplimiento simultaneo
no sea posible. Sin embargo, el actual articulo 69, que viene a sustituir al anterior
articulo 48, rebaja el limite maximo de cumplimiento de arrestos sumados a cuatro
meses, frente a los seis de la anterior Ley.

— Se permite ademas que las autoridades enumeradas en los articulos 28 a 30 acuerden
de oficio la suspensién de las sanciones disciplinarias, pero siempre por un plazo infe-
rior al de la prescripcion. Se contempla incluso la posibilidad de que se decrete la ine-
jecucion de sanciones aungue sujeta a la doble condicidn de que exista justa causa
para ello y no suponga perjuicio para la disciplina (articuio 70).

Recursos

Las actuales garantias constitucionales y legales incorporan la necesidad de gue existan
recursos ante las sanciones impuestas. La actual regulacién se presenta en este tema
mucho mas completa y pormenorizada que la anterior.

Estan legitimados para recurrir, segun recoge el articulo 75, «los interesados». La forma
de interposicion debe ser, en todo caso, por escrito, de forma motivada, y siempre indivi-
dualmente, no admitiéndose los recursos colectivos.
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Los articulos 77, 78 y 79 contemplan la regulacion del sistema de recursos segun se trate
de recurrir una sancion por falta leve, por falta grave o por sancion disciplinaria extraordi-
naria respectivamente.

E! plazo para la resolucion del recurso es de un mes y en todo caso la autoridad que
resuelva el recurso tiene potestad para comprobar si se ha respetado el procedimiento
establecido en la imposicién de la sancién. Puede asimismo:
«Llevar a cabo las averiguaciones pertinentes y revisar o considerar los hechos, su cali-
ficacién, y la sancidn impuesta, que puede anular, disminuir 0 mantener» (articulo 80).

El articulo 81 permite al sancionado pedir la suspension de la sancion durante la tramita-

cion del recurso, pero solo si se trata de sanciones impuestas por faltas graves como por

expedientes gubernativos, cuando hasta ahora esta posibilidad solo se contemplaba res-
pecto de penas privativas de libertad.

Conclusiones

En mi opinién, pocas son las novedades sustanciales que introduce la Ley Orgéanica
8/1998. La que realmente si considero que fue innovadora es su predecesora, la Ley Orga-
nica 12/1985, Pero esta Ley, no hace otra cosa, a mi juicio que resolver los problemas de
aplicacion que planteaba la anterior, cosa que, no cabe la menor duda, era muy necesario.

No obstante, tendremos que esperar a la aprobacion det Proyecto de Ley de Régimen del
Personal de las Fuerzas Armadas, que modifica a la Ley 17/198% de 19 de julio, para com-
probar si este nuevo Régimen Disciplinario se adapta a la misma, principalmente en lo que
se refiere a los alumnos de formacién, futuros militares profesionales, cuyo contingente no
es nada despreciable (17.500 plazas de oferta de empleo publico para el afio 1999). El
régimen del alumnado equipara a los alumnos de formacion militar a cualquier alumno de
otro tipo de ensefianza, estando sometidos a faltas académicas o faltas disciplinarias, olvi-
dandose de las virtudes militares, disciplina, honor, valor, obediencia y lealtad, que son
pilares fundamentales de la Institucion Militar, La falta de estimulacion de estas virtudes,
enmascarada en una nula aplicacion de las faltas académicas, iria en contra de la Ley
85/1978 de Las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas, que considera a las mismas
una institucién disciplinaria, jerarquizada y unida (articule 10), dando primacia a los valo-
res morales {articulo 15), y obliga a los mandos permanentes a prestar especial atencion
a la formacion militar y a inculcar los valores patricticos y castrenses (articulo 24).
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LA OTAN Y EL NORTE DE AFRICA:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

De la revista Parameters, otofo de 1998

Autor: Adofl Carlson*, del Departamento de Ensefianza a Distancia
del Colegio de Guerra de! Ejército de Estados Unidos.

Traducido por: Pedro Vallespin Gomez
Comandante de Infanteria.

Imaginemos el siguiente comunicado de prensa:

Tripoli: Una fuerza naval ha establecido un fuerte bloqueo en esta capital
norteafricana, y pronto lanzarad un fuerte bombardec calculado para destruir
las fortificaciones y los buques de guerra hostiles. Esta fuerza es la tercera
que lanza la Marina norteamericana. Las dos primeras fallaron debido a la
falta de recursos, como consecuencia de las limitaciones presupuestarias
impuestas per los recortes del Congreso.

Ei presidente, que se enfrenta a duras criticas por su politica respecto af
norte de Africa, ha prometido que este ultimo esfuerzo serd el principio del
fin del régimen hostil de Tripoli. Ese régimen ha tomado el control de la
mayor parte del norte de Africa y ha sometido a Estados Unidos y a las
potencias europeas a una década de extorsion y terrorismo.

El publico americano estd particularmente preocupado por el destino de la
tripulacion de una fragata americana. Esos marinos languidecen desde hace
un ano ya en una de las infemales prisiones de Tripoli, tras encallar persi-
guiendo un buque de guerra enemigo.

1

£Un escenario de un hipotético futuro? En absoluto. Esta crénica describe unos aconteci-
mientos gue ocurrieron en el ano 1803, durante la administracion de Thomas Jefferson
(crénica basada en la versién de Allan R. Millet y Peter Maslowski: Para la defensa comiin:
Una historia militar de Estados Unidos de Norteameérica). En la memoria histdrica militar
popular norteamericana hay otros acontecimientos que han oscurecido los recuerdos de la
guerra entre Estados Unidos y Tripoli y, como en la memoria de su historia militar, en la
concepcién americana de su seqguridad futura hay del mismo modo otras preocupaciones

* El coronel Adofl Carlson es el presidente del Departamento de Educacion a Distancia del Colegio de Guerra del
Ejército de Estados Unidos. Se ha graduado en la Academia Militar de Estades Unidos y tiene un master en
Relaciones Internacionales por la Universidad de Boston, Fue jefe de seccion y de compafia en Vietnam
en 18970-1972 y ha prestado sus servicios en una gran variedad de destinos de mando, de estado mayor y en
las academias militares eh Alemania, Holanda y Estados Unidos.
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que oscurecen la importancia del norte de Africa. Sin embargo, si existe alguna validez en
la advertencia de George Santayana de que <aquellos que no puedan recordar su pasado
estdn condenados a repetirlo», entonces la experiencia americana en Africa del Norte de
principios del siglo xix, es un episodio que deberiamos esforzarnos por recordar con cbjeto
de evitar su repeticion.

El presente articulo examina las cuestiones actuales de seguridad con respecto al norte de
Africa, describe sus antecedentes y su marco actual, y concluye con unas recomendacio-
nes en relacion con ia politica militar de la Organizacion del Tratado del Atléntico Norte
(OTAN) que, de adoptarse, reduciria los riesgos de confrontacion y potenciaria las posibi-
lidades de una asociacion de seguridad con la regidn norteafricana.

Dimension histérica

Hubo un tiempo, hace muchos siglos, en que el litoral norteafricano era una extension de
la cultura europea. En el siglo 14, el norte de Africa fue incorporado al Imperio Romano.
Cuando el cristianismo se convirtio en la religion oficial del Imperio, el norte de Africa llego
a estar integrado en la gran unidad de la Roma europea por cultura, valores y creencias.
En aquel tiempo, el MediteiTaneo era de verdad el Mare Nostrum, una autopista maritima
que conectaba comunidades de cultura similar de las costas del sur de Europa y del norte
de Africa. Despugs, en el siglo vi, el islam se extendié a través de todo el norte de Africa,
completandose la conquista de la region hacia el 710. A partir de entonces, el idioma, la
religion y la cultura dejaron de constituir un nexo de union entre Africa del Norte y Europa.
El Mediterraneo ya no podia seguir describiéndose como «nuestro mar»; en su lugar, se
convirtié en una de las mayores barreras culturales del mundo, marcando las fronteras
entre la cultura cristiana grecolatina de Europa y la musulmano-arabica del norte de Africa.

Durante mds de 1.000 aros, la historia de esta regién ha sido una letania de luchas conti-
nuas a medida que las dos culturas maniobraban para convertirse en la dominante. Estas
disputas han prestado al Mediterraneo un importancia estratégica desproporcionada a su
tamano. En palabras del estratega americano Alfred Thayer Mahan:
«Las circunstancias han permitido. que el Mediterraneo haya jugado un papel mas
importante en la historia del mundo... que ninguna otra porcién de agua del mismo
tamano. Nacion tras nacion han intentado controlarlo, y la lucha continta. Por lo tanto,
el estudio de las condiciones sobre Ias que ha descansado, y todavia descansa, esta
preponderancia en sus aguas, y de los valores militares relativos de los distintos pun-
tos de sus costas, serd mas productivo gue el mismo esfuerzo dedicado al estudio de
cualquier otro campo» (Mahan en: La influencia del poder naval en la Historia).

En la era moderna, la lucha por el dominio del Mediterraneo y del norte de Africa era pre-
rrogativa de las potencias europeas. En abril de 1797, por ejemplo, Napoledn escribia al
Directorio frances:
«No esta lejos el dia en que nos demos cuenta de la necesidad de ocupar Egipto con
objeto de destruir de verdad a Inglaterra.» (J. C. Herold, en: La 8poca de Napoledn).

Ef verano siguiente, en julio de 1798, Napoledn dirigié una fuerza expedicionaria para
someter Egipto, pero pronto aprendié que la derrota de los mamelucos no podria garanti-
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zar el dominio de Francia sobre el norte de Africa si una potencia hostil dominaba el Medi-
terraneo. Al siguiente mes, la Marina britanica atacé a la flota francesa del Mediterraneo en
la bahia de Abukir cerca de Alejandria, y en un par de horas la destruyo. La superioridad
naval britanica en el Mediterraneo fue més decisiva que las victorias terrestres de Napo-
leén, y los franceses se vieron forzados a retirarse.

Las guerras napolednicas crearon las condiciones bajo las que surgieron los gobernantes
«piratas» de los paises berebéres de principios del sigle xix, gue condujo a la larga a la
intervencion de las fuerzas americanas descritas al principic de este articulo. El equilibrio
de poder de la Europa posnapolednica proporciono el contexto de las conquistas europeas
def norte de Africa. Entre los afios 1815 y 1914, las potencias europeas establecieron su
hegemonia: Espafia y Francia en Africa Occidental y Marruecos, Francia en Argelia y
Tunez, Italia en Libia, y Gran Bretafia en Egipto.

La rivalidad europea por conseguir el dominio del norte de Africa influenciaria las mayores
crisis del siglo xx. En verano del ano 1911, por ejemple, el Gobiernc germano envio el
buque de guerra Panther al puerto de Agadir, en la costa atlantica de Marruecos. La con-
siguiente crisis con Francia puso al mundo al borde de fa guerra, un punto donde, en pala-
bras de Winston Churchitl:

«Es tan facil perder el propio equilibrio... un toque, un soplo de viento, un mareo
momentaneo, y todo se precipita en el vacio.»

Pero por la gracia de la providencia, un errar de ¢élculo, junto a la crisis de Marruecos
de 1911, se recordaria como la chispa que condujo a la guerra mundial mas que la crisis
de Bosnia tres afios después, figura 1, p. 88.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Gran Bretafia comprendio la importancia de dominar
el Mediterréneo y el norte de Africa. Cualquier bando que hubiera conseguido el control de
la zona, e! britanico o el Eje, hubiera conseguido gue el otro quedara desplazado como
poder imperial. Por consiguiente, incluso durante los oscuros dias en los que estaba en
peligro la seguridad de las islas britanicas, Churchill argumentaria:

«La dominacidn britanica del Mediterraneo infligiria tales heridas af enemigo italiano,
que podria ser fatal para su capacidad militar de continuar la guerra. Todas sus tro-
pas en Libia y Abisinia tendrian sus horas contadas.»

La evolucién politica en el norte de Africa en el siglo xx estuve influenciada en gran medida
por la tendencia de las colonias europeas a desarrollar su propia identidad politica, que a
veces estaria en discrepancia con la politica desarrollada en las propias naciones coloni-
zadoras. La guerra civil espafiola, por ejemplo, comenzd con las operaciones iniciadas en
el Marruecos espanol. La resistencia francesa al régimen de Vichy encontro refugio en el
norte de Africa, como ocurrié con Ja oposicion a la IV Republica a finales de los afios cin-
cuenta. Quiza sea irénico que la conducta de los habitantes europeos de las colonias del
norte de Africa haya servido de ejemplo de una oposicién politica que al final traeria con-
sigo la independencia del dominio europeoc de esas colonias.

Tras conceder la independencia a sus colonias del norte de Africa, las potencias europeas
intentaron instalar gobiernos indigenas que estuvieran predispuestos hacia sus antiguos
colonizadores, intentos que en la mayoria de los casos fueron contraproducentes. Lideres
carismaticos, que consiguieron su fortaleza gracias a su orientacion antioccidental, hicie-
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ron caer regimenes prooccidentales. El primero que surgid fue en Egipto en 1952 cuando
Nasser accedié al poder desplazando la autoridad del decadente rey de Egipto, Faruk.
Algo similar ocurrié en Libia en el afio 69 con el golpe de Estado que condujo al coronel
Muhammar el-Gaddafi a derrocar la monarquia de los Idris.

En Argelia, el movimiento independentista fue demasiado fuerte para el gobernante de la
colonia, Francia, gue eligid los lideres de la nacién tras su independencia. Ahmed Ben
Bella tenia una impecable credencial antifrancesa, pero habia side educado en la manera
francesa y habia combatido con el Ejército francés durante la Segunda Guerra Mundial.
Por consiguiente, durante su mandato hubo un didlogo entre Francia y Argelia. En 1965,
sin embargo, el jefe del Ejército, Bumedian, derrocé a Ben Bella. En ese momente, Arge-
lia se convirtic en el lider de los paises en desarrollo y adopté una politica, a menudo cri-
tica, hacia Occidente.

La aparicion de una identidad politica independiente norteafricana no implica necesaria-
mente, par supuesto, la perpetuacion de la rivalidad con Occidente. Todavia esta por ver
si los pueblos del norte de Africa evolucionan en el sentido de convertirse en socios capa-
ces de los europeos en el Mediterrdneo o en poderosos rivales. Sin embargo, o que esta
tendencia sugiere es que el norte de Africa continia siende una regién que Occidente no
puede permitirse ignorar.

La poblacién como factor de riesgo

Un estudio francés del afo 1997 relativo a la seguridad en el Mediterraneo, indica que
existe una correlacion directa entre la densidad de poblacion y el dominio, ya del lado euro-
peo ya del africano, del Mediterraneo. En el aflo 1000, el punto algido de la influencia
musulmana en el norte de Africa y Europa, el nimero de habitantes en las dos regiones
estaba bastante equilibrado, con una ligera diferencia en faver del lado norteafricans. En
el siglo xi, la poblacion europea superaba a la norteafricana en una relacion de tres a uno.
Esta ventaja crecid hasta el cinco a uno en 1850, y entre 1850 y 1900, durante el punto
culminante de la calonizacion europea, los paises de la cuenca norte tenian una poblacion
de 90.000.000 en comparacion con los 18.000.000 del norte de Africa. En 1950, la ten-
dencia cambio y se inicié el crecimiento demografico de la cuenca sur, alcanzando una
relacién de dos a uno (140.000.000 del lado de Europa y 60 del norte de Africa) que carac-
terizaria la era de la descolonizacion. En ef 1985, las poblaciones eran casi iguales,
180.000.000, y en 1993 la poblacion del norte de Africa habia crecido de forma mas acu-
sada que la europea, 194.000.000 respecto a los 184.000.000 de Europa. Con arreglo a
los célculos de las Naciones Unidas, en el afio 2000 la poblacién del norte de Africa exce-
derd a la europea en 70.000.000 (270 frente a 200} y en el afio 2005 las cifras se aproxi-
maran a una relacion de dos a uno a favor del Sur, 370.000.000 y 200.000.000 respecti-
vamente. Todos estos datos estan reflejados en los estudios de Pierre Garrigue recogidos
en: Ef Mediterrdneo: ¢ frontera entre las civilizaciones o tratado de la union entre los pue-
blos? que fue publicado por el Instituto de Aitos Estudios de la Defensa Nacional de Paris
en 1997,

Tanto si es cierto que los incrementos y disminuciones de los indices de poblacion impli-
guen un cambio de poder como sino, el florecimiento de la poblacion norteafricana se per-
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cibe como riesgo potencial por derecho propio. El rdpido crecimiento de la poblacion en
zonas subdesarrolladas conduce a la inmigracion incontrolada, y las naciones euromedite-
rraneas estan preocupadas por los efectos de un influjo de inmigrantes africanos. Entre las
consecuencias indeseables de la inmigracién incontrolada procedente del norte de Africa
estan: el incremento de un ya de por si alto nivel de desemplec en Europa; la acentuacion
de las tensiones raciales y religiosas; la aparicion de actividades terroristas dirigidas tanto
contra los paises anfitriones como contra intereses interncs importados de los paises de
donde parten los inmigrantes; las drogas, v 10s crimenes relacienados con el tréfico de dro-
gas, a medida que la poblacién juvenil, inmigranies sin empleo y sin poder adquisitivo, se
encuentra con mucho tiempo libre, pocas oportunidades y ninguna manera de ¢obtener la
droga sin recurrir al crimen {datos obtenidos del Instituto de Altos Estudios Militares de
Francia). Estos riesgos, que proceden de la ribera sur del Mediterraneo, han causado ya
que algunos comentaristas se refieran al norte de Africa como: E/ México de Europa.

Los lideres de la OTAN reconocen que existe un riesgo de inmigracion incentrolada. Un

informe del Grupo Especial del Mediterranec (GSM) de la OTAN cita una posible «explo-

sién de la inmigracidn» como el «principal temor» entre la poblacién de los paises eu-
ropeos. Este informe continda diciendo:

— La Alianza como tal carece de medios para eliminar los males econémicos y sociales
que afligen a los paises de las cuencas sur y este del Mediterraneo, males que se
encuentran en la raiz que causa la inestabilidad de la region. La OTAN no puede hacer
nada mas que dar respuesia a las consecuencias de la inestabilidad, mediante la pre-
vision de operaciones de evacuacion de ciudadanos de las naciones miembros en
el caso de una escalada de violencia o anarquia en un determihado pais, evitar flujos
de refugiades por mar a gran escala, o ayudar a grupos en peligro en casos de emer-
gencia.

— Algunos paises aliados estan poco satisfechos con esta actitud, pues sugieren que sig-
nifica et lavarse las manos en relacién con las principales preocupaciones del Medite-
rraneo. Los franceses, en especial, se inclinan a culpar a Estados Unidos por su falta
de interés. Los franceses creen que la pertenencia de Estados Unidos a la OTAN es
una forma de inmiscuirse en los asuntos europeos, queriendo jugar un papel conmen-
surable con su potencia, pero sclamente en el Mediterraneo Qriental donde sus intere-
ses son capitales. La gestién de los problemas de Africa Noroccidental es un asunto de
los europecs. Francia, con «un papel esencial que jugar en ef Mediterrdnec», apoyada
por Espana e Halia, debe maniobrar con decision a fin de conseguir alinear las politicas
europea y americana sin comprometer l0s intereses europeos. Los franceses creen que
es Francia misma la nacién aliada que debe ejercer el liderazgo para convencer a los
olros paises europeos de la necesidad de tales politicas.

— Pero las medidas de gestion de los riesgos que impone la inmigracion no cuadran facil-
mente con la percepcion que la OTAN tiene de si misma. Nadie pone en duda gue
el asunto del control de la inmigracion es un interés de seqguritiad europeo, y que el
articulo 4 del Tratado de la OTAN obliga a los miembros a «consultar» cuando la segu-
ridad de cualquier miembro se ve amenazada. Sin embargo, el Tratado sélo exige una
accion de defensa colectiva cuando los intereses estan sujetos a un ataque y no
cuando estan amenazados. De acuerdo con el articulo 6 del Tratado, la detensa colec-
tiva se aplica solamente cuando el territorio, las fuerzas, bugues o aeronaves de una
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nacién miembro estan bajo ataque en Europa, Norteameérica, el Atlantico al norte del
tropico de Cancer, o el Mediterraneo.

— Es pues bastante irrealista esperar que la OTAN actle en caso de riesgos no militares.
La coordinacion de las leyes sobre inmigracion y los procedimientos a seguir en las
aduanas, junto con una mejor estrategia de inversiones y desarrollo, parecen mucho
mas adecuadas para resolver el problema de la inmigracion que cualquier otra accion
que pudiera llevar a cabo la OTAN, y esta clase de politicas esta mas en linea con las
funciones de la Unidn Europea que con las de la OTAN. Desde luego, la inmigracion
procedente del norte de Africa puede ser un buen ejemplo de uno de los tiesgos que
los ministros de Defensa v de Exteriores tenian en mente en el Consejo de Ministros de
la Unién Eurcpea Occidental (UEQ) de 1991, cuando describian el «nivel de seguridad
europea» de interés para los paises europeos pero no para Estados Unidos.

El tactor de riesgo militar

A pesar de todo, existe un riesgo en el Mediterrdneo en el que los intereses de Europa y
Estados Unidos estan claramente alineados y en cuya respuesta indudablemente se apli-
carian las provisiones del Tratado del Atlantico Norte. Este es la proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva (ADM) y de los sistemas de lanzamiento de largo alcance asociados.
Un estudio de la RAND de 1996 llega a 1a conclusion de que.

«Dentro de diez anos, es posible que las capitales de los paises dei sur de Europa
estén al alcance de misiles balisticos con base en el norte de Africa o Levante.»

En el campo del desarrollo de los misiles balisticos, Libia esta actualmente a la cabeza de
los paises del norte de Africa, un posible reconocimiento de gue el potencial militar con-
vencional de Libia esta lejos de las aspiracicnes de Gaddafi. Libia encabeza los paises de
la zona en numero de misiles balisticos desplegados, principatmente en forma de 80 misi-
les Scud-B, con un alcance de 300 kilémetros. Una fuente de preocupacion especial es el
esfuerzo libio por desarrollar un misil de mayor alcance {950 kildmetros) conocido como A/
Fatah. Libia ha demostrado también su deseo de emplear misiles balisticos contra objeti-
vos occidentales. En 1986, en respuesta al bombardeo americano de Tripoli, Libia lahzo
dos Scud en un ataque que no tuvo éxito contra unas instalaciones de guardacostas de
Estados Unidos en Lampedusa, una isla italiana situada a medio camino entre la costa
tunecina y la de la isla de Malta.

Ademas, Libia £s también el pais norteairicano que tiene mas interés en la adquisicion de
ADM. Las aspiraciones nucleares tienen una larga y bien documentada historia. Aunque se
cree que Libia carece de uranio, desde el afio 1970 ha intentade comprar los matenales
necesarics para la fabricacion de armas nucleares en China, Pakistan, india, la Unidn
Soviética, Bélgica, Argentina y Brasil. Gaddafi ha pedide a los Estados arabes que adquie-
ran armas nucleares, a pesar de las obligaciones gue se imponen a Libia dentro de el Tra-
tado de No-Proliferacién (TNP). Ademas de sus esfuerzos encaminados a la adquisicion
de armas nucieares, Libia ha desarrollado con éxito un programa de armas quimicas. Se
cree que la produccion de armas quimicas de ias instalaciones de Rabta es una de las
mayores del mundo, capaz de producir diariamente 1,2 toneladas de gas mostaza y gas
nervioso. Asimismao, se cree que el gas venenoso se encuentra almacenado cerca de Tri-



poli y en Sabha, a 750 kilémetrosal Sur. También han aparecido informes que indican que
Libia utilizé armas quimicas en su guerra contra el Chad en 1986-1987.

Aungue los misiles balisticos y la armas de destruccidén masiva que posee Libia puedan
suponer una amenaza inmediata, Argelia puede ser la amenaza potencial mas grave a
largo plazo. Hoy dia, Argelia es el pais que se enfrenta a la perspectiva mas seria de ines-
tabilidad anti Occidental por causa del fundamentalismo islamico. A corto plazo, esta ines-
tabilidad ha conducido a que Argelia, en otro tiempo conocida por su enérgica participacion
en asuntos internacionales, presta toda su atencidn a sus asuntos domeésticos. Sin
embargo, si las fuerzas isldmicas consiguen dominar claramente el panorama, Argelia
puede convertirse en la principal fuente de preocupacion para la seguridad de la regidn
mediterranea, tanto desde el punto de vista norteafricano como europeo.

Argelia no tiene un pasado de guerra quimica ni se conoce que haya llevado a cabo una
investigacion en el campo de los misiles balisticos, pero desde el afic 1989 ha estado invo-
lucrada en la investigacion nuclear en colaboracion con China. En Argelia funcionan dos
reactores, uno desarroflado junto con los argentinos denorminade ARR-1 y el otro, desig-
nado Es Salam, junto con China. La CIA estima que estos reactores proporcicnan a Arge-
lia la capacidad de producir tres kilogramos de plutonio al afio. Argelia es signataria del
TNP, y como tal estd obligada a someterse a las inspecciones de la Agencia Internacional
de la Energia Atdmica. A pesar de ello, la naturaleza secreta de la colaboracién crea incer-
tidumbre respecto a las intenciones nucleares de Argelia a largo plazo. Si la conexion
China conduce a la adguisicion de misiles balisticos, estos temores se agravaran mas
todavia. Durante una entrevista celebrada en mayo de 1993, un diplomatico argelino sin
identificar dijo:

«Dentro de diez ancs habra dos paises en Africa que seran tomados en serio por

Estados Unidos, Suréafrica y Argelia, ambos seran potencias nucleares.»

Egipto es el tercer pais que no debe ser dejado a parte, dado su potencial para desarroliar
misiles balisticos y ADM. Los principales intereses de Egipto estan relacionados con su
posicion entre otros paises arabes y musuimanes. Es un pais con importantes recursos
militares y un gran potencial de liderazgo, perc sus [azos con Occidente y su participacién
en el proceso de paz de Camp David, han provocado un importante incremento de la pre-
8ion tanto externa como interna. Si la oposicion islamica tomara el poder en El Cairo, pers-
pectiva mas remota que en Argelia pero que entra dentro de lo posible, el efecto sobre la
proliferacion de misiles y ADM seria inmensa.

Seria errénec, desde luego, caracterizar toda la regién del norte de Africa como unifor-
memente hostil hacia Qccidente. La inestabilidad y la proliferacion amenazan a los
paises prooccidentales del norte de Africa incluse mas de lo que ellos amenazan a los pai-
ses europeos. Dos paises en particular, Marruecos y Tunez, se encuentran cogidos en
medio de dos fuegos. Ambos corren riesgos debido a sus lazos econdmicos y su didlogo
politico con Occidents, La Ultima monarquia tradicional de la zona, Marruecos, depende de
Europa en el §5% de su comercia. Marruecos persigue firmar acuerdos de cooperacion
con gobiernos del sur de Europa que le permitan acceder a los mercados guropeos, a cam-
bio de controlar el movimiento de mano de obra. Tunez, el pais mas occidentalizado y
desarroliado de la zona, tiene el 75% de su comercio con Europa, y unos 500.000 tuneci-
nos trabajan en el extranjero, principalmente en Francia.
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Tanto Marruecos como Tunez estan justificadamente preacupados por el crecimiento de la
animosidad europea que se deriva de prejuicios culturales mezclados con el resentimien-
to hacia los inmigrantes. Marruecos ha expresado su temor respecto a la xenofobia eu-
ropea hacia las naciones del Magreb, y el mal trato de los inmigrantes tunecinos en Europa
es un tema recurrente en la prensa de Tunez.

La respuesta occidental. Una variacion de retérica y accion

Tanto la UEO como la OTAN, han notadc la amenaza potencial del norte de Africa.
La revista de la OTAN, en su nimero de octubre de 1991, repasa las relaciones con los
paises del Mediterrdneo, citando el didlogo del llamado «Grupo 4+5» (Portugal, Espana,
Francia e ltalia [Malta se adhirié mds tarde a este dialogo], mas Mauritania, Marruecos,
Argelia, Tinez y Libia). Esta iniciativa fue el resultado de una propuesta de Francia, puesta
sobre la mesa por el presidente Miterrand en la Conferencia de Marraquech, en 1991. La
Conferencia marcé también el comienzo de la denominada Unién del Magreb Arabe, que
proporciona un foro de dialogo de colaboracion en el lado norteafricano.

Un informe de mayo de 1993 del Comité Aerospacial y Tecnolégico de la UEQO expresaba

su opinién de que:
«E! fundamentalismo istamico puede, de hecho, llegar a ser un riesgo polencial de
seguridad para Europa, cuando se combina con un complejo de inferioridad y con la
superioridad técnica de Occidente... Estudiando hoy dia fas lecciones de la Ultima
parte de la Segunda Guerra Mundial, los paises que no tienen aviones para lievar a
cabo una campafa de bombardeos estratégicos adoptan una alternativa menos com-
plicada y costosa como es la de un ataque indiscriminado con misiles.»

El informe de la UEO recomendaba la creacion de una Conferencia de Seguridad y Coo-
peracion en el Mediterraneo (CSCM) similar a la Conferencia de Seguridad y Cooperacién
en Europa (CSCE). El informe abogaba también por:

«La instalacién de un cinturén multilateral de seguridad» para proteger a Europa de
la «inestabilidad y de las crisis que prevalecen entre los paises de la ribera sur del
Mediterraneo, y la cooperacion bilateral entre distintos paises occidentales y los pai-
ses del Sur.»

Las instituciones de la OTAN orientadas en ef problema de la seguridad de! Mediterraneo inte-
gran el Grupo Politico Militar de Proliferacién y el Grupo de Defensa de Proliferacion. El pri-
mero de estos grupos de alto nivel tiene como responsabilidad el enfoque politico y preven-
tivo de la OTAN en relacién con la proliferacion, el segundo se centra en la consideracion de:
«La forma en que la postura defensiva de la OTAN puede apoyar los esfuerzos de no
proliferacién y al mismo tiempo propercionar proteccion si fallan esos esfuerzes.»

Estrechamente asociado con estos esfuerzos esta el trabajo del Comité de Defensa Aérea
de la OTAN, que desde 1992 ha estado investigando las necesidades de defensa de misi-
les balisticos contra amenazas en la periferia de la zona del articulo 5, que ha conducido
al concepto de «defensa aérea de misiles de teatre ampliada». El marco politico adoptado
en el Consejo de Ministros del Consejo del Atlantico Norte en junio de 1995, afirmaba que
la QTAN deberia emplear tanto sus capacidades militares como politicas para:
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«Desalentar del emplec y proliferacion de ADM v, si es necesario, proteger el territo-
rio de la OTAN, sus gentes y sus fuerzas.»

Los pronunciamientos oficiales de la OTAN respecto a la potencial amenaza del norte de
Africa tienen paralelismo con los de la UEQ, aunque han sido mas medidos que éstos. En
febrero de 1995, los ministros de Exteriores de la OTAN iniciaron un didlogo con Egipto,
Israel, Marruecos, Mauritania y Tunez. Este didlogo vino motivado por la presion de fran-
cia, Htalia y Espana de prestar atencion a la inestabilidad del Mediterraneo, en parte para
compensar lo que es0s paises percibian como un interés desproporcionado por parte de
Estados Unidos y Alemania de llenar el vacio de seguridad en Europa Oriental. Tal como
informaba el Washington Post, las fuentes militares identifican:

<Un ¢consenso claro entre los expertos militares de que 10s peligros mas inmediatos

para fa seguridad de la Alianza proceden de la cuenca del Mediterraneo, no de

Europa Oriental.»

Estos mismos funcionarios describian el didlogo previsto en forma de «conversaciones
entre los gobiernos involucrados respecto a lo que perciben cemo los mayores peligros
para la seguridad regional» y en «formas de cooperacién que se pueden explorar con la
Alianza». La OTAN sefal6 rapidamente los limites de tal cooperacion, a pesar de todo. Se
consideraba prematura la existencia de un programa paralelo a la Asociacién para la Paz
(APP), prescribiendo «ejercicios, adiestramiento y colaboracion en anticipacion a los futu-
ros miembros».

Durante algun tiempo, los gobiernos europeos dieron la impresién de perseguir 1as inicia-
tivas propuestas con destacable entusiasmo. En marzo de 1995 el Washington Times infor-
maba que:
«Los planes para un nuevo sistema de defensa aérea para proteger Europa de
los ataques de misiles balisticos de! norte de Africa, reflejaba la seriedad con la que
los estrategas occidentales percibian el crecimiento del islamismo militante.»

El Times citaba de una «fuente de seguridad europea» que decia:
«Europa Occidental esta bajo amenaza y debe desarrollar armas y estrategias para
contrarrestarla. En los ltimos dos afos, la principal preocupacién entre los expertos
en estrategia militar de la OTAN ha estado centrada en la amenaza Sur (incluyendo)
el extremismo islamico, la presion demografica y la proliferacion de armas de des-
truccién masiva y los medios de lanzamiento. »

El Times continuaba describiendo el Sistema de Defensa de Alcance Medio (MEADS), que
se complementa con el sistema de defensa avanzada PATRIOT, que proporciona una com-
binacién de cobertura de defensa aérea a baja y gran aitura.

Como luego se demostrd, el articulo del Times era infundadamente optimista en el asunto
del MEADS. Un posterior informe de tecnologia militar decia que el MEADS perdi6 la
mayor parte de su impulso cuando se hizo evidente que las naciones participantes tenian
necesidades operacionales incompatibles. La revista concluia:

«Deberia agradecerse que no hay suficiente cantidad de problemas técnicos, indus-
triales y financieros para detener el programa MEADS (demostrado que existe un
deseo politico general de respaldarlo).»
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Respecto a los comentarios del Washington Times «fuentes de seguridad europea» sin
embargo, al final se demostraria que no eran acertados.

Proyectos subsiguientes han proseguido en lineas divergentes, creciendo la discordia
entre los paises de la OTAN orientados hacia el Este (como Estados Unidos y Alemania) y
ios paises orientados hacia el Sur {como Francia, Italia y Espafa). Francia habia propuesto
una fuerza trilateral aérea y naval en la Reunién Ministerial de la UEO de noviembre de
1992 para responder a contingencias en el Mediterraneo, y en la reunion de mayo de 1995
se amplio esta fuerza incluyendo el componente terrestre. Muy poco después de que estos
tres paises firmaran el acuerdo de creacion de esta fuerza, Portugal solicitd su ingreso y
fue aceptado como participante. Ademas, Francia habia tomado la delantera en e} desa-
rrolle de un abanice de capacidades militares que habian sido coto de las fuerzas ameri-
canas hasta entonces. Entre ellos cabe destacar la defensa aérea avanzada, los sistemas
de mando y control, de radar y de vigilancia aérea, todos desarrollados como resultado de
la colaboracion entre Francia € Israel. Francia lidera también el esfuerzo por el estableci-
miento de un sistema europeo de satelites de vigilancia, de entre los que destaca el sate-
lite militar Helios 1 A, lanzado en julio de 19895 como resultade de la cooperacion entre
Francia, Italia y Espana. Esios esfuerzos no representan, por supuesto, ninguna amenaza
para Estados Unidos en si mismos, y se deben percibir ¢como una cooperacion europea
conveniente para su propia seguridad regional. Sin embargo, dentro del contexto del actual
debate franco-americano sobre el liderazgo de la OTAN, estos proyectos adquieren distinto
significado, sugiriendo el largamente deseado regreso de Francia a los dias en los que ¢l
Mediterrdneo era «una region en la que la politica exterior francesa deberia mantener su
influenciax.

Dada la naturaleza divisora del didlogo, no es sorprendente quiza que los prolegémenos
de 1997 carecieran del entusiasmo de los de dos anos anteriores. En anticipacion a la
Cumbre de la OTAN de Madrid de 1997, el secretario general Javier Solana pidid «un
avance en pos del didlogo mediterraneo» como uno de los seis asuntos mas importantes
de la Cumbre. Sin embargo, las expectativas de progreso del secretario general Solana
fuercn bastante mas modestas. El secretario pidid unas «relaciones buenas, fuertes y
amistosas en el Mediterraneo» por medio de un didlogo en el que se complementarian
otros esfuerzos internacionales, como los Hevados a cabo por la Unién Europea, OSCE y
la UEO.

En un articulo complementario escrito para Mediterranean Quarterly, el secretario general
Solana reiteraba la necesidad de que ia OTAN continuara el trabajo ya desarroliado por la
Union Eurcpea y ta UEO, citando especificamente el didlogo mediterraneo con los paises
del Magreb y la propuesta de CSCM. Al mismo tiempo, el secretario general Solana lamen-
taba la tendencia occidental hacia el pesimismo respecto a la regién, y preconizaba la esta-
bilidad y las medidas de creacion de confianza mediante el dialogo. Sin embargo, no llegd
a sugerir una version mediterranea de la APP, en el entendimiento de que simplemente
incluir en la APP y sus actividades a los asociados del didlogo mediterrdneo, traeria con-
sigo que se perdieran el tono y la sensibilidad sobre la que se basa el actual didlogo.

Quiza la dltima palabra que describe las actitudes actuales de la OTAN hacia los riesgos
que emanan del Mediterréaneo, se recoge en un informe de conclusiones del 16 de abril de
1997, derivado de una reunion del GSM en diciembre de 1996. Este informe acepta que la
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OTAN «debe responder a los riesgos de naturaleza no sélo militar que emergen en
la regién», pero luego no presta la suficiente importancia a tales riesgos. Describiendo
como alarmista el estudio de la RAND anteriormente citado, este informe considera el peli-
gro de proliferacion en el Mediterraneo como un riesgo del Sur contra el Sur no dirigido
hacia el Norte. Aunque el informe continia recomendando un nimero de pasos en los cam-
pos del didlogo y la diplomacia, alerta de que:
«La Alianza no puede ir mas alia de la accién concertada que ya se desarrolla satis-
factoriamente... en los foros internacionales, sin poner en peligro el funcionamiento de
esos foros. La OTAN, aflade el informe, no debe perseguir la instalacion de sistemas
de defensa de misiles, porque la mayeria de los miembros consideran “el riesgo que
emana del Mediterrdaneo relativamente bajo frente al prohibitivo coste de esos siste-
mas”. Considerando que “sélo Estados Unidos tiene los medios necesarios para insta-
lar sistemas defensivos de misiles de alto rendimiento” y que sin Estados Unidos
“parece que desaparece el entusiasmo”, parece remota la perspectiva de una res-
puesta militar de importancia. El empleo de recursos militares deberia timitarse, reco-
mienda ! informe, a mejorar los medios de enfrentarse a las posibles amenazas... en
el contexto del mantenimiento de la paz o las operaciones de restauracion de la paz.»

Propuesta de futuro para la preparaciéon militar

Parece haber un razonamiento sentimentalisia 0, quiza, para ser mas precisos, perdidos
en la inmensidad del tiempo, respecto a estos juicios tan complacientes. Si los palses del
Magreb mas crientados hacia Occidente, Tunez y Marruecos, fueran a caer en manos de
regimenes hostiles mediante {a conquista militar ¢ la subversién fomentada por la religion,
el peligro inmediato hacia Europa podria no incrementarse. Sin embargo, esta claro que
los riesgos de inestabilidad, hostilidad y proliferacién, habrian llegado mucho més cerca de
la costa europea del Mediterraneo y de sus lineas maritimas, declaradas por Estados Uni-
dos como de interés primordial. Asi, un efecto de segundo orden de un conflicto «Sur-Sur»
es el peligro directo contra las regiones donde son de aplicacion las garantias dei articulo 5
del Tratado de la GTAN.

Ademas, la capacidad militar de los paises bajo amenaza seria inadecuada en un conflicto
«Sur-Sur». Como ilustra el cuadro 1, que viene a continuacion, sus problematicos vecinos
sobrepasan tanto a Marruecos como a Tunez, en especial si los paises amenazados fue-
ran a formar una coalicion.

Cuadro 1.— Indices de poder de ios paises del norte de Africa.

Conceptos Argelia Libia Egipto Marruecos Tunez
Hombres en edad militar 1 millén 1 millén 11,1 millones 4 millones 1,79 millones
Total Fuerzas Armadas 124.000 65.000 450.000 196.000 27.000
Carros de combate 890 985 370 72 484
Aviones 181 420 572 89 44
Misiles de corto alcance 40 12
Misiles de largo alcance Scud B 80 9
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Si, como reclama fa OTAN, |a seguridad y las continuas buenas refaciones con los paises
norteafricanos prooccidentales es un interés aliado, la politica para el mantenimiento de tal
seguridad debe tener una dimension militar como asuntos de urgencia y prioridad. Como
dijo el aimirante T. Joseph Lopez, Comandante en Jefe de las Fuerzas Aliadas de la Region
Sur de la OTAN (CINCSOQUTH), «ningun otro cuartel general tiene necesidad de gestionar
riegos contra la estabitidad con el sentido de inmediatez como los que tiene que desarro-
llar las Fuerzas Aliadas en Europa Meridional (AFSOUTH)».

Como primer aunque modesto paso, el Grupo Politico Militar de Proliferacion de ia OTAN
deberia considerar medidas a aplicar que estabilizaran la regién sin comprometer la segu-
ridad de paises amigos. Un buen punto de partida podria ser una encuesta sobre las nece-
sidades de misiles defensivos. Una linea de alerta de defensa de misiles ampliada, esta-
blecida mediante una iniciativa de cooperacion OTAN-norte de Africa, podria servir para
identificar enemigos potenciales para que la OTAN no se viera sorprendida y para asegu-
rar a las naciones amigas que la OTAN tendria mas que palabras para satisfacer sus inte-
reses de seguridad.

Una iniciativa asi alteraria de forma fundamental 1as relaciones entre la OTAN y 1os paises
del norte de Africa que participaran, exigiendo un partenariado reciproco entre ellos. A este
respecto, no es muy afortunado que el programa de la APP instituido con los paises de
Europa QOriental se haya identificado como una forma de ingresar en la OTAN. Hoy es mas
vital que nunca una verdadera asociacion entre la Alianza y fos paises no miembros. E! Tra-
tado del Atlantico Norte no tiene provisiones para garantizar la seguridad de una nacién no
signataria, pero lo cierto es que la OTAN no podria permanecer inactiva mientras paises
amigos del norte de Africa eran invadidos, como tampoco lo haria si fueran atacadas las
nuevas democracias de Europa Oriental. Se prestaria mayor estabilidad a una region
donde la OTAN, en cualquier casc no puede evadirse de ciertas obligaciones, si se hiciera
una declaracion de gue se consideraria como una grave contravencidn contra la seguridad
del Mediterraneo cualquier cambio de fronteras o de gobiernos de la regién.

Desde luego, ni las medidas de defensa aérea tecnoldgicamente mas avanzadas ni la
diplomacia mas perspicaz pueden vencer completamente las incertidumbres y peligros de
la defensa de misiles balisticos. La Unica capacidad que disuadiria con seguridad a un régi-
men que albergara ia idea de atacar a un pais que no le ha ofendido, es la aparentemente
clara posibilidad de intervenir por la fuerza de forma decisiva. De nuevo, la verdadera aso-
ciacion consistiria en desarrollar operaciones de una Fuerza Conjunta-Combinada (CJTF)
de fa OTAN con participacién de fuerzas indigenas, para disuadir de la amenaza o derro-
tar a un posible enemigo si fallara la disuasion. Puede ser prematuro planear la creacién
de este tipo de asociacion, pero no lo es demasiado para empezar con el proceso de con-
tactes entre militares para crear un clima de confianza y establecer buenas relaciones.

La creacion de la fuerza multinacional que decidio la UEO, con sus componentes france-
ses, italianos, espafoles y portugueses, podria servir como un adecuado instrumento de
planeamiento de CJTF. Sin embargo, aqui existe un peligro de que los miembros no parti-
cipantes parezca que no estdn ni preocupados ni comprometidos con las finalidades de la
estabilidad vy la seguridad del Mediterranec. Al contrario que otras cuestiones de seguridad
y estabilidad que se encuentran en discusidn, el riesgo de proliferacion no s una preocu-
pacion ajena a la OTAN si no una cuestion estratégica capital. En concordancia, los lide-
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res politicos de la OTAN deben demostrar que la fuerza militar que resulte de una coalicion
de los paises del Sur que lo deseen, sigue representando el deseo colective de la Alianza
como un todo. Es diffcil concebir una disuasién eficaz que no incluya fuerzas de Estados
Unidos, que representa su determinacion. Para mantener la solidaridad de la OTAN es
esencial que los americanos tengan en cuenta &l punto de vista de los europeos relaiivos
a los asuntos del norte de Africa.

Conclusiones

La politica de la OTAN respecto al norte de Africa para el préxime siglo exige una dimen-
sion militar. Esta dimension deberia engendrarse en una atmasfera libre de prejuicios cul-
turales, y deberia hacer participar a Estados Unidos y a las potencias sureuropeas en una
colaboracién constructiva. Deberia a su vez respaldarse con ef progreso de las iniciativas
propuestas por la Unién Europea en ef terrenc econdmico y diplomatico, pero las aspira-
ciones en estas dreas no deben ensombrecer el punto de vista realista de los riesgos y
capacidades militares. Pero es todavia mas imporiante que de una forma activa y decidida
se busque acabar con los estigmas que siguen caracterizando las relaciones Norte-Sur, si
queremos conseguir la credibilidad necesaria que nos brinde la estabilidad.

Los paises miembros de la OTAN estan comprometidos con estos objetivos. El articulo 2
del Tratado de la OTAN obliga a los miembros a contribuir al desarrollo pacifico y a las rela-
ciones internacionales amistosas, a reforzar las instituciones libres, a permitir el mejor
entendimiento entre los pueblos y a promover las condiciones de estabilidad y bienestar.
Impedir que tan elevadas aspiraciones se apliquen fuera de Europa y Norteamerica, o pre-
tender que la gente que no es blanca o cristiana no las compartan, seria perjudicial para la
organizacion de seguridad que mayor brillo internacicnal tiene y que a lo largo de su his-
toria ha tenido mayor éxito.
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¢SE ESTA PRODUCIENDO ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y EUROPA UNA NUEVA ARQUITECTURA
DE SEGURIDAD?

De la revista Defense Nationale, enero 1999
Autor: Denise Orand.

Traducido por: Antonio Gémez Cotillas
Comandante de Infanteria.

La Cumbre de la Alianza Atldntica celebrada en Berlin —junio de 1996—,
dejo claramente definida la Identidad de Defensa Europea: el comunicado
final hacia referencia a un mando europeo:

«ldentificable y suficientemente estructurado para que se pueda constituir
una fuerza mifitar coherente y eficaz, Ademds, debera poder intervenir de
forma rdpida.»

Sin embargo, y a pesar del comunicado anterior, no parece que Washington haya tomado
la decisién de renunciar a su Jeadership en la Alianza. Asi y segun el sefior Richard
Holbrocke, (entonces director de Asuntos Europeos en el Departamento de Estado y poste-
riormente encargado de varias misiones en los Balcanes), Estados Unidos sigue siendo
«una potencia europea» que debe participar en la elaboracion de «una nueva arquitectura
de seguridad» en Europa, incluida Rusia.

Por otro lado, estamos viendo como esta nueva arquitectura ya se ha empezade a dibujar
ante nosotros mediante la ampliacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), la intervencion americana en Bosnia, y quizas en un futuro inmediato, en Kosovo.

Con este mismo criterio, también pedemos ver lo que dice el sefior Brzezinski:
«La columna vertebral de la seguridad europea.»

Debera extenderse desde Francia a Ucrania pasando por Alemania y Polonia, puesto que
Europa rasulta ser «la cabeza de puente para la democracias,

La gran influencia de Estados Unidos en Europa se justifica mediante el «ideal wilsoniano»
de un mundo sin fronteras ni guerras, fundamentado sobre los valcres democraticos. Segu-
ramente y desde su primera campana electoral, el sefior Clinton ha hecho suyos 10s prin-
cipios de su lejano predecesor y por eso siempre los ha defendido.

tgualmente, la politica americana en Europa también tiene un componente estratégico. Los
lazos transatlanticos condicionan el dominio del océano Atlantico, el Mediterrdneo y los
estrechos turcos.
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Asi, el sefior Brzezinski nos vuelve a decir:

«Si estos lazos se llegasen a enfriar, seria el final de la superioridad de América en
Europa y Asia.»

Desde hace dos siglos, la politica exterior de Estados Unidos, siempre ha sido una estrecha
mezcla de idealismo y realismo geoestratégico. Consecuentemente, dicha politica exterior
practicada por Clinton no es una excepcion a la regla. Ademas, habria que saber si la Alianza
resuita ser un ente solido y la forma como Washington piensa defender dicha institucion.

Europa un continente esencial para América

Algunas veces y a lo largo del decenio que esta a punto de terminar, los crecientes lazos
que Estados Unidos ha ido tejiendo con Asia han contribuido a restar importancia a los inte-
reses economicos y financieros que esta nacién tiene en Europa, (mds concretamente, en
el oeste de Europa).

Sin embargo, en el afo 1995, el 51% de las inversiones americanas se situaban en
Europa, principalmente en Gran Bretafa, Alemania, Paises Bajos y Francia. En el campo
comercial, la superioridad todavia es mayor. Asi y segun las estadisticas habituales,
Canadg, Japon y México son los tres primeras socios comerciales de Estados Unidos.
Pero si consideramos los 15 paises de la Union Europea como una unica entidad econd-
mica, entonces es ésta la que pasa a ser el segundo cliente y proveedor de Washington,
seguida muy de cerca por Canada.

Ademas de todo lo anterior, también hay que tener en cuenta las circunstancias de que los
beneficios de {as multinacionales implantadas en Europa son una auténtica fuente de
importantes ingresos para la balanza comercial americana.

Tanto por el peso de todos estos intereses econdmicos y financieros como por razones
politicas, desde hace medio siglo, Estados Unidos da una considerable importancia a la
seguridad y a la estabilidad en Europa. Como ha intervenido en guerra dos veces por
causa de las luchas internas existentes en el Viejo Continente, estan dispuestos a hacer
todo lo posible para evitar una tercera intervencian.

En el marco de la anterior dptica, la Alianza Atlantica sigue desempefiando un papel esen-
cial. Aunque si bien es verdad que ha tenido y sigue teniendo como principal mision la
defensa de sus miembros contra una agresion exterior, también lo es el hecho de que
igualmente y desde sus origenes, esta institucién, ha respondido a otro objetivo: restable-
cer y mantener la concordia entre sus miembros.

Por otro lado, con la entrada en el afio 1955 de la Republica Federal de Alemania en la
Alianza, se regulo el problema del «rearme aleman», sin suscitar enormes reticencias por
parte de Francia. La reunificacion de Alemania fue aceptada mas facitmente por Paris y
Londres porque:

«La nueva Alemania reunificada segufa estando en el seno de la OTAN.»

Ctro factor a tener en cuenta es la situacién entre griegos y turcos, tal como hace ya algun
tiempo expresé el almirante Van Duyvendujk, adjunto al jefe del mande de la OTAN:

«Hoy por hoy, siguen siendo los americanos los que mejor pueden arbitrar las dife-
rencias existentes entre Grecia y Turquia.»
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Vemos como a pesar del fin de la guerra fria, la Alianza ha seguido conservando su fun-
cion estabilizadora en el seno de sus miembros. Sin embargo, hay que tener en cuerta la
circunstancia de que su papel se ha ampliado de forma considerable a raiz del Consejo del
Atlantico Norte celebrado en Boma en noviembre de 1991.

Ademds de sus obligaciones originarias (la defensa de sus miembros contra una agresion
exterior), a partir del anterior Consejo también debe de preocuparse por la inestabilidad
que pueda surgir como consecuencia de:
«Las graves dificultades econdmicas sociales y politicas, incluidas las rivalidades
étnicas y ios litigios territeriales que estan conociendo numerosos paises de la
Europa Central y Orientai.»

La ampliacion de sus funciones ha desembocado en «una concepcion amplia de la segu-
ridad», principalmente por tres causas: fa primera, porque engloba a toda Europa, la
segunda porque acentua los medios diplomaticos (dialogo, cooperacion, gestién de crisis
y prevencién de conflictos); la dltima, porque ya no se excluye el uso de los medios milita-
res en aquello que se ha venido a llamar «el fuera de zona».

Vemos como, el nuevo concepto estratégico estipula que:

«Los aliados podrian verse llamados para centribuir a la estabilidad y a la paz en el
mundo, proporcionando fuerzas para efectuar misiones de las Naciones Unidas.»

De esta forma se justifica el papel jugado en el conflicto bosnio por la Alianza Atlantica y
por su lider, Estados Unidos.

Las dudas de Clinton en Bosnia

Ya en junio de 1991, el sefior Jacques Poos, jefe de la mision enviada por la Comunidad
Europea para intervenir como mediadora en el conflicto entre Yugoslavia y Eslovenia,
declaré:

«Es la hora de Europa, no de los americanos.»

Pero el presidente Bush hizo casc omiso de los anteriores propositos y una vez produci-
dos los primeros ataques de los serbios contra los bosnios musulmanes, tan sclo retird al
embajador americano de Belgrado, a la vez que rechazé toda accidn militar.

Sin embargo, cuando en agosto de 1992 las cadenas de televisidn empezaron a retrans-
mitir imagenes de las atrocidades cometidas en Bosnia por los serbios, el candidato Willian
J. Clinton tomo ta ofensiva y declaré:
«Estados Unidos debe hacer todo lo necesario para detener las masacres de civiles
y es posible gue tengamos que emplear la fuerza militar, empezando por la ejecucion
de ataques aereos contra los serbios.»

A pesar de las anteriores declaraciones, todos nosotros podemos recordar como fue nece-
sario que llegase el mes de agosto de 1995 para que las fuerzas americanas participasen
en importantes ataques conira las posiciones serbias. Esta situacion nos obliga a plantear-
nos las siguientes preguntas: ;Porqué este gran espacio de tiempo? ¢ Quizas Estados Uni-
dos solo acepta su papel de superpotencia con cierta reticencia?
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Las anteriores circunstancias son las que en ecasiones han hecho pensar que las prime-
ras declaraciones de Clinton sobre el conflicto bosnio solo tenian una finalidad electoral
para desacreditar a Bush y su postura de mantenearse al margen. Con ello, pretendia que
numerosos electores se sintiesen defraudados por esa actitud de su presidente ante las
imagenes vistas en la pequefia pantalla.

Pero segun todos los testimonios que se han pedide recoger, parece ser que la realidad
era mas compleja. Cuando Clinton alcanzé e! poder, no le gustaban los temas de politica
exteriar y, verdaderamente, sélo se intereso en el conflicto bosnio cuando se sintié afec-
tado por aquello que estaba viendo en la televisién.

Consecuentemente, la emocion y el rechazo a las atrocidades le empujaron a hacer diver-
sas declaraciones. Pero éstas no se verian acompanadas de decisiones por el hecho de
que el presidente tenia diversas dudas gque se verian reforzadas por los diversos comen-
tarios de sus consejeros. Sin embargo, los halcones —como el vicepresidente Al Gore y la
entonces embajadora de las Naciones Unidas, la senora Madeleine Albright—, lo empuja-
ron para que Estados Unidos interviniera a pesar de que los militares, obsesionados por el
fantasma de un nuevo Vietnam, desaconsejaban dicha intervencion.

Por otro lade, en el Congreso tampoco existia unanimidad sobre la intervencion. Ademas,
la opinién publica también se mostraba preocupada por esta guerra. Pero la posible decep-
cién de parte de dicha opinién no era suficiente para que el presidente aceptara la inter-
vencion en Bosnia del Ejército de Tierra.

Podriamos caricaturizar faciimente la anterior situacion diciendo gue Clinteh tenia un ojo
sobre la pantalla de la television que lo empujaba a actuar, y el otro mirando los sondeos
de opinidn que le aconsejaba cierta prudencia.

El segundo problema, igualmente grave, lo podemos encontrar en las divergencias que
existian en el seno de la Alianza Atlantica. En efecto, mientras que para los europeos €l
objetivo marcado estaba en restablecer la paz adn pagando el precio de que los serbios
adquirieran algunas ventajas, para Clinton, la finalidad se encontraba en hacer justicia a
las victimas de la agresion serbia, es decir, a los musulmanes bosnics.

La solucion que dieron los americancs al problema anterior se resumic en la férmula Liff
and Strike. Dicha férmula contemplaba el levantamiento del embargo sobre las armas des-
tinadas a los musulmanes bosnios, asi como 1a realizacién de ataques aéreos destinados
a castigar al agresor serbio.

E! anterior programa americano no pudo conseguir la adhesion de los aliados europeos, ya
que el levantamiento del embargeo sobre las armas destinadas a los musulmanes bosnios,
indirectamente, también equivalia a incitar a los serbios a intensificar sus atagques para
sacar provecho de su superioridad militar que, ineludiblemente, se iria reduciendo con el
tiempo. Consecuentemente, el conflicto conoceria una nueva situacion; los odios se infla-
marian; seria mas dificil restablecer la paz...

Iguaimente, los ataques aéreos sobre los serbios también suscitaron una oposicién igual-
mente firme, por parte de los europeos, ya gue corrian el riesgo de poner en peligre a los
cascos azules estacionados en el terreno. No hay que olvidar que éstos son esencialmente
europeos.
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Los rodeos de la diplomacia secreta

En esta situacién tan compleja, la Administracion del presidente Clinton, ha ido recurriendo
a todas las finuras v sutilezas de la diplomacia. ‘

Asi, en marzo de 1994, en la Casa Blanca se firmd un acuerdo entre croatas y bosnios
musulmanes, para poner fin a sus conflictos y preparar una confederacion de los diferen-
tes grupos étnicos existentes en Bosnia.

-

Este acuerdo abrio las puertas para que comenzara el traspasc de armas hacia Croacia
procedentes, principalmente, de Iran. Los croatas se quedaban aproximadamente con un
tercio y expedian el resto hacia los bosnio musulmanes; todo ello violando el embargpo,
pero con el acuerdo tacito de Washington. A la vez que se permitia el anterior trafico de
armas, una quincena de antiguos oficiales superiores americanos, contratados por una
compafiia privada, entrenaban a los oficiales croatas.

El anterior entendimiento secreto iba a ayudar al Gobierno americano para salir de la cri-
sis en que se habia metido, consecuencia de la caida de Srebrenica y de las masacres que
siguieron durante el verano de 1995. La toma de rehenes entre los ¢ascos azules también
potencid dicha crisis.

En efecto, la Casa Blanca se vio metida en un atolladero, puesto que existid la amenaza
de franceses y britanicos de retirar sus tropas de Bosnia. Como esta retirada tenia el riesgo
de resultar dificil y sangrienta, necesitaba el apoyo de las fuerzas americanas ubicadas
sobre el terreno. En Washington, sabian que practicamente era imposible rechazar esta
solicitud de apoyo, ya gue ¢l compromiso estaba adquirido por el hecho de su pertenencia
a fa Alianza Atlantica. Pero proporcicnarlo conllevaba un riesgo para la popularidad de
Clinton.

Ademas, el Congreso americano también adoptd una ley en la que pedia al presidente que
respetase el embargo impuestc en Bosnia. A causa de las reticencias europeas, Clinton
opuso su veto, pero sabia que el Congreso podria gjercer su independencia mediante un
voto de mayoria dos tercios, 10 gue seria una humillacién para la Presidencia.

En estas circunstancias, los croatas, con la discreta luz verde de Washington, el dia 4 de
agosto atacarcn a los serbios en Krajina. Belgrado se encontraba en una posicion critica
que le impedia sostener de manrera continuada a sus hermanos de Bosnia. Consecuente-
mente, estos Uitimos de vieron mas vulnerables y seria mas facil llevarles a la mesa de
negociaciones. A la vez, comenzaron los ataques aéreos sobre sus posiciones: durante 15
dias las fuerzas de la OTAN, con la participacién americana, bombardearon sus defensas
antiaéreas y sus radares.

Sin embargo, el elemento decisivo para que aceptaran sentarse a negociar fue la siguiente
carta de guerra: la ofensiva croata, en algunos momentos supervisada por el sefor Richard
Holbrooke, llevé de un 70% a un 50% la porcién de territoric controlado por los serbios.

La anterior circunstancia facilitd Ia aceptacion de un arreglo por fodas fas partes. Ademas
y debido a los torrentes de lagrimas derramadas por la tragedia de Srebrenica, los nego-
ciadores americanas —y en particufar Holbrooke— sabian que la limpieza étnica habia
reforzado 1a cohesion de las diferentes partes que estaban interviniendo en Bosnia. A par-
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tir de esos momentos, la tarea seria menos peligrosa para las fuerzas de mantenimiento
de la paz, y seria mas facil para el Pentagono aceptar su participacion en dichas fuerzas.

C¢ esta manera se fue marcando el camino para los Acuerdos de Dayton (noviembre de
1995), acuerdos que resultan ser muy ambiguos. Con elflos Bosnia se divide en dos enti-
dades, 'a Federacién croato-musulmana (49% del teritorio) y la Republica Serbia (51%).
Cada una de ellas tendra su propia Constitucion, su Policia y su Ejército.

A pesar de esta division, se seguird conservando un cuadre federal, con una Presidencia,
un Parlamento y un Banco Central. También se prevé que los refugiados puedan volver a
sus regiones de origen. Pero aunque 20.000 americanos han participado en la Fuerzas de
Implamentacién (IFQR), nada serio se ha hecho para aplicar esta dltima disposicicén.

Asi pues, el contraste entre i discurso oficial y la realidad es muy grande. En Bosnia, apa-
rentemente, Estados Unidos se ha comportado como misioneros; han guerido proteger a
los nifios hambrientos y maltratados. Segun los términos de Michael Mandelbaum, han
querido realizar una politica social de ayudas «tipo Madre Teresa», aunque se haya dado
la gircunstancia de que realmente no hayan buscado la proteccién de todos los nifios nece-
sitados.

En efecto, segun Strategic Survey en 1993 y 1995 los croatas realizaron tales atrocidades,
que incluso algunas se pueden catalogar como las peores de toda la guerra. Sin embargo,
las reacciones de Washington ante tales circunstancias nunca han sido iguales a las efec-
tuadas a la hora de condenar a los serbios. Dicho en otros términos, el Gobierno ameri-
cano ha elegido su campo de actuacion: el de los croatas y los musulmanes bosnios; y ello
por razones que se derivan tanto de ia politica interior como de intereses exteriores.

También el senador republicano Bob Dole, rival de Clinton en las elecciones presidencia-
les de 1996, ha sido un ardiente defensor de los musulmanes bosnios. Ademas, en Esta-
dos Unidos existen grupos islamicos de presion (el Council on American islamic Relations
y el Muslim Public Affairs Council), y es posible gue 105 intereses americanos en los Esta-
dos petroliferos del Goifo hayan orientado sus preferencias; y sin duda, seguro que lo que
mas ha influido son sus lazos con Turquia, pais que controla los estrechos.

Dentro del anterior marco de ver las cosas y como Estados Unidos es una petencia naval,
Croacia y Bosnia representan mas ventajas para ellos que Serbia, ya que ésta se encuen-
tra enclavada en el corazén de los Balcanes.

Por otro lado y en funcién de los anatemas contra Iran, resulta dificil explicar como
Washington ha podido aceptar que dicho pais no sélo sea el principal proveedor de armas
del gobierno de Izethegovic, sino gue también mande a los muyahidin para combatir al lado
de sus hermanos musulmanes.

Asiy con respecto al pais anterior, nos tenemos que preguntar: ;Hay que pensar, como 10
hizo la ClIA en un momento determinado, que por iniciativa de unos cuantos, en el seno de
la Administracion Clinton, se estaba gestionando una operacion comparable al /rangate, es
degir, un intento de acercamiento a los «moderados» de Teheran?

Sea como sea, mientras que 10s serbios son siempre los malos en Washington (han perci-
bido menos de un 4% de los créditos de reconstruccion asignados a Bosnia) y practica-
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mente son los tnicos entre los que se busca juzgar los crimenes de guerra, los musulma-
nes de los balcanes saben que pueden contar con la ayuda de Clinton. Esta leccidn no ha
caido en saco roto entre los albaneses de Kosovo.

¢Se ha encerrado a Rusia con la ampliacién de la Alianza Atlantica?

lgual que la intervencion americana en Bosnia, la decision de ampliar la Alianza Atlantica
marca un punto claro de inflexion con respecto a la politica de su predecesor. Dicho cam-
bio parece fundamentarse mas en consideraciones ideolégicas que geoestratégicas.

En efecto, después de la caida de la Unién Soviética, George Bush intento respetar los
intereses de Rusia: la Carta americano-rusa de Asociacion y de Amisiad, que firmo en
Washington con Yeltsin en el mes de junio de 1992, fundamentaba las relaciones entre los
dos paises en base a la confianza y el mutuo respeto; representaba el simbolo de esta poli-
tica reconciliadora. En contrapartida, et presidente Busch obtuvo la firma de los Acuerdos
START 1 (31 de julio de 1991) y START Il (3 de enero de 1993), por los cuales se reduce
&l armamento nuclear.

Mediante la propuesta de Asociacion para la Paz (APP), en un principio, Clinton pretendié
seguir en esta misma linea. Pero muy pronto, con la ampliacion de la Alianza Atlantica, se
orientd hacia una politica que al menos resulta «<ambigua~ en opinion de Rusia.

Cen ocasion de la inauguracion del Museo del Holocausto en abril de 1993 en la ciudad de
Washington, Clinton también mostrd su sensibilidad ante la peticion expresada por los poli-
ticos llegados de la Europa Ceniral, especialmente con Lech Walesa y Vaclav Havel, al
aceptar que sus paises entraran en la Alianza. El presidente de Estados Unidos estimo que
debia de reparar los dafios causados a estos paises durante el ditimo conflicto mundial.

Asi, en Bruselas, y con ocasion de la Cumbre de Jefes de Estado de la Alianza, celebrada en
enero del afio siguiente, Clinton declaraba que la cuestién no era saber si se iba a ampliar la
Alianza, sino «cuando» se iba realizar dicha ampliacion. EI Consejerc para asuntos de segu-
ridad, Anthony Lake, fue el mejor apoyo que tuvo el presidente. Segun él, la entrada en la
OTAN consolidaria la democracia y la libertad econdmica en los nuevos Estados miembros.

A su vez, el vicepresidente Al Gore declaré que la ampliacion de la Alianza le daria & ésta
el nuevo impulso que le resultaba indispensable después de la caida del muro de Berlin.
También el sefor Brzezinski, en algunas conversaciones privadas con algunos consejeros
de Clinton, estimaba que esta decisién impediria que Rusia pudiera reconstruir un imperio,
y como consecuencia, solo tendrfa una unica salida: la democracia.

A la anterior manera de ver las cosas también se han venido a sumar algunas considera-
ciones mas practicas: al tener el Partido Republicanc plasmada la ampliacion de la Alianza
en su programa electoral del afio 1994, Clinton volvié a retomar el tema en sus discursos,
con la finalidad de mantener el apoyo de los electores procedentes de Europa Central.

iguaimente, en aquellos momentos en los que ¢l Senado iba a estudiar la ratificacion de la
ampliacién de la OTAN, habia que tener en cuenta las presiones de las industrias arma-
mentisticas americanas ya que, evidentemente, los nuevos miembros de la Alianza serian
sus clientes.
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Como podemos ver, las consideraciones geoestratégicas se han quedado en segundo
planc. Inicialmente, el Pentagono estaba totalmente en contra de la ampliacion de la
Alianza, que, segun ellos, reduciria su cohesion y su eficacia.

También hay que tener en cuenta las divergencias sobre su coste: las estimaciones varian
entre 27.000 y 35.000 millones de ddlares en 12 afos, segun la Administracién, pero qui-
zas llegue a los 125.000 millones segun el Congressional Budget Office. Estos datos con-
firman que Washington apenas analizé un estudio muy precisc que se basaba en las misio-
nes de la Alianza una vez adquiride este nuevo formato.

Por otro lado, con ocasion del debate de ratificacion, no parece que el Senado se parase
mucho en las obligaciones que se adquieren como consecuencia del articulo 5, es degir, si
llegase el caso: ¢ Estarian dispuestos los americanos a «morir por Dantzig o Praga»?

Una vez que se tomd la decisién de ampliar la Alianza, las consideraciones geoestratégi-
cas han vuelto a situarse en primer plano. En efecto, las fuerzas de la OTAN se van a ade-
lantar unos 700 kildmetros hacia el Este, estaran a las puertas de Kaliningrado y se acer-
caran al corazén de Rusia. Ademas y segun el discurso oficial, la entrada de Polonia,
Hungria y ta Republica Checa, sdlo es una primera etapa.

Segun el sefior Brzezinski, la ampliacion de la Alianza Atlantica es un «proceso historico
en el tiempo» cuyos limites no se pueden prever. Ademas, la eventual entrada de los Esta-
dos balticos en la Alianza puede aparecer ante Mosct como una tentativa de restringir su
acceso a los mares libres. Si se produce la entrada de Ucrania, se envenenaria el pro- .
blema de Sebastopol, puesto que el acuerdo de 1997 no lo soluciond de manera definitiva.

Igualmente, si entrase Rumania se reforzaria la presencia naval americana en el mar
Negro. Pero aqui hay que tener en cuenta como ya en 1996 Moscu se inquietaba por las
maniobras navales que organizaron Estados Unidos en el marco de la APP: el Kremlin veia
en ellas una tentativa de transformar el mar Negro en un trampolin para las flotas de la
OTAN (esta zona es de un interés prioritario para Rusia).

También es necesario hacer constar el cada vez mayor peso de los intereses americanos
por el petréleo de tres Estados que bordean al mar Caspio: Azerbaiyan, Kazajistan y Turk-
menistan. Ya desde los principios de su-indepencia, era evidente que existia una coinci-
dencia natural de intereses entre estos Estados y las companiias petroliferas americanas.

En efecto, los primeros buscaban revalorizar sus yacimientos —especialmente profun-
dos— y miraban hacia las segundas por razones de su supericridad tecnolégica. Las com-
panias norteamericanas, pensando en un importante aumento del consumo energético en
el horizonte 2005-2010, también se interesaron en esta region, cuyas reservas asegura-
das, aun siendo inferiores a las del golfo Pérsico, resultan superiores a las del mar del
Norte.

Estas circunstancias explican el «contratc del siglo» sellado en el afio 1994 entre Azerbai-
yan y un consorcio de compartias petroliferas —fundamentaimente anglosajonas—, y
aquel otro firmado en 1997, con ocasién del viaje de su presidente a Washington. Igual-
mente, resulta muy importante el acuerdo con Kazajistan para la explotacion del yacimiento
de Tenguiz.
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Sin embargo, el probiema crucial no es la explotacion propiamente dicha, sino el trans-
porte del petrdleo y del gas hacia el lugar de consumo. Hasta fechas recientes, todo
estaba basado en la red de olecductos rusos, bien los que van hacia e! puerto de Novo-
rossiisk en el mar Negro, o bien aquellos otros orientados hacia el Norte, Moscu y Lenin-
grado.

Pero los nuevos cantratos firmados van a aumentar de manera considerable 1a produccién.
Esto implica la necesidad de construir oleoductos y gasoductos técnicamente mejores, por
lo que empieza una dura batalla puesta de manifiesto por las eventuales ofertas que son
muy numerosas. En (a actual situacién, se puede seguir exportando hacia Rusia, pero tam-
bién hacia China, Afgnistan, Iran, Turquia y Georgia.

Por otro lado, mientras que Rusia considera que los Estades del mar Caspio estan situa-
dos en su zona de intereses vitales y dado que para esta nacion el petroleo sigue siendo
un recurso esencial (en 1996 representaba un 50% de sus exportaciones y un 38% de sus
ingresos econdmicos), el Gobierno americano no se ha mostrado precisamente compren-
sivo hacia las rutas rusa e irani y quiere que se construya un oleoducto que una a Bakd
con el puerto turco de Ceyhan en el mar Mediterraneo.

Washington ha perdido una batalla con la puesta en servicio, en diciembre de 1997, de un
gasoducto que une a Turkmenistan con la red irani; pero bajo sus presiones, los Estados
petroliferos de la regién han firmado el 29 de octubre det pasado afo una declaracién com-
prometiéndose a seguir adelante con el compromiso del oleoducto Baku-Ceyhan.

El problema del enfrentamiento ruso-americano esta en que este ultimo proyecto de oleo-
ducto resulta mas oneroso que la ruta hacia Supsa por Georgia o por Novorossiisk. Ade-
mas, las compaiiias petroliferas, que son las que van a pagar la construccién del nuevo
olecducto, estan mas interesadas en las cuestiones financieras que en las consideracio-
nes geoestratégicas. Asi pues, la batalla aun no ha sido ganada por Washington.

El futuro de la nueva arquitectura de seguridad

Como hemos viste, la arquitectura de seguridad que se esta construyendo en Europa bajo
el liderazgo americano, claramente, tiene una postura antirrusa. En el otono de 1993, las
relaciones entre Washington y Moscu comenzaron una degradacion a causa de la politica
antiserbia de Estados Unidos. Ei mismo problema se esta repitiende con el tema de
Kosovo.

Podemos decir que, sobre todo, la politica americana tiende a deshacer los lazos gue unen
a Rusia con los ofros paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEl) y a la vez
que pertenece de nuevo a aquello que era en la época de Pedro el Grande. Incluso el
senor Brzezinski llega a justificar de manera fria este proyecto en su libro: Sin Ucrania,
Rusia no puede volver a ser un impetio.

La anterior situacidn y teniendo en cuenta la actual debilidad de Moscu, obliga a plantear-
nos la siguiente pregunta: ;No se estara corriendo el riesgo de incrementar la influencia de
Occidente, y al llevar la frontera de Europa hacia el Este, se ha dejado de garantizar la
seguridad en esta parte del mundo?
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Seguramente y durante algun tiempo, Rusia se vera incapaz de responder a esta actitud
americana de confrontacién puesto que para enderezarse va a depender de la ayuda finan-
ciera que pueda acordarle el Fondo Monetario Internacional y de los créditos occidentales.

Pero aungue la descomposicion de la economia rusa y de su sociedad parece que la han
convertido en una nacién incapaz de dar un sobresalto, no hay que olvidar que posee
armas bacterioldgicas y quimicas y que, ademas, sigue siendo una potencia nuclear.

Asi y en el marco de |a anterior situacidn, vemos como la Duma (en la que el nacionalismo
de derechas y de izquierdas se conjugan), hasta estos momentos, se ha negado a ratificar
el Tratado START Il. Ademas, el hecho de que la doctrina estratégica rusa haya sido modi-
ficada y que dicha modificacion ya no excluya utilizar primero las armas nucleares, plantea
una nueva circunstancia geoestratégica.

En efecto, lo mismo que en otros tiempos los americanos preconizaban su derecho al first
use para equilibrar la superioridad existente en aquella época en Europa por parte de las
fuerzas clasicas soviéticas, en la actualidad, los rusos ya no renuncian al empleo de lo
nuclear para contrarrestar la superioridad de las «armas inleligentes» americanas, en caso
de una confrentacién.

Ademas de lo anterior, resulta que Rusia también tiene la posibilidad de acercarse a Iran
0 de apoyarse en China, tal como lo ha dejado entender en fa declaracién chino-rusa de
Shanghai, en marzo de 1996,

Por otro lado, en los Estados de la CEl en donde viven muchos de sus ciudadanos y en
cuyocs paises sigue manteniendo tropas, también puede atizar las rivalidades étnicas y pro-
vacar diversas perturbacionas gue vayan en contra de los intereses americanos.

La anterior situacion de Rusia quizas quién mejor la ha definido ha sido un antiguo diplo-
maticoe soviético, que recientemente escribia: «no hay gue acosar al oso herido...».

Otra dificultad para la arquitectura de seguridad europea se encuentra en [a circunstancia
de gque dicha arquitectura tiende a englobar zonas inestables por razones de problemas
étnicos y religiosos. ST '

En efecto, la anterior dificultad hace que algunos expertos americanos empiecen a decir que
las inversiones en las costas de! Caspio pedrian perfectamente no ser un «gran negocio»
con desiguales beneficios, sino «un auténtico desafio» consecuencia de los enormes ries-
gos que en estas inversiones se corren cuya causa estd en las rivalidades étnicas y religio-
sas, la corrupcion...; es decir, por la ausencia de una verdadera democracia €n la region.

Aparentemente, las clases dirigentes americanas que se encuentran en el poder o en los
pasillos de éste, comprenden mal los problemas a los que la influencia americana corre el
riesgo de verse enfrentada si ya no se ejerce fundamentalmente en la Europa del Qeste,
tal como ocurria durante la guerra fria; no hay que olvidar que el oeste eurcpec comparte
los valores con Estados Unidos. Al contrario, si pasa a ejercerse en los limites de Europa
con Asia, lugares en donde, segun expresa Samuel Huntington, esta |a linea de las civili-
zaciones, las cosas se complican enormemente.

Asi, los consejeros de Clinton tienen tendencia a creer que el avance de la occidentali-
zacion es ineludible, que el modelo americano se puede transportar a cualquier lugar; pero
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si a lo largo de los siglos xiX y Xx los inmigrantes que se fueron instalandec en Estados Uni-
dos se han fundido en una sola nacién, es porque habian roto con sus raices que para ellos
significaban pobreza, opresién religiosa ¢ politica. ..

Al contrario del antericr caso, los serbios, croatas y musulmanes de Bosnia, por un lado, y
los pueblos de los «Balcanes eurasiaticos» (segun expresion del sefior Brzezinski) por
otro, no pueden ni guieren olvidar sus diferencias de cultura, ya que siguen viviendo en &l
mismo marco historico y geografico. A causa de los conflictos étnicos y de los flujos de refu-
giados que esta situacion provoca, (o tiene el riesgo de provocar), las fronteras de la nueva
Europa podrian convertirse en zonas de inseguridad y no de estabilidad.

Por otro lado, si bien las ambiciones geoestratégicas de Estados Unidos es de una enorme
claridad, la estrategia necesita que este pafs quiera ponerta en marcha y defender asi la
arquitectura de seguridad de futuro; arquitectura que se presenta clara.

Pero Washington también empieza a tener sus problemas. Asi y aunque seguramente dis-
ponen de una supremacia militar aplastante, el antiguo secretario para la Defensa, sefior
James Schlesinger, acaba de lanzar un grito de alarma: ¢l presupuesto militar de Estados
Unidos, aunque sobrepasa con creces el de sus aliados y rivales, ha visto una disminucidn
que hace que se corra el riesgo de bajar la eficacia de las Fuerzas Armadas en el momento
en el que sus misiones de «gendarme de! mundo» no cesan de multiplicarse y donde el
numero de paises que disponen de armas de destruccion masiva esta creciendo en la peri-
feria de Europa.

En esta situacion, frecuentemente, la estrategia americana se plantea como una réplica de
aquella otra aplicada con acasidn de la operacion Tormenta del Desierto: ataques a€reos
masivos seguidos de envios de tropas sobre el terreno. Esta estrategia ha tenido éxito en
Bosnia porque los americanos han «cercado» a [0s ¢roatas para medificar la carta de gue-
rra segun los Acuerdos de Dayton. Para evitar o retardar el resurgimiento de un conflicto,
también han facilitado ¢l rearme de los musulmanes de Bosnia.

Ademas de lo anterior, Holbrooke también pudo vencer las reticencias de los jefes milita-
res para que se realizaran ataques aéreos. Para ello, recordd la diferencia con el aspectro
vietnamita: los serbios de Bosnia no eran los tozudos del Vietnam y Belgrado no era la
copia de Hanoi que estaba sostenida por Moscu y Pekin.

Sin embargo, en el futuro, si fa opinion pubiica y fos jefes militares americanos siguen
rechazando la.intervencion de tropas en aquellas regiones en las que intereses vitales de
América no se ven afectados o bien aquellos otres en donde las pérdidas humanas corren
el riesgo de ser grandes, habrd gue preguntarse: (Encontrara Washington aliados lo sufi-
cientemente complacientes para limpiar y ocupar el terreno en su lugar?

El problema de los ataques selectivos aéreos todavia resulta mas crucial. Segun el Con-
cept Stratégique de 1991, deben de estar autorizados por la ONU cuando afectan a pai-
ses fuera de la zona OTAN. Pero Estados Unidos busca saltarse esta regla, con el fin de
poder eventualmente esquivar el posible veto ruso o chino.

Por otro lado y contrariamente a o que aigunos sugieren, en un futuro, Estados Unidos no
resulta una superpotencia amenazada por el aislamiento; y mas bien se perfila una hege-
monia que ellos mismos ven poco clara. Si esto llega a ocurrir, la cuestion es saber si sus
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aliados europeos se comportaran como «dociles vasallos», (segun expresion del sefior
Brzezinski) o al contrario, buscaran reafirmar su propia hegemonia si consideran que la
politica americana en Europa puede afectar a sus intereses esenciales. El debate ya se ha
iniciado en las cercanias de la cumbre de la Alianza Atlantica que tendrd lugar el proximo
mes de abril, en Washington.

La anterior cumbre, seguramente, tendra que elaborar un nuevo concepto estratégico; pero
los americanos desearan que la OTAN no sea considerada como una organizacion encar-
gada de la seguridad de una zona geoestratégica en especial (la zona del Atlantico); sino
que sea una «Alianza de intereses», lo gue permitiria a Washington arrastrar a los eu-
ropeos casi por tode el mundo (con o sin el consentimiento de la ONU), en ataques y otras
operaciones contra los Estados «terroristas» o contra aquelios que se dotan de armas de
destruccion masiva. En el horizonte, se podria perfilar una OTAN rival de la ONU pero los
europeos estan muy lejos de ver dicha rivalidad comao algo positivo.

En el anterior contexto es donde hay que situar la cumbre franco-britanica de Saint-Malo (3-
4 de diciembre de 1998), cuya declaracion final ha sido calificada de «histérica» por el pri-
mer ministro britanico Tony Blair. ;Hay que ver en este encuentro el principio de la cons-
truccion rapida y eficaz del pilar europeo de la Alianza Atlantica que discurriria sobre una
hase de igualdad con Washington? La realidad parece que esta envuelta en mucha niebla...

«En contrapartida, por la aceptacion por parte de los britanicos de una capacidad de
accién autonoma apoyada por fuerzas militares creibles, Paris ha hecho saber su
voluntad de tener como maxima referencia la Alianza Atlantica.»

Asi pues, no parece que el papel de Estados Unidos como lider de la Alianza Atlantica se
haya puesto en duda. Ademas, mientras que sus industrias de armamento no hayan sido
restructuradas y que los inconvenientes presupuestarios limiten sus esfuerzos de defensa,
los europeos dependeran de los americanos para tener capacidad de transporte a distan-
cias largas asi como de sus satélites espias.

Sin embargo, y teniendo en cuenta las reglas institucionales de Estados Unidos, el ante-
rior apoyo no esta asegurado para todas las operaciones que 108 europeos pretendan rea-
lizar ellos solos; o dicho en otros términos, incluso si ya no fueran «vasallos», podrian
seguir estando «en libertad vigilada».

Seguramente que a la hora de escribir estas lineas, muchas incertidumbres siguen estando
presentes y tampoco podemos saber si «la arquitectura de seguridad» para Europa plas-
mada por Richard Holbrocke esta condenada a desaparecer; 0 bien, si todavia tiene
muchos dias por delante. £n todo caso, este tema continuara.
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ACTO DE TOMA DE POSESION DEL GENERAL JEFE
DE LA ESCUELA SUPERIOR DE LAS FUERZAS
ARMADAS (ESFAS)

Por Orden 430/39039/1998, de 15 de diciembre, publicada en el Boletin Oficial de Defensa
numero 250, de fecha 24 de diciembre de 1998, se dispone el nombramiento del general
de division del Cuerpo General de las Armas del Ejército de Tierra, don Juan Ramoén Amat
Gutiérrez como jefe de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas (ESFAS).

El dia 1 de febrero de 1999, presidido por el director del Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional, VA DICESEDEN, tuvo lugar el acto de toma de posesién; en el trans-
curso del mismo, el recientemente nombrado jefe de la ESFAS dirigid el siguiente discurso
a los asistentes al acto.

Almirante, con tu permiso. Excelentisimos e ilustrisimos sefiores, queridos companeros:

Unas breves palabras en este acto de mi toma de posesién como jefe de la Escuela Supe-
rior de la Fuerzas Armadas (ESFAS).

Doy las gracias al jefe del Estado Mayor de la Defensa y al ministro de Defensa por la con-
fianza depositada en mi persona para el desempeio de este puesto.
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Agradezco asimismo la presencia de los invitados que nos acompafan, por el apoyo gue
ello supone a un proyecto gue entra en su recta final.

Como bien es sabido por todos, la nueva Escuela se encuentra en proceso de creacion y
mi nombramiento el pasado dia 22 de diciembre o que supuso realmente fue el primer des-
tino a la ESFAS que se publict en el Boletin Oficial de Defensa y mi incorperacion al equipo
que venia trabajando en ello desde julio de 1997.

Quedan siete meses para que el proximo septiembre la ESFAS inicie su primer curso de
Estado Mayor y van a ser siete meses de intenso trabajo, ya que, aunque es mucho lo que
se ha hecho, también es mucho lo que queda por hacer, y el plazo de su puesta en fun-
cionamiento es inamovible.

Naturalmente lo primero gue he hecho como jefe de la ESFAS es ser informado con todo
detalle por el Equipo de Proyecto de todos y cada uno de los trabajos en curso, para inte-
grarme lo antes posible en su desarrollo y aportar mi experiencia a su buen fin.

Los datos, conocimientos e impresiones que tengo del actual equipo son excelentes y creo
que ya habréis comprobado que mi incorporacion al mismo no va a preducir distorsiones
de ningun género, aunque os pido a todos generosidad y flexibilidad en vuestros puntos de
vista, las mismas que me exigiré a mi mismo, para que mi aportacion y mi experiencia sean
valiosas y en ningln caso negativas.

Los que llevais muche tiempo trabajando en el proyecto es ldgico que lo consideréis vues-
tra obra y que defendais posturas y criterios que habéis estudiado y discutido mucho.

Contaréis con mi respeto al trabajo efectuado, pero todos hemos de tener apertura de
miras a las aportaciones que puedan efectuar los que a partir de ahora se incorporen a la
Escuela, para enriquecer el trabajo, siempre que no supongan una vuelta atras y una dila-
cién en el tiempo que ya es escaso.

Respecto a la obra personal de cada uno, recordad aquella vieja pelicula Ef puente sobre
el rio Kwai'y los extremos a que llega el coronel inglés, enfrentandose a los ingleses y ame-
ricanos para salvar a todo trance su obra, en contra incluse de la finalidad Uitima de ganar
la guerra.

Por supuesto que la reflexion es una caricatura deformada, pero no serd malo tenerla pre-
sente para no desviarnos de la meta a que todos aspiramas, poner en marcha una Escuela
Superior de las Fuerzas Armadas con los dos cursos mds importantes que se imparten
actualmente en las dos Escuelas Superiores y en la Escuela de Guerra Naval: el Curso de
Estado Mayor y el Curso de Capacitacién para el Ascense a Oficial General.

La tarea que tiene por delante la nueva Escuela no es nada facil. Los Cursos de Estado
Mayor y de Guerra Naval que se vienen impartiendo eran ya unos cursos muy consolida-
dos e histéricos, con unos niveies muy altos y unos resultados excelentes en las tres
Escuelas.

El primer reto que tenemos es el de mantener esos niveles para que no decaiga la valora-
cion del diploma de Estado Mayor ni la eficacia de los diplomados en sus destinc espe-
cificos.
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El segundo reto no es ya igualar, sino superar a los actuales cursos de Estado Mayor en
la capacitacion para el ambito conjunto y combinado.

El tercerg, entrando en ia esfera de los valores, actitudes y formacion integral de nues-
tros alumnos, es lograr en ellos ese «espiritu conjunto» que los marque en el desarrclio
de su vida profesional y que estimo es la finalidad perseguida con este importante cam-
bio en la ensefanza de altos estudios militares. Este es el mas dificil y el mas trascen-
denie reto.

Una parte de este objetivo la proporcionara la vida cotidiana de la Escuela, con sus clases,
trabajos en equipo, ejercicios y viajes de estudios, que potenciardn al maximo la refacion
y el conocimiento mutuo.

La otra parte serd la que proporcionardn los mandos y profesores con sus ensefianzas y
continuo ejemplo a los alumnos. Naturalmente para dar ese ejemplo de espiritu conjunto
primero hay que poseerlo y potenciarlo en todas nuestras actuaciones y relaciones,
logrando que sea el ambiente natural de la Escuela.

No perdais de vista que decirlo sera mas facil que aplicarlo. Tendremos gue hablar con un
mismo lenguaje, usar los mismos procedimientos y sobre todo esforzarmnos en ser objeti-
vos, evitando predisposiciones, prejuicios y perscnalismos, siendo honestos, precisos y
correctos en nuestros juicios y en nuestro trato.

Alguien dijo que el mejor tratamiento para un hombre con un chip en su espalda es pal-
mearle la espalda hasta que el chip se caiga. No es mala regla para empezar el trabajo
que nos espera.

Un trabajo ilusicnante al que yo aportaré mi extensa experiencia en tareas de ensenanza,
especialmente en la formacion de oficiales de Estado Mayor, toda mi capacidad de trabajo
y mi absoluta entrega para terminar de poner en marcha la nueva Escuela y alcanzar las
metas que nos sefiala el preambulo de la Directiva 203 del dia 2 de septiembre pasado de!
ministro de Defensa.

Cuento para elio con el insustituible apoyo del equipo que viene trabajando en el proyecto
de creacion de la Escuela, que como buencs corredores de fondo no desfalleceran al final.

Cuento también con el apoyo de los Cuarteles Generales, especialmente en la provision
de vacantes de profesorado si fuera necesario, y con el apoyo de los (f)rganos Centrales
en las obras de infraestructura, que marchan a buen ritme, en la agilizacion de las necesi-
dades de mobiliario y en la adaptacion de la normativa vigente. El impulso dado estas ulti-
mas semanas a fa publicacion y cobertura de vacantes de profesorado ha sido notable,
pero es imprescindible que ese impulso se mantenga hasta que la nueva Escuela termine
de constituirse y empiece su andadura.

De una forma especial quiero agradecer el apoyo que venimos recibiendo de la Escuelas
Superiores y de la Escuela de Guerra Naval y de la generosidad de que hacen gala para
con la nueva Escuela.

A los que estamos involucrados en esta importante tarea de poner en marcha la Escuela
realmente ya no nos queda mucho tiempo para debatir objeciones o puntos de vista dife-
rentes. Sélo queda tiempo para actuar, tomando las decisiones que sean necesarias para
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ello, tratando que recojan el mayor nimero de puntos de vista coincidentes. Decidir y
actuar es algo que todos tenemos muy claro en nuestra profesion.

Espero que mi toma de posesion como jefe de la ESFAS y mi incorporacién a los trabajos
en curso, sirvan de impulso para activar todos los temas pendienies en relacion a la nueva
Escuela, contande siempre con el respaldo de mis superiores en la cadena organica esta-
blecida.

Muchas gracias a todos.
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ACTO DE INAUGURACION DE LAS NUEVAS
AULAS DE LA ESCUELA DE ALEDE
Y EXPOSICION ANTE EL MINISTRO DE DEFENSA
DEL PROCESO DE TRANSFORMACION DEL CESEDEN
CON LA CREACION DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE LAS FUERZAS ARMADAS

El dia 1 de febrero de 1999, a las 12.30 horas, en el aula «General Asensio» de la Escuela
de ALEDE, presidido por el excelentisimo sefior minisiro de Defensa don Eduardo Serra
Rexach, tuvo lugar acto de inauguracion de las aulas de la Escuela de ALEDE. En el mismo
acto se realizé una exposicion al sefor ministro de la situacién actual del proyecto de acon-
dicionamiento del CESEDEN.

El VA DICESEDEN expuso las lineas generales de este proyecto de transformacién, dando
la palabra a continuacién al comandante ingeniero jefe del proyecto, quien explicd las
caracteristicas de la obra, y por Ultimo, el general jefe de la ESFAS, recientemente nom-
brado, dic una vision detallada de 1a organizacién de la nueva Escuela y de 10s planes de
estudio en desarrollo.
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VISITA A ESPANA DEL COMANDANTE GENERAL
DE LOS COLEGIOS DE GUERRA DE TURQUIA

Entre los dias 25 y 29 de enero tuvo lugar la visita a Espafia del comandante general de
los Colegios de Guetra de Turquia, general Necati Ozgen.

Durante su estancia cumplimentd una visita de cortesia al excelentisimo sefior general jefe
del Estado Mayor de la Defensa y mantuvo distintas reuniones de trabajo en el CESEDEN.

También realizé una visita turistica al Alcazar y la ciudad de Toledo, Valle de los Caidos y
Monasterio de El Escorial.
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ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS DE LA DEFENSA
(ALEDE)

Actividades realizadas durante los meses de enero y febrero

XIX Curso de Defensa Nacional

Eil dia 18 de enero, tal y como estaba programado dio comienzo el citado curso, con la par-
ticipacion de 29 colaboradores-concurrentes. Presidid la inauguracion oficial el VA
DICESEDEN excelentisimo sefior don José A. Balbas Otal, que pronuncié unas palabras
de salutacion y bienvenida.

Destaca como novedad de este Curso la participacion como concurrentes-invitados los

siguientes:

— llustrisimo sefior don José Daniel Garcia Estrada, coronel del Ejército de Nicaragua.
Jete de la Defensa Civil.

— llustrisimo sefior don Daniel Barahona Reyes, coronel del Ejército de Honduras. Jefe
de Division de Finanzas del Instituto Prevision Militar.

Con arreglo a lo programado, los colaboradores-concurrentes visitaron la Brigada Paracai-
dista (BRIPAC) ¢l dia 27 de enero.

Igualimente y dentro de las actividades previstas durante los dfas 1 af 5 de febrero se rea-
lizd el viaje de informacidn y convivencia a Aragdn, visitdndose en Zaragoza la Academia
General Militar (AGM) y la Base Aérea y Ala 31, y en Jaca (Huesca), la Escuela Militar de
Montafia y Operaciones Especiales (EMMOE), asi como el Campamento de Candanchu.

En todas las visitas fueron impartidas conferencias y coloquios sobre la crganizacién,
misiones, actividades y problemas de las unidades, bases y centros visitados, y se reco-
rrigron sus instalaciones.

Master en Seguridad y Defensa

El indicado Curso se estd impartiendo conforme a su programacion.

Seminarios de Trabajo

Durante el afio 1999, los trabajos de investigacion a desarrollar son los siguientes:

— Seminario numero 1; «Nuevos retos a la seguridad en el cambio de siglo».

— Seminario numero 2: «La convivencia entre los paises del Mediterraneo en el siglo xxi».
— Seminario nimero 3: «Aproximacion estratégica espanola, la Ultima frontera: la Antartida».
— Seminario nimero 4: «Marco normativa en que se desarrollan las operacionas militaress,

Universidades

En cuanto a las universidades se siguen manteniendo los contactos normales y habituales,
segun temas especificos.
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Otras actividades

El dia 1 de febrero y bajo la presidencia del excelentisimo sefior don Eduarde Serra
Fexach, ministro de Defensa, tuvo lugar el acto de inauguracién de las aulas de esta
Escuela.

E! resto de las actividades se ha centrado en la programacion del Vil Curso de Alta Ges-
tisn y Administracion de Recursos, a realizar en el segundo trimestre de este afio, asi
como en la preparacion de los coloquios C-4 CASD-CESEDEN-CHEM-IDN que tendra
lugar en Portugal el proximo mes de mayo.
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ESCUELA DE ESTADOS MAYORES CONJUNTOS
(EMACON)

Actividades realizadas durante los meses de enero y febrero

Se continua con la fase de correspondencia del XXXI Curso de EMACON hasta el dia 1 de
febrero que comienza la fase de presente.

Continta el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Militar y OTAN. Dentro del mencionado
Ciclo se celebra el viaje de informacién y convivencia a Canarias entre los dias 7 al 12 de
febrero, ambos inclusive. Durante el mencicnado viaje se realizan las siguientes visitas:
— Cuartel General Zona Militar de Canarias.

— Batallén de Infanteria Ligera La Palma.

— Base Aérea de Gando.

— Arsenal Miiitar de Las Palmas.

El dia 22 de febrero comienza el Ciclo de Politica Exterior que se prolongara hasta el dia
22 de marzo.

NoTA: Las personas interesadas en la adquisicion de algunas Monografias y Boletin de Informacicn del CESEDEN pue-
den hacerlo en la libreria que para tal efecto dispone el Ministerio de Defensa, situada en la planta baja de la entrada
al mismo por la calle Pedro Texeira.
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