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Resiliencia

La otra linea
de defensa

[En el diccionario de la Real Acade-
mia se encuentran dos acepciones
principales de la palabra resiliencia.
La primera es: la capacidad de adap-
tacion de un ser vivo frente a un agen-
te perturbador o un estado o situacién
adversos. La segunda es la capacidad
de un material, mecanismo o sistema
para recuperar su estado inicial cuan-
do ha cesado la perturbacion a la que
habia estado sometido.

Existen otras definiciones de la pa-
labra que se acomodan mejor al cam-
po de la medicina y otras ciencias. Sin
embargo, las dos acepciones presen-
tadas sitian de forma clara las ideas
detrés de la palabra considerada.

En el marco de la OTAN, el princi-
pio de resiliencia estd anclado en el
articulo 3 del tratado fundacional de
la Alianza: «Para lograr mas eficaz-
mente los objetivos de este Tratado,
las Partes, por separado y conjunta-
mente, por medio de la autoayuda
continua y efectiva y la ayuda mutua,
mantendran y desarrollaran su capa-
cidad individual y colectiva para re-
sistir el ataque armadon». El articulo 3
apoya dotar a la OTAN de los medios
necesarios para cumplir sus tareas
bésicas, en particular la de la defen-
sa' colectiva.

El compromiso individual de todos
y cada uno de los aliados de mante-
ner y fortalecer su resiliencia reduce
la vulnerabilidad de la OTAN en su
conjunto. En todo caso, la resiliencia
es ante todo una responsabilidad
nacional. Cada uno de los aliados
deben ser lo suficientemente robus-

FeEDERICO YANIZ VELASCO
General (retirado)

del Ejército del Aire y del Espacio
Exdirector adjunto del EMI

. q" Pl
| e
o -

|  ,

El secretario general de la OTAN recibido por el presidente del Consejo Europeo el 30 de julio

tos y adaptables para hacer frente y
abordar todo el espectro de crisis
que pueden afectar a la Alianza. Los
esfuerzos militares para defender el
territorio y las poblaciones de los pai-
ses aliados deben complementarse
con una solida defensa civil para re-
ducir las potenciales vulnerabilidades
y el riesgo de ataque en tiempos de
paz, crisis y conflicto.

Las fuerzas militares, especialmen-
te las desplegadas durante crisis y
conflictos, dependen en gran medida

para cumplir sus funciones de los sec-
tores civil y comercial en dreas como
el transporte, las comunicaciones,
la energia e incluso los suministros
béasicos, como alimentos y agua. La
defensa civil garantiza que estos sec-
tores estén preparados para resistir
ataques externos o interrupciones
internas. En la Alianza, el Comité de
Resiliencia, que informa directamente
al Consejo del Atlantico Norte, guia
generalmente la politica de la OTAN
sobre resiliencia y defensa civil.
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DOCUMENTO CRUCIAL

En la cumbre celebrada en Bru-
selas en julio de 2021, los lideres
aliados aprobaron el 14 de julio el
documento «Compromiso de forta-
lecimiento de la resiliencia» que es
el texto oficial mas importante de la
OTAN sobre resiliencia. El punto 1
sefala que: «Nosotros, los jefes de
Estado y de Gobierno de la Alianza
del Atléantico Norte, afirmamos que
la resiliencia nacional y colectiva es
una base esencial para una disua-
sion y defensa creibles y el cumpli-
miento efectivo de las tareas basicas
de la Alianza. Ademas, es vital para
salvaguardar nuestras sociedades,
nuestras poblaciones y nuestros va-
lores compartidos». En el punto 2,
los jefes de estado y de gobierno re-
nuevan y fortalecen el compromiso
que habian adquirido en la cumbre
de Varsovia de 2016. En otros puntos
del documento se destaca también
que el Compromiso para fortalecer
la resiliencia nacional y colectiva de
los aliados estéd anclado en el Trata-
do de Washington, especialmente el
articulo 3. El Compromiso también
indica que la resiliencia es una res-
ponsabilidad nacional y un compro-
miso colectivo. Bajo el paraguas de
lo acordado dentro de los compro-
misos en el marco de NATO 2030,
los reunidos acordaron el 14 de julio
de 2021 mejorar la resiliencia aliada.
El punto 11y Ultimo deja claro que la
base de la resiliencia aliada radica en
un compromiso compartido con los
principios de la libertad individual, la
democracia y el estado de derecho.
Los valores consagrados en el Trata-
do de Washington siguen siendo tan
vélidos hoy como cuando se fundd la
OTAN en 1949. Se estdn tomando las
medidas necesarias ahora y se toma-
réan en el futuro para fortalecer nues-
tra resiliencia. El documento termina
con el compromiso insoslayable de
defender las poblaciones vy territo-
rios de los aliados contra cualquier
amenaza y mantener nuestros valo-
res compartidos.

RESILIENCIAY DEFENSA CIVIL

Todos los paises miembros de la
OTAN deben ser capaces de resistir
y recuperarse de un ataque, un cho-
que o un impacto importante, como
un desastre natural, un fallo en las
infraestructuras criticas o un ataque
armado convencional o hibrido. En el
mundo de hoy se puede decir que la
resiliencia es la capacidad de una so-
ciedad para resistir y recuperarse de
tales choques y combina tanto la de-
fensa civil como la capacidad militar.
La defensa civil es un pilar central de
la resiliencia de los aliados y un facili-
tador critico para la defensa colectiva
de la Alianza, que apoya a los aliados
en la evaluacién y mejora de su de-
fensa civil. En general, la politica de
la OTAN sobre resiliencia y defensa
civil estd guiada por el Comité de Re-
siliencia, que informa directamente al
Consejo del Atlantico Norte, el prin-
cipal érgano de toma de decisiones
de la OTAN.

Muchos componentes clave de la
infraestructura civil, como ferrocarri-
les, puertos, aeropuertos, redes de
energia o espacio aéreo, estaban en
manos del Estado y se transferian fa-
cilmente al control de la OTAN en una
situacién de crisis o de guerra. Tras el
colapso de la Unién Soviética, la ame-
naza militar convencional a la Alianza
resultd significativamente reducida y
llevé a una disminucién de la atencién
y lainversion en defensa civil. A medi-
da que las amenazas del terrorismo
internacional se hicieron mas peligro-
sas y frecuentes, la OTAN asumié una
postura que exigia capacidades muy
diferentes a las desarrolladas durante
la Guerra Fria. Por otra parte, debido
a que las operaciones y misiones alia-
das estaban cada vez més alejadas
del territorio de la OTAN, no se exi-
gia una gran utilizacién de los recur-
sos de defensa civil aliados. Durante
este periodo, la externalizacién de
tareas, requisitos y capacidades mili-
tares esenciales no relacionados con
el combate se convirtié en la norma, y
también fue adoptada por los nuevos

paises miembros de la OTAN. Aun-
que eficaz en funcion de los costos, el
resultado fue un aumento gradual de
la dependencia militar de los recur-
sos y las infraestructuras civiles.

Los acontecimientos recientes han
vuelto a centrar la atencién en desa-
fios més cercanos al territorio de la
OTAN. Como parte de la respuesta a
esta situacion, la Alianza esta fortale-
ciendo su postura de disuasién y de-
fensa. Esto incluye el fortalecimiento
de la defensa civil y la resiliencia na-
cional. En consecuencia, los aliados
estan reevaluando sus propias vulne-
rabilidades y preparacién para disua-
dir y defenderse eficazmente contra
las actuales amenazas a la seguridad.
La Declaracion de la Comision Euro-
pea publicada en Bruselas el 16 de
marzo de 2023 puso en marcha un
nuevo Grupo de Trabajo? cuya crea-
cién fue anunciada conjuntamente
por la presidenta von der Leyen vy el
secretario general de la OTAN Stol-
tenberg, el 11 de enero de 2023.
Los desafios a la seguridad y la resi-
liencia de la Unién Europea son cada
vez més complejos y dindmicos. Una
serie de elementos ponen a prueba
constantemente la resiliencia de la
UE, tratando de explotar la apertura,
la interdependencia y la conectividad
de nuestras sociedades y economias.
La militarizacién de la energia y los
actos de sabotaje contra los gasoduc-
tos Nord Stream han llevado a pres-
tar mayor atencién para garantizar la
resiliencia de la infraestructura critica.

La Declaracién destaca que la UE
y la OTAN unen sus fuerzas para in-
tensificar la cooperacion existente
mediante la puesta en marcha de un
Grupo de Trabajo UE-OTAN sobre
la resiliencia de las infraestructuras
criticas de las dos organizaciones. El
Grupo esté formado por personal de
la UE y de la OTAN, y se establecera
en el marco del didlogo estructurado
UE-OTAN sobre resiliencia.

NOTAS

'En inglés: civil preparedness.

2Se ha traducido Tasa Force como Grupo de
Trabajo.
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