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Introduccién

OS ejércitos siempre se han considerado campeones de la
Ig ; E-i justicia y luchadores por la paz. Guerreaban por esta-buena
: S - Causa, como decfa Don Quijote, la mds sublime de todas:
< ¥  «lapaz es el mayor bien que los hombres pueden desear en
esta vidax.

No obstante, la guerra era una realidad universalmente
admitida que se creia inevitable, como la enfermedad, las
catdstrofes o la muerte, y los ejércitos educaban a sus
miembros, si no en el amor a ellas, si en el convencimiento de que més tarde o
mds temprano se produciria; por tanto, tenfan que estar permanentemente
preparados para el combate.

Hoy, las Fuerzas Armadas, aunque tienen como funcién hacer la guerra y
para ello deben estar preparadas, precisamente porque conocen sus efectos, en
principio su funcién principal no es hacerla, sino evitarla. Su finalidad supe-
rior es la de proporcionar seguridad a sus conciudadanos y defender los intere-
ses, vitales o compartidos, de la nacién. ‘

Este enfoque de la funcién de las Fuerzas Armadas no cambia ni su esencia
ni los imperativos categéricos de la profesion. Las organizaciones militares
pueden ser muy distintas segiin los objetivos que se les sefialen; éstos aconse-
jaran el sistema de reclutamiento mds conveniente, el grado de profesionaliza-
cién que se requiere, la forma de instruirlo, adiestrarlo y armarlo y, por dlti-
mo, su volumen y composicién. La situacién en que se encuentre cada pafs, su
posicién en el espacio geoestratégico, su politica internacional y de alianzas,
su demografia y, fundamentalmente, las amenazas sobre sus intereses, inclina-
ran en cada caso a los gobiernos de la nacién de que se trate por uno u otro
modelo. Pero un gobierno no sélo tiene que elegir el modelo mds adecuado.
Debe también determinar qué recursos se precisan para mantenerlo en el més
elevado grado de eficacia.
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FUERZAS PROFESIONALES

'SERAS LO QUE TU QUIE

El modelo cldsico y el modelo profesional

En teorfa, y hablando en términos muy generales, existen dos modelos de
Fuerzas Armadas: el modelo cldsico, formado por cuadros de mando y tropa
de reemplazo proveniente de una recluta universal y obligatoria; y el modelo
profesional, en el cual las Fuerzas Armadas las integran efectivos totalmente
profesionales, tanto de cuadros de mando como de tropa y marinerfa.

En la practica, no existen modelos puros. El modelo clésico incluye siem-
pre un determinado porcentaje de tropa voluntaria. En el modelo profesional,
los cuadros de mando no todos son permanentes, la profesionalizacién de la
tropa se consigue mediante compromisos voluntarios de media o larga dura-
cién y se complementa con un sistema de fuerzas de reserva destinadas a
completar los efectivos en una situacién de guerra.

El modelo cldsico, que ademds incluye un porcentaje de tropa voluntaria,
es el conocido como modelo mixto. Sus componentes de recluta obligatoria
tienden a realizar principalmente funciones relacionadas con las necesidades
generales de la defensa, en tanto que el componente voluntario atiende prefe-
rentemente tareas que requieren mayor experiencia, continuidad y grado de

- preparacidn, y ha sido un paso para disponer de unas Fuerzas Armadas més
reducidas pero mds eficaces, mejor dotadas y mucho mds operativas.
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El servicio militar obligatorio en Espaiia

Estd generalmente aceptado que la creacion de los ejércitos contempordneos
se produce en la Revolucion Francesa, una creacién que quedd imbricada con
la declaracién que define que «el principio de toda soberania reside esencial-
mente en la nacién». La Ley Jourdan (5 de septiembre de 1798) instaura en
Francia el servicio militar obligatorio y universal como una indudable conquis-
ta revolucionaria. Con Napoleén, la movilizacién general (la levée en masse de
1793) pasé de ser una pasién revolucionaria a un instrumento del poder.

La mayorfa de los paises europeos copiaron la Ley Jourdan durante el siglo XIX
como modelo de reclutamiento a seguir, generalizandose asi el servicio militar
obligatorio. -

La idea del servicio militar obligatorio calé pronto entre los gobernantes
espaiioles de principios del siglo XIX. En 1837 una ordenanza ponia fin a los
sistemas de reclutamiento vigentes en aquella época, como eran los tradicio-
nales de la leva y el voluntariado, ademds del sorteo que desde 1704 habia
dado lugar a la aparicién de la popular figura del «quinto», y establecia las
bases de una nueva modalidad de reclutamiento que habria de durar hasta
1912. No obstante, la citada ordenanza admitia la conmutacién de la presta-
cién del servicio militar obligatorio por dinero pagado al Estado en la forma
de «redencién en metdlico», o con cardcter privado por la «sustitucion
hombre-hombre». Sistema marcadamente injusto y antisocial con el que se
llevaron a cabo todas las guerras civiles y coloniales del siglo XIxX y que
provocd que sectores politicos reclamaran la exigencia de un servicio militar y
obligatorio para todos los ciudadanos.

En el marco del dificil ambiente nacional, producido por el «Desastre del
98», se llevan a cabo algunas reformas por el gabinete liberal de Canalejas
que establece el servicio militar personal. A’ partir de 1912 se permite la
«reduccién de estancia en el cuartel mediante el abono de una cuota». Esta
excepcion a la regla tenfa por objeto extraer de los beneficiarios de cuota a los
componentes de la futura Escala de Complemento que, en aquella época, no
existia todavia en Espafia.

En lineas generales, el sistema de reclutamiento ha permanecido vigente
hasta nuestros dias, con la sola variacién de haberse suprimido el soldado de
cuota y ser sustituido por quienes se acogian a las diversas normas que fueron
configurando la provisién normal de las Escalas de Complemento.

La suspension del servicio militar obligatorio y la Constitucion
Se suscita la duda sobre los valores de solidaridad e igualdad atribuidos a

los deberes universales que exalta el servicio militar obligatorio, asi como la
necesidad de que un pueblo bien educado posea una cierta cultura de la defen-
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sa unitaria y una capacidad de movilizacién de reservas en emergencias, difi-
cilmente previsibles en su importancia o en su duracién, pero no imposibles,
que desborden las dimensiones normales siempre reducidas de unas Fuerzas
Armadas plenamente profesionales.

¢Quiere esto decir que ha llegado la hora de prescindir de todo intento de
preparacion del ciudadano para la defensa de los valores de solidaridad y
unidad que se derivan de un deber general de prestacién? Evidentemente que
no. Lo que sucede es que conviene comprender que el derecho y el deber de
defender a Espafia a que se refiere el apartado 1.° del articulo 30 de la Consti-
tucién no es necesariamente identificable con el concepto tradicional de servi-
cio militar obligatorio. En todo caso, la aceptacién del voluntariado es la clave
del derecho, 'y la capacidad constitucional para convocar a los ciudadanos
mantiene el deber de todos de responder a la llamada. k

Existe, no obstante, un cierto obstéculo constitucional en el apartado 2.° del
citado articulo 30 que parece considerar que las causas de exencién del servicio
militar obligatorio son algo excepcionales. Sin embargo, la interpretacién no
debe ser tan restrictiva cuando entre las actuales causas de exencidn no estdn sélo
las condiciones fisicas o la objecién de conciencia, sino también el hecho de
pertenecer al sexo femenino, que supone la exencién de la mitad de la poblacién.

Igualmente, la referencia al posible establecimiento de un servicio civil
para fines de interés general del apartado 3.° del tan citado articulo 30, parece
dificil concebirlo como afiadido al servicio militar. Es més bien otro tipo de
prestacion al Estado. '

Concluyendo, la mencién a «unas obligaciones militares de los espafioles»,
citada en la Constitucién, no puede interpretarse como que, necesariamente,
haya de existir el actual sistema de recluta, sino que, potencialmente, el Esta-
do siempre podria imponer el reclutamiento obligatorio si se dan las circuns-
tancias que lo exijan, pero no estd obligado a mantenerlo en todo momento y
con todos los ciudadanos. Se actuard segin sea necesario o aconsejable en
relacién con la politica de seguridad y defensa.

La crisis del modelo mixto y las razones para el cambio

Enlazando con lo indicado acerca de que cada nacién adoptard el modelo
de Fuerzas Armadas acorde con sus necesidades, hay que sefialar que el servi-
cio militar no puede ser un fin en si mismo, sino un medio para dotarlas del
volumen de efectivos exigido. No es razonable, por tanto, pensar que el siste-
ma de reclutamiento universal y obligatorio sea inmutable en el transcurrir
histérico de cualquier Estado, especialmente cuando los requerimientos de la
seguridad nacional evolucionan tan ripidamente como lo hacen hoy en dia,
donde, en términos generales y en el mundo occidental, estd mds que nunca
vigente la seguridad compartida.
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No existe un modelo ideal de servicio militar que sea apllcable en todos los
casos y para todas las circunstancias. Por el contrario, cada pais debe decidir
cudl es el sistema que mejor se adapta a sus requerimientos geopoliticos y a
sus circunstancias sociales, politicas y econdmicas.

El gobierno actual asumié desde su momento inicial el reto de la plena
profesionalizacién de las Fuerzas Armadas como objetivo politico de primer
orden. En ese sentido, parece conveniente citar, aunque sea someramente, cudl
es su programa de gobierno en el &mbito de la seguridad y defensa.

» Fortalecer nuestra defensa nacional, adaptandola a las exigencias actua- -
les y futuras, con la finalidad del mejor cumplimiento del objetivo de
seguridad que debe inspirarla.

* Delimitacién de ese objetivo de seguridad con los siguientes parametros:

— Aptitud de nuestras Fuerzas Armadas para cumplir con sus misiones.
— Compromisos con la seguridad colectiva.
— Contribucién a la defensa en el dmbito europeo.

* Necesidad de unas Fuerzas Armadas mds operativas, mas flexibles, mas
reducidas y mejor dotadas.

* Voluntad de iniciar la paulatina sustitucién del actual modelo mixto por
otro estrictamente profesional, que ya no exija la prestacion del servicio
militar obligatorio. :
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Es un hecho, normalmente aceptado entre los expertos, que un soldado
voluntario y profesional, en términos generales, es mas eficaz que uno de
recluta obligatoria. Esta mayor eficacia se debe, fundamentalmente, al mayor
tiempo de permanencia en filas y a su mayor grado de instruccién y adies-
tramiento.

La necesidad de una mayor profesionalidad en las Fuerzas Armadas se
justifica también por la exigencia de una mayor disponibilidad y de una mayor
preparacion para los nuevos requerimientos tecnoldgicos. Por tanto, la incor-
poracién de nuevas tecnologias tendran en el reclutamiento y en la formacién
del personal militar una incidencia considerable.

Ademads de lo apuntado, cabria sefalar como razones que avalan el aban-
donar el actual modelo mixto y la suspension del servicio militar obligatorio,
las siguientes:

 Globalizacién de la seguridad. Sin abandonar la capacidad de autodefen-
sa, se exige a las naciones mayores esfuerzos para responder a los riesgos
y se le imponen nuevas misiones a resolver en el 4mbito internacional en
respuesta a organizaciones supranacionales.

» Tendencia a reducir los efectivos de las Fuerzas Armadas y a una mayor
dependencia de las organizaciones multinacionales. Se requieren unas
Fuerzas Armadas con menos efectivos y orientadas a la accién conjunta
(tres ejércitos) y combinada (multinacionales).

* Modelos similares en nuestro entorno estratégico. El modelo totalmente
profesional facilita la cooperacién de los respectivos ejércitos. Puede
‘posibilitar el éxito de una politica europea de seguridad comun. Se hara
mas factible la integracién politica de Europa.
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En definitiva, tres son las razones principales que han llevado a que
Espafia camine hacia un modelo plenamente profesional de sus Fuerzas
Armadas: el modelo mixto de Fuerzas Armadas es insuficiente e inadecuado
para dar respuesta a los nuevos conceptos de defensa, asi como para contri-
buir, eficazmente, a garantizar el derecho internacional, llevar a cabo tareas de
imposicién de la paz y posibilitar la defensa de los intereses estratégicos
nacionales alla donde se vean amenazados. :

Nuestro modelo de Fuerzas Armadas plenamente profesionales, capaz de
responder a las exigencias anteriormente eéxpuestas, debe basarse en los
siguientes principios generales: E : s

— La plena voluntariedad y profesionalidad de sus componentes sin:
discriminacién ‘de sexos, tanto en cuadros de mando como en tropa y
marinerfa. _ o

— Una entidad, que serd determinada por el gobierno en un plazo no
superior a un afio (antes de mayo de 1999), con unos efectivos-situa- -
dos entre 170.000 y 150.000 profesionales (de ellos 48.000 cuadros de
mando y 120.000 de tropa y marinerfa) como cifras maximas.

— Un respaldo financiero suficiente, que permita afrontar los gastos deri-
vados del incremento del nimero de militares profesionales, asi como
de su adiestramiento y de los programas de modernizacién de arma-
mento y equipo. .

— Una formacién del personal que permita el sistema de promocion
interna y de incorporacién en la vida laboral.

—  Un sistema de reserva y movilizacién realista y eficaz.

__ Una cultura de defensa que cale en todos los ciudadanos y que haga
ver a la sociedad que la defensa es cosa de todos.

El escenario econémico

La eficacia del nuevo modelo de Fuerzas Armadas estd intimamente rela-
cionada con las caracteristicas del armamento y material con que se dote, lo
que a su vez condiciona los efectivos necesarios. Los equipos modernos
proporcionan mayor capacidad y eficacia. Los tiempos en que la potencia de
los ejércitos se medfa por el nimero de batallones ha pasado a la historia.
Hoy, profesionalizacién y modernizacién son conceptos inseparables y ambos
deben tenerse en cuenta a la hora de decidir un modelo plenamente profe-
sional.

El concepto de ejércitos més reducidos, méviles y eficaces, exige mantener
una correspondencia entre los gastos de material y personal. Esta relacién es
un indice de la eficacia y rentabilidad de los mismos. Valores muy altos son
propios de ejércitos muy cualificados y eficaces; lo contrario, es propio de
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ejércitos anticuados y poco adaptados a los requerimientos de la actual situa-
cidn estratégica mundial.

En los modernos ejércitos se considera que una distribucién del gasto
del 50 por 100 para personal y del 50 por 100 para material es aceptable.
Llegar al 40 por 100 para personal y 60 por 100 para material es lo deseable
para entrar en el grupo de cabeza en cuanto a eficacia. S6lo una relacién equi-
librada entre gastos de material y personal justifica la rentabilidad de un
modelo profesional. Un soldado mal equipado vy sin el entrenamiento adecua-
do es siempre vulnerable y, en consecuencia, caro. No hay ejércitos mds caros
que aquellos que no son capaces de cumplir con sus misiones operativas en el
momento y lugar en que son requeridos para ello.

Las estimaciones presupuestarias previstas en el periodo de implantacién
del nuevo modelo nos llevan a que Espaiia pueda alcanzar la proporcién 50/50
en el afio 2003. Los gastos de personal, estimados para ese horizonte, se cifran
en unos 625.000 MP referidos a pesetas constantes de 1998. Igual cifra alcan-
zan los costes estimados para sostenimiento e inversién.

Con ello se lograra la proporcién 50/50 entre gastos de personal y material,
lo que supondrd un gasto.en el presupuesto del Ministerio de Defensa de un
billén 250.000 MP para el afio 2003, referidos también a pesetas constantes de
1998. '

Por tanto, la participacién de los gastos de defensa, en la cuantia conside-
rada, representarfa un porcentaje entre el 1,4 y 1,5 por 100 sobre ¢l producto
interior bruto actual, lo que permitirfa salir de la banda baja del gasto defensi-
vo de nuestros aliados.
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Conclusiones

Las organizaciones militares pueden ser muy distintas segtin los objetivos
que se les sefialen; éstos aconsejardn el sistema de reclutamiento mds conve-
niente, ¢l grado de profesionalizacién que se requiere, la forma de 1nstru1rlo
adiestrarlo'y armarlo y, por ltimo, su volumen y compos1c10n

La situacién en que se encuentre cada pafs, su posicion en el espacio
geoestratégico, su politica internacional y de alianzas, su demografia y, funda-
mentalmente, las amenazas.sobre sus intereses, vitales o compartidos, inclina-
rdn en cada caso a los gobiernos de la nacién de que se trate por uno u otro
modelo.

El servicio militar no puede ser un fin en si mismo, sino un medio para
dotar a las Fuerzas Armadas. Pensar que el sistema de reclutamiento universal
y obligatorio sea inmutable en el transcurrir histérico de cualquier estado,
especialmente cuando los requerimientos de la seguridad nacional evolucio-
nan tan rdpidamente como lo hacen hoy en dia, donde, en términos generales,
y en el mundo occidental estd mds que nunca vigente la seguridad compartida,
no se ajusta a las realidades sociales, politicas, econdmicas, etc.

El recurso econémico es uno de los pardmetros decisivos para disefiar unas
Fuerzas Armadas plenamente profesionales. En este modelo lo determinante
es el porcentaje del presupuesto total dedicado al Capitulo 1. El nimero total
de efectivos, militares o civiles, vendrd claramente condicionado por los
créditos presupuestarios disponibles.

La profecia formulada muchos afios atrds por el conocido estratega britdni-
co Liddel Hart, «Los ejércitos de masas s6lo servirdn en el futuro para que
ante ellos se luzcan los profesionales», se estd poniendo claramente de mani-
fiesto durante la presente década.
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