EL. ESTRECHO MERECE
NUESTRA ATENCION

Luis ROMERO BARTUMEUS

L estrecho de Gibraltar no debe constituir para Espaiia un
problema, sino que los espafioles deben considerarlo
como una ventaja. Hay que enfrentarse a él como un
elemento puesto ahi por la naturaleza, que es posible
explotar en beneficio propio. Hay que ser optimistas y no
renegar del lugar en el que la geografia nos ha colocado.
Sacarle provecho a la renta de situacién que nos otorga la
naturaleza al dominar toda su fachada norte y, por avata-
res de la historia, una parte de su fachada sur debe ser un elemento fundamen-
tal de nuestra predisposicion cuando nos cnfrentemos a este accidente geogra-
fico que determina nuestra situacion geoestratégica.

Cuando en su testamento (1504) la Reina Isabel la Catélica aconscja a sus
descendicntes que no cedan nunca Gibraltar (1). no estd pensando cn las
riquezas de un pequefio y estrecho territorio. fundamentalmente montafioso ¥
agreste. sino en su privilegiada situacién en la misma angostura del Estrecho
y en el extremo de una profunda y enorme bahfa.

Los ingleses. al menos desde 1656 (2). sc fijan también en Gibraltar, Y lo
hacen por su situacién geogrifica, por lo que serfa m4s acertado concluir quc
en lo que se fijan en realidad es en el Estrecho y, como consecuencia, en la
ciudad que To domina. En el Estrecho concurrieron. y concurren aun hoy. toda
una serie de intereses que afectan, tanto a naciones cuyas costas cstén bafiadas
por sus aguas como a paises alejados muchos miles de kilémetros, pero que 1o
utilizaron y lo utilizan para sus actividades.

Paises ajenos a la geografia propia del Estrecho han pretendido a lo largo
de los siglos mantener una fuerte presencia en el mismo para tener asegurado
su libre paso, haciendo valer sus intereses. Asi, [a primera flota inglesa que sc
adentra en el Mediterrdnco lo hace en 1620, con la misién de proteger a los
buques que, bajo pabellén inglés. se dedican al comercio. Casi de forma inme-
diata, el interés de esa flota se centra en conscguir alguna base de apoyo para
la misma (3).

(1) Lopez DE Avava. Ignacio: Historia de Gibraliar. Madrid, 1782, Pag. 212,

(2) Huwis, George: K pefion de la discordia. Editorial San Martin, 1974, Pig. 165,

(3) GLANVILLE. John: The vovage to Cidiz in 1625. Citado por Uxo Palasi. José: Inrerés
brivdnico por ¢l estrecho de Gibraltar (siglos vt v xvi), En Ejiército, aim. 619, Agosto
de 199]. Pdg. 51.
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Anos més tarde (1656), el primer ministro inglés Cronwell escribiria a sus
«generales en la mar» Blake y Montague, plantedndoles: «Si se podia atacar
alguna otra plaza, especialmente la de la ciudad y castillo de Gibraltar, que
una vez poseida y ser defendible por nosotros seria también una ventaja para
nuestro comercio y un fastidio para los espafioles» (4). Medio siglo después,
el interés britdnico segufa siendo el mismo y, aprovechando la Guerra de
Sucesién espafiola, Gibraltar fue tomada en 1704. ‘

Coincidiendo con el declive del poder naval espafiol, Gran Bretafia se
asienta en el Estrecho y se convierte en su guardidn, asegurdndose asi el paso
de sus buques hacia el Mediterrdneo y el Oriente Medio sin amenaza, contro-
lando ademis el paso de quienes no ondearan su bandera.

Durante todo el tiempo, casi tres siglos, que Gran Bretafia lleva ocupando
Gibraltar y, por tanto, estd presente en el Estrecho, ha contribuido de forma
decisiva a difundir al resto de la comunidad internacional el mensaje cierto de
que Espafia no controlaba, o no era capaz de hacerlo, un punto tan estratégico
como el estrecho de Gibraltar. El valor de situacién de la Peninsula Ibérica
quedaba disminuido por ello, dado que otra potencia ajena geogrificamente a
la zona, pero mucho mds crefble por su potencial militar y econémico, ejercia
el control y garantizaba la seguridad de paso al resto de naciones amigas. El
valor estratégico de Gibraltar, igual que el de Menorca, «se hacia del todo
patente cuando no estaba en manos espafiolas» (5).

(4) HiLs, George: El peiidn... Pag. 165.
(5) ALLENDE SALAZAR, José Manuel: Apuntes sobre la relacién diplomdtica hispano-
norteamericana, 1763-1895. Ed. Ministerio de Asuntos Exteriores. Madrid, 1996. Pdg. 56.
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La consolidacién de Gran Bretafia en el Estrecho, a lo largo de los siglos,
se fue concretando mediante la ampliacién del espacio vital maritimo y terres-
tre que ocupaba en el pefién desde el Tratado de Utrecht (1713). La vision de
un mapa con los sucesivos avances en la zona del istmo que separa Gibraltar
del resto del territorio espafiol y de los avances en las aguas préximas de la
bahia, tanto para construir diques de abrigo para ¢l puerto como para ocupar
la ensenada que se extiende desde el antiguo embarcadero hasta punta Mala,
conocido como puerto Canning, o para ampliar la pista del aeropuerto, refle-
jan claramente ¢l anhelo inglés por permanecer y consolidar su base en esta
zona estratégica a lo largo de los Gltimos trescientos afios.

Para Espaifia, que centré buena parte de su politica exterior en la zona del
Estrecho durante las primeras décadas del siglo XX y mantuvo sus principales
intereses exteriores en esa zona tras la pérdida del resto de las colonias atldnti-
cas y orientales, se convirtié en una necesidad, dada su debilidad econdmica y
militar, contar con el apoyo del resto de potencias europeas para mantener su
posicion en el Estrecho. El protectorado marroqui, justo al otro lado del Estre-
cho, se convierte para Espafta en un sustituto de las colonias perdidas a finales
del xix. Es el dnico lugar donde Espafia puede pretender estar presente por
esos afios, dada la situacién de sus Fuerzas Armadas. Los desastres, sin
embargo, no faltan y ni siquiera al otro lado del Estrecho, con la metrépoli al
alcance de unas horas de barco, Espajia puede mantener una situacion segura.
La Guerra Civil, primero, y la Segunda Guerra Mundial, después mantienen a
Espafia en una situacién de mero espectador, sin que durante la segunda de
estas contiendas, y pese a no participar directamente en ella, Espafia pueda
ejercer la mas minima accién de presencia en el Estrecho, quedando €l mismo
a merced de la base britdnica de Gibraltar.

Tras la victoria aliada y con el inicio de la guerra fria, el Estrecho adquiere
otra relevancia. Para los aliados es, como lo fue durante la Segunda Guerra
Mundial, paso obligado para mantener el Mediterrdneo como zona de reta-
guardia del escenario centroeuropeo, donde la Alianza y el pacto de Varsovia
jugaban a diario una partida de equilibrios inestables. Se convierte en una
necesidad mantener abierto el Estrecho. Serd precisamente al otro lado de esta
angostura donde Espafia vuelva a tener sus Ultimos enfrentamientos armados
en lo que serédn sus Gltimas colonias. La apresurada, y para muchos vergonzo-
sa, descolonizacién del Sdhara se convierte en la dltima aventura exterior
espafiola en la que la situacién de los pafses circundantes y su participacion en
los esquemas globales de bloques jugé un papel decisive en su resolucion.
Puede decirse que la guerra fria y la situacién préxima al Estrecho, como
escenario relevante, determind la solucién adoptada para ese territorio.

Con la incorporacién de Espafia a la Alianza Atldntica en 1982 y a la
estructura militar integrada en 1999, Espaiia adquiere, sin duda, un papel
distinto al que hasta ¢l momento habia desempefiado en la zona del Estrecho,
de cara al resto de sus aliados. La ausencia de Espafia de la OTAN durante la
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El ataque a Gibraliar en septiembre de 1782.

mayor parte de la guerra fria y su evidente incapacidad, por falta de recursos
para mantener tecnoldgicamente al dia a sus Fuerzas Armadas, lo que imposi-
bilitaba que nuestro pais jugara un papel relevante en el control del Estrecho,
hizo que Estados Unidos, junto a Gran Bretafia, se plantearan por su cuenta,
con la ayuda del territorio espafiol, la presencia y control aliado de esta angos-
tura, clave en el trifico maritimo mundial.

Precisamente, el reparto de responsabilidades en el Estrecho y en ¢l Medi-
terrdneo occidental. intimamente ligados entre si, se convierte en un
claro obsticulo a la hora de concretar la forma en que Espafia se integra en la
Alianza: primero en 1982, cuando ingresamos sin haber negociado, como
después. en la negociacién de los acuerdos de coordinacidn (1986-92), y mds
adelante. cuando Espafia se integra definitiva y plenamente en la estructura
militar ahada (1997-99). Las reticencias, fundamentalmente britdnicas, se
hicieron notar en todas y cada una de estas fases, unas veces mds expresamen-
te que en otras, lo que evidencid la negativa del Reino Unido a perder la renta
de situacion que le concedia, dentro de la estructura aliada, su presencia en
Gibraltar y, por tanto, en ei Estrecho.

Durante algunos aftos. tras la restauracion de la democracia, Espaia disefia
su propio planeamiento estratégico tomando el Estrecho como centro de su eje
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Estrecho de Gibraltar.

defensivo. Esta preferencia politico-estratégica comienza a abandonarse por
los gobiernos socialistas en 1992, viéndose confirmada por el Gobierno del
Partido Popular en 1996, aunque, con posterioridad a esa fecha, declaraciones
de los maximos responsables gubernamentales, insistiendo en la trascendencia
de la zona del Estrecho, han puesto de manifiesto ciertas contradicciones dada
la casi absoluta ausencia de referencias al mismo en los textos y directivas
vigentes. El Libro Blanco de la Defensa 2000 supone una recuperacidn,
aunque sea solamente a titulo indicativo, del Estrecho como escenario estraté-
gico, al verse explicitamente citado entre los intereses estratégicos, dentro de
los intereses nacionales de seguridad (6).

La Armada fue la inspiradora del eje estratégico Baleares-Estrecho-Cana-
rias que domind el planeamiento defensivo y de seguridad espafioles desde
finales de los afios 70 y durante toda la década de los aitos 80. El Ejército de
Tierra, cuyos postulados habfan dominado tradicionalmente en la organiza-
cion de las Fuerzas Armadas, se encuentra en esos aftos inmerso e€n una
profunda reconversién y carece casi de cometido especifico dentro de ese
nuevo esquema estratégico, fundamentalmente aeronaval. Esa situacidn es
poco a poco reorientada al resurgir ia rama terrestre de las Fuerzas Armadas,
de su reforma interna, y consigue transformar poco a poco el concepto o el eje
estratégico hasta sustituir primero el Estrecho por la Peninsula, dentro de esa
trilogfa que lo componia, y después proclamar abiertamente muerto ¢l
mencionado eje, para convertir, una vez mds, la Peninsula, el territorio, razdn

(6) Libro Blanco de Defensa 2000. Ed. Ministerio de Defensa. Madrid, 2000. Pag. 69.
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de ser del Ejército de Tierra, cn el
centro de la estrategia nacional, ahora
bajo la argumentacién de que se trata
de la base fundamental y necesaria
para la proyeccidn exterior de fuerzas.

Resulta evidente que la Armada
pierde el protagonismo estratégico
que habia alcanzado en los afios 80,
La condicidén maritima de Espafia,
con fachada a dos mares, no vuglve a
.sobresalir en el planeamiento estraté-
gico cspaifiol. La atencidén se centra,
. siguiendo los patrones aliados. en la
G i B R \/‘i T /A h B o o proyeccién de fuerzas.

\/,_u w1 T El estrecho de Gibraltar, sin
: v W *  c¢mbargo. comeo quedd constatado
durante la IT Guerra del Golfo en
1991, no solamente se ve afectado por
posibles crisis que sucedan en su zona
mds préoxima, sino por acontecimien-
Toma de Gibraltar en 1704, Desplicgue dela 10S que repercuten en €l, aunque se
tlota anglo-holandesa. desarrollen a miles de kilémetros de
distancia. La importancia de las rutas
maritimas que lo atravicsan lo convierten cn csencial a la hora de materializar
un refuerzo o mantener un esfuerzo en la zona mediterrdnea y del Oriente
Medio, para lo cual es imprescindible una via segura de avitwallamiento, que
solamente es factible garantizar con un Estrecho abierto y controlado.

Desde el punto de vista estrictamente nacional, la importancia del trifico
marftimo para nuestra economia cs tan abrumadora gue no resulta solamente
un asunto de perfil medio asegurar un Estrecho permanentemente abierto y
seguro, sino que es esencial para la supervivencia de la nacién. Desde el punto
de vista exclusivamente espafiol, v teniendo en cuenta que el 82 por 100 de
nuestras importaciones y el 64 por 100 de nuestras exportaciones se realizan
por mar (7). y dado que de los cinco primeros puertos espanoles, cuatro estdn
en el Mediterrdaneo (8), y es de suponer que la inmensa mayoria de sus traficos

(7) EstrADA LLaQueT, José Luis: Ef modele espaiiol: el nuevo wmarco estratégico del
sistema portiario de tndaridad estatal. En Libro de ponencias. VI Congreso de Trdfico
Maritimo vy Manipulacion Porivaria. Ed. Fundacion Portuaria. Madrid. 1999, Pags. 137-102.

(8) Bahfa dc Algeciras. Barcelona. Bilbao. Tarragona y Valencia. por csic orden y segiin
los datos facilitados por Puertos del Estado para ¢l cjercicio de 2000, constituyen los cinco
primeros puertos del sistema portuario espaiiol por volumen total de mercancias movidas. Ver
Transporte XX1, 1 de abril de 2001.
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tienen que ver de una u otra manera con el Estrecho y dependen de su accesi-
bilidad, no es descabellado concluir que dificilmente puede nuestra cconomia
y nuestro sistema actual de convivencia y produccién sobrevivir, tal y como
hoy lo conocemos, sin un Estrecho seguro y abierto.

Tras la guerra fria, el Estrecho no ha perdido la trascendencia que para
Espafia siempre ha tenido. Hoy, cuando sigue creciendo cl trafico por sus
aguas en ambos scntidos, alcanzando el segundo jugar entre los estrechos mds
transitados del mundo, cuando la seguridad de su navegacion estd encomenda-
da internacionalmente a Espafia y cuando Gran Bretafia siguc manteniendo su
presencia militar en él, resultaria una incongruencia mirar para otro lado
buscando otros objetivos en los que empefiarse.

Es dificil encontrar otro escenario posible donde los intereses estratégicos
nacionales y las prioridades nacionales de seguridad (en un sentido amplio del
término) estén tan claros como en el estrecho. Los intereses nacionales espa-
fioles se solapan en el estrecho de Gibraltar con los de sus aliados mas cerca-
nos y lejanos. Hasta hace poco, la ausencia de Espafa de la estructura integra-
da de la OTAN y la presencia britdnica en Gibraltar, le habfa impedido
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participar plenamente y ejercer en la zona, en beneficio propio y de todos los
aliados, ese papel que, sin duda, por geografia y posibilidades le corresponde.
Espana se encuentra integrada en la estructura militar y no deberia centrarse
exclusivamente en el componente terrestre de su integracién, teniendo como
tiene intereses vitales unidos a la libre navegacidn por los mares y en concreto
por el Estrecho, como punto de confluencia de las rutas atlinticas y mediterré-
neas.

Sin duda. la accidén sobre el Estrecho, considerado en su extensién geogri-
fica mas amplia, constituye un escenario fundamentalmente naval, aunque
como en todas las modernas intervenciones, para ser efectiva, debe ser
conjunta, a cargo de las tres ramas de las Fuerzas Armadas. Aunque no sola-
mente por ellas, dado que, teniendo en cuenta la lista de riesgos actuales, tan
evidentemente puesta de manifiesto con los dltimos atentados terroristas sobre
Estados Unidos, el dmbito amplio de la seguridad requiere una decidida coor-
dinacién politica y operativa de todos los esfuerzos y servicios existentes,
incluidos los ajenos a los ejércitos. Sobre todo en el Estrecho, donde las deno-
minadas nuevas amenazas a la seguridad encuentran una més que adecuada
zona de penetracion y donde las politicas de cooperacidn con nuestros vecinos
deben jugar un papel predominante.

La ausencia de amenazas militares claras y definidas, no va en el Estrecho
sino en casi cualquier parte del planeta, hace que nos inclinemos hacia la erré-
nea conviceion de que no existen lugares cercanos que requieran una especial
atencion desde el punto de vista de la seguridad. La falta de planeamiento
desde tiempo de paz, la ausencia de previsién y de dedicacién al estudio y
cuidado de nuestra posicién geografica, asi como la falta de unas claras priori-
dades, no lievan mds que a la repeticién de errores pasados e incitan a otros a
ocupar espacios y responsabilidades que por geografia nos corresponderia
asumir en beneficio propio y de fa comunidad internacional.
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