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Introduccion

E viven tiempos de extensos y profundos cambios en las

Fuerzas Armadas, cambios que afectan tanto al personal

como a los medios y a la doctrina de empleo y, como no

podia ser menos, también afectan a contenido de las Reales

Ordenanzas Militares (ya sean las generales para las Fuer-

zas Armadas o las particulares de cada uno de los Ejércitos
y de la Armada). Su necesaria revision, para su debida puesta al dia, debe de
ser algo asumible por todos, aunque a algunos pudiera parecer una auténtica
tropelia cualquier intento de variar su «sacrosanto» contenido; de ahi larazoén
del titulo y del contenido de este trabajo, redactado con la intencion de
encontrar una solucion de futuro ante la deriva y la incertidumbre que rodea
actualmente a todo lo relacionado con las Reales Ordenanzas, en general, y
con las de la Armada en particular, teniendo en cuenta la informacion dispo-
nible.

El espiritu motivador de las Ordenanzas Militares, tanto en sus origenes
COMO en sus sucesivas ediciones, fue el de constituir una recopilacion de
normas €ticas y précticas por las que habian de regirse los miembros de la
ingtitucion militar, tanto en su comportamiento personal como en el trabajo
diario. También es cierto que las Ordenanzas, por su propia funcion, habrian
de constituir un elemento sujeto a una previsible evolucion de los modos y
circunstancias que afectarian a su aplicacion préctica. Unas Ordenanzas
inamovibles también fueron, en muchas ocasiones, €l refugio en el que se
protegieron algunos espiritus indecisos (que aln hoy perduran) en un gercicio
de absolutay ciega sumision a su letra, ya que no a su espiritu, ante su propia
incapacidad de interpretar y aceptar las situaciones cambiantes para las que
las Ordenanzas no tenian prevision expresa.
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Quiz4 haya contribuido a esta situacion el extremado detalle con el que
habian sido plasmadas sus disposiciones, |0 que, si bien estuvo justificado en
una determinada circunstancia 0 momento histérico, su misma concrecién
limitaba, cuando no impedia, su adecuada aplicacion fuera de su delimitado
contexto. El alto rango de la normativa legal con que han venido siendo
sancionadas hace de las Ordenanzas algo poco menos gque inamovible y muy
dificil de cambiar como no sea mediante un largo y complejo proceso admi-
nistrativo, lo que también suele conllevar, a la postre, que muchos de los
cambios aintroducir corran e riesgo de quedar obsoletos a poco tiempo de su
promulgacion, a causa de la répida evolucion del entorno o materia a regular,
efecto mucho més acusado en la actualidad.

Lo antedicho no apunta, en modo alguno, a poner en tela de juicio la
bondad de la mayor parte de su contenido alin vigente, sino tan solo aconseja
reconsiderar agquellas partes que se han quedado obsoletas en su aplicacion
practica

Laintencion declarada de estas |lineas es presentar un andlisis comparativo
del contenido general de las antiguas Ordenanzas, poniéndolo en contraposi-
cién con el de las actuaes. Su finalidad es la de poner de manifiesto lo que de
aquéllas deberia pervivir, para después, en un gercicio de imaginacion, propo-
ner una posible configuracion del cdmo deberian ser esas futuras Ordenanzas
delaArmaday su contenido.

Antecedentes

Desde que las huestes armadas al servicio de reyes y sefiores feudales
fueron tomando carta de naturaleza como cuerpos armados regulares, mas o
menos permanentes, se sintié la necesidad de dictar normas que regulasen
orgénicamente su régimen, gobierno y aplicacion, tanto en la paz como en la
guerra. Al ir transforméandose estas milicias en ejércitos permanentes (entién-
dase fuerzas de mar y tierra) estas normas fueron evolucionando a la par, ho
s6lo en cuanto a su contenido, extension y detalles de aplicacion préctica, sino
también en cuanto a la motivacién moral inspiradora del bien del servicio,
basado, a su vez, en el bien superior perseguido, hasta devenir en lo que,
desde hace ya algunos siglos, se ha venido conociendo como Ordenanzas
Militares.

L os altos principios éticos sobre los que se fueron sustentando fueron prin-
cipalmente los del amor a la patria (1), el culto a honor, el valor frente a
enemigo, la obediencia a mando y la disciplina en todo, lo que a la postre
deberia generar la fortaleza moral necesaria para cumplir las misiones enco-
mendadas.

Desde |os tiempos del rey visigético Wamba (afio 674), en que se redacta
ron las «Reglas» para un gjército mandado por el rey al servicio de un Estado
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ellas grandes cambios
de fondo y estructura.
En 1748, reinando ya
Fernando VI, se promul-
garon las Ordenanzas
para «el Gobierno Mili-
tar, Politico y Economi- Anno
co de su Armada Naval »,
paso anterior a la
promulgacion, veinte
ahos més tarde (en 1768)
de las mas conocidas MﬁDRITL
como de Carlos IIl de SRV 7 S
aplicacion expresa al " Ex officina Perri Madrigal.
Ejército (2), y también a
laArmada, desde d afio siguiente, «en o que fuese necesario». Habria que espe-
rar otros veinticinco afios para que laArmada tuviese, en 1793, unas reforma-
das y especificas Ordenanzas Generales de la Armada Naval (sobre la gober-
nacion militar y marinera de laArmada en general y uso de sus fuerzas en la
mar) promulgadas por Carlos 1V, y que serian complementadas més tarde, en
1802, con laReal Ordenanza Naval parael servicio delos Baxelesde S. M.

A lolargo delos siglos xix y xx las Ordenanzas fueron sometidas a nume-
rosas revisiones y modificaciones en estructuray contenido, hasta llegar alas
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (Ley 85/1978 de 28 de diciem-
bre) y que constituyen, tal y como se expone en su Titulo Primero, la «regla
moral de la Institucién Militar y el marco que define las obligaciones y dere-
chos de sus miembros». En lo que ala Armada se refiere, sus Reales Ordenan-
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zas, aprobadas por € R. D. 1024/1984 de 23 de mayo, constituyen, a tenor de
lo expuesto en su preambulo, un «codigo de conducta naval», que tiene por
objeto preferente «servir de guia a sus miembros e inspirar la reglamentacion
de la Armada». De forma paralela a éstas, las correspondientes a Ejército de
Tierray a Ejército del Aire fueron aprobadas por los R. D. 2945/1983 de 9 de
noviembrey R. D. 494/1984 de 22 de febrero, respectivamente, con lo que se
[legd a unas ordenanzas particulares con una estructura similar en los tres € ér-
citos.

Acerca del contenido delas Ordenanzas en general

Segun el DRAE, € vocablo Ordenanza significa «conjunto de preceptos
referidos a una materia» y también, mas préximo a aspecto que nos ocupa,
«la que esta hecha para el régimen de los militares y buen gobierno en las
tropas».

Toda institucién digna de tal nombre, por modesta que sea, necesita de
unas normas que regulen el comportamiento y la actuacion de sus miembros
en el aspecto individua y en € colectivo. De la coordinacion de los esfuerzos
dependera la armoniay eficacia de lainstitucion, traducible ésta en la conse-
cucion exitosa de sus objetivos. Si la entidad e importancia de lamision de la
institucién asi 1o requiriesen, se haria necesaria también la promulgacion de
un codigo ético que sirviese de guiamoral a sus miembros.

Suele suceder (sobre todo entre el personal més «antiguo») que cualquier
mencion a las Ordenanzas se hace con cierta veneracion, y razones para ello
no faltan, cierto es. Pero no es menos cierto que los contenidos de aquellas
antiguas ordenanzas abarcaban, en extension y detalle, tanto €l codigo ético
como laregulacion de aspectos importantes de lavida en lamilicia (3) que ya
poco o nadatienen que ver con laactual.

Su propia consideracion, tan respetada, asi como su ato rango normativo
(sea ley, real orden o real decreto) han constituido, desde siempre, un serio
impedimento para acometer y culminar cualquier intento de revision serio que
separase lo efimero de |o imperecedero. De ahi que |as ordenanzas se encuen-
tren casi permanentemente desfasadas con |as necesidades reales que han de
cubrir; y cuando aquélla se acomete, comienza la eterna cuestion de si se debe
hacer mediante una labor de poda menuda para sanear su contenido (en
opinion de los «ordenancistas») o bien meter el hacha a fondo (en opinién de
los «pragméticos»). En sus origenes, como ya se ha mencionado, en el conte-
nido de las ordenanzas se entremezclaban principios éticos, filosoficos o
morales, con normas reguladoras del régimen interior, e incluso esbozos de
doctrina tactica. Los primeros, por su propia naturaleza, gozaban de cierto
grado de permanencia, que pudo ser mantenido a ir superando con éxito los
cambios sociales que se produjeron en los siglos siguientes. No sucedio 1o
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mismo con los de aplicacion préctica, ya que la erosion que sufrieron por el
cambio de los modos dio origen a que muchas de sus disposiciones fueran
guedando totalmente obsoletas y, aunque mediante algiin que otro meritorio
esfuerzo actualizador fueron normativamente derogados, otros muchos,
siguiendo una inveterada costumbre no escrita, 1o fueron siendo de forma
implicita; asi, sin més, con lo que el mismo valor de la «norma» quedo
muchas veces en entredicho y con e riesgo de perder su capacidad normativa,
al quedar sujeta su interpretacion, o incluso su «vigencia», al criterio del
responsable de aplicarla

Pasado delas RR. OO. delaArmada

Para presentar la evolucién de contenidos, y concretdndonos a lo que a la
Armada se refiere, tomaremos como referencia los contenidos de las Ordenan-
zas de 1793 (dadas por
Carlos IV y refrendadas
por don Antonio Valdés)

(4) por haber constituido ORDENANZAS GENERALES
éstas |a base estructural DE LA ARMADA NAVAI

y documental sobre la S
que han venido redlizan- PARTE PRIMERA.

dose las sucesivas revi- SAESHES LA L0 IS BN ILITS VI LB T VAR N E A
Sones y n‘mﬂcaC' ones. DE LA ARMADA ENM GENERAL
POSteI’IOI’mente, haCIen_ b S0 DE 5U5 FUERZAS EM LA MAR

do un sdto en el tiempo,
compararemos €l conte-
nido de éstas con el de
las Ordenanzas de la
Armada de 1984 (Juan
Carlosl).

La parte dispositiva
de las Ordenanzas de
1793 quedd plasmada
en 2.635 articulos (de
extenso contenido y
prolijo detalle), dividi-
dos en 33 titulos, distri-
buidos en seis tratados.
Los aspectos que en R
ellos se regulaban eran FN 1A IMPRFNTA DF MINISTRRIN NF MARINA
muy diversos, ya que
egtas Ordenanzas Gene
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rales de la Armada Naval pretendian ser una recopilacién de normas con las
gue dar cumplida respuesta a titulo con el que se encabezaron (sobre la
gobernacion militar y marinera de la Armada en general, y uso de sus fuerzas
enlamar).

Los temas que en ellas se trataban (unos 100) abarcaban todas las materias
necesarias para el buen gobierno de la Armada, y afectaban tanto a la fuerza
COMO a sus organismos y personas, regulando |os mas variopintos aspectos,
aun en sus mas pequefios detalles, en temas como los de los empleos, las
competencias y atribuciones de las autoridades, la uniformidad y las divisas,
la organizacion y el despliegue territorial, las banderas, honores, guardias,
alimentacion, retribuciones, etcétera (5).

Anexo a estas Ordenanzas aparecia también un extracto de la Ordenanza
de la «Policia General de los puertos y otros cualesquier fondeaderos a cargo
de los Capitanes de ellos... afin de que pueda consultarse atoda hora, y nadie
alegue ignorancia», cuerpo legal donde se fijaban los cometidos de | os capita-
nes de puerto y de los précticos, de la policia en puertos y fondeaderos, y del
despacho de buques (103 articul 0s).

Presentedela RR. OO. delaArmada

En los 644 articulos, divididos en 12 titulos y agrupados en seis tratados,
gue conforman la parte dispositiva de las Ordenanzas de 1984, actualmente en
vigor (si bien sujetas a una revision), se tratan temas relacionados con la
mision y estructura de la Armada, sus autoridades, régimen interior y guar-
dias, disciplina, saludos, seguridad, policia naval, actos solemnes, ceremonial
maritimo y honores.

Consideraciones

Si comparamos la estructura y contenido general de unasy otras ordenan-
zas se puede apreciar, en lineas generales, que dentro de la notable reduccion
dispositiva de las actuales, reflejada en un menor nimero de articulos, se
sigue manteniendo un cierto paralelismo entre ellas, aungque también se puede
apreciar la existencia de notables vacios en la parte dispositiva de las Orde-
nanzas de 1984, consecuencia de la detraccion de parte o de la totalidad de
contenidos para constituir con ellos cuerpos normativos diferenciados con
distintos rangos legales, gjenos, hoy, a las propias Ordenanzas. Algunos de
estos nuevos cuerpos normativos continuaron siendo recogidos en las Orde-
nanzas, aunque en un mal resumen de lo sustraido, y sin valor dispositivo
alguno. También se aprecia que la capacidad reguladora de algunos de los
temas que habian venido siendo respetados en las distintas revisiones de
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las Ordenanzas de 1793, por

su pretendida intemporali- )
dad, acabé también muy REALES ORDENANZAS
disminuida. h ]

Asi, en 1984 fue suprimido DE LA ARMADA
de las Ordenanzas de 1793,
por haber pasado a constituir
materia reglada por otras
normativas independientes,
todo lo relativo a empleos (6)
y divisas, banderas, plan de
combate, retribucionesy a
otros muchos asuntos, que por
no aburrir a lector con proli-
jas relaciones dejaremos las
anteriores como muestras més
caracteristicas.

Por otra parte, temas rela
cionados con la organizacion,
despliegue de la Fuerza y los
medios, y aun con la doctrina
de empleo, que fueron inclui-
dos en las Ordenanzas de 1793
y 1984, por mor de una loable
intencion didactica, habiendo
tenido muy limitada vigencia temporal, al verse sometidos a la natural
erosion del constante proceso de cambio, |o que no ha coadyuvado al logro
de la deseable y pretendida vocacion de permanencia con que deben nacer
unas ordenanzas.

Se datambién € caso de que algunos de los temas que alin siguen incluidos
en las actuales Ordenanzas de 1984 no son, realmente, sino pobres recensio-
nes de otras normativas ajenas que aportan poco o nada en cuanto a su aplica-
cion practica, como sucede, por citar algunos ejemplos, con lo relativo a
honores, servicios religiosos y sanitarios, alimentacion, instruccion marineray
de preparacion para el combate, detall, cometidos del comandante de quilla,
etcétera

Como consecuencia de estas detracciones, |os temas residuales que han
venido a quedar como troncales en las actuales Ordenanzas de 1984, y que dan
cuerpo y justifican su propia existencia (por no haber sido, por el momento,
objeto de otro tratamiento normativo), son los relativos al mando, el régimen
interior, la seguridad, las guardias, el ceremonial maritimo, la organizacion y
desarrollo de los actos, las actividades culturales, deportivas y recreativas, 10s
tratamientosy las presentaciones y despedidas.
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Como es de apreciar, aquellas antiguas Ordenanzas de 1793, que consti-
tuian una recopilacion integral e independiente de las normas aplicables en la
Armada, con rango de real orden, se han transformado, por las razones
expuestas, en un simple reflgjo de lo que habian sido, y no precisamente por
causa de una sabiay sensata poda, sino de unafalta de estudio y planificacion
de amplia perspectiva.

Larazdn de ser de unas ordenanzas militares, como ya quedo apuntado, es
la de constituir una recopilacion de las normas que regulan el régimen de los
militares y el buen gobierno de las tropas (a decir del DRAE). El hecho de
gue las disposiciones se encuentren reunidas en una sola unidad normativa, o
en varias separadas (normalmente muy dispersas), no tiene por qué suponer
ganancia o pérdida del valor regulador en su conjunto, aunque hay que reco-
nocer que la ventaja que supone que las disposiciones formen una unidad
normativa favorece la constitucién de una valiosa herramienta de trabajo y
consulta al acance de todos los miembros de la Armada, sea cual sea su nivel
de implicacion organico.

Asi ya lo entendieron los legisladores precedentes cuando trataron de
mantener, en lo posible, su carécter unitario. Cabe sefialar que las ordenanzas
tomadas agqui como referencia (las de Carlos IV de 1793) constituyen, en si
mismas, y seguin se pregona en su predmbul o, una recopilacion de anterioresy
aun de nuevas normas (7).

Las RR. OO. de laArmada de 1984, que fueron aprobadas por real decre-
to (sancionado por S. M. el Rey, como es preceptivo), disponen en su prefa-
Cio que éstas «constituyen un Cadigo de Doctrina Naval que comprende las
esencias de la Institucidn, su espiritu, sus conceptos basicos y sus tradicio-
nes. Tienen por objeto preferente servir de guia a sus miembros e inspirar la
reglamentacién de la Armada». Teniendo en cuenta el rango normativo
actual de las Ordenanzas de 1984, y aun su posible futuro (8), la manifesta-
cion de intenciones declarada en este prefacio, ambicioso en alcance y
contenido, nos lleva a hacer una consideracion acerca de la preeminencia
real de estas Ordenanzas de 1984 sobre |las normativas que de €ellas se fueron
derivando.

Las Ordenanzas, en su estado original, constituian la fuente en la que se
inspiraban y enmarcaban las disposiciones que necesariamente habian de
desarrollarlas (Ilamense Cadigo Penal Militar, Régimen Disciplinario, Régi-
men de Personal, cartillas de uniformidad, vestuario, organizacion, empleos
militares, etc.). Larealidad es que estas disposiciones, que tedricamente debe-
rian desarrollarse de forma subordinada a aquellas ordenanzas, fueron sancio-
nadas, en la mayoria de |los casos, en niveles normativos tan altos que supera-
ban el rango de su propia matriz. Con cada revision, las ordenanzas se fueron
limitando cada vez méas en su ambito regulador, al tener que gjustar su conte-
nido a lo dispuesto en sus mismos desarrollos normativos. Situacion que esta
en clara contraposicion con lo expresado en la exposicion de motivos de las
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actuales Ordenanzas de la Armada. Eso, sin contar el problema que la disper-
sidn normativa resultante supone a la hora de conocer y aplicar sus disposi-
ciones.

En la redaccion de las Ordenanzas de Carlos |V se sigui6 el método habi-
tual legislativo de mandato y prohibicion, aunque la mayoria de sus articulos
lo estén en términos de mandato (marcando la pauta a seguir). En aque-
[los otros en los que su contenido era de caracter prohibitivo, y aun
respetando la amplia prerrogativa que en este sentido se reconocia a las
autoridades responsables del mantenimiento de la disciplina (9), se determi-
naban también, de forma paralela, las sanciones a imponer a los infractores
de las normas, asi como las «penas aflictivas» a aplicar (10), sobre todo en
aquellas infracciones que se podrian considerar como «comunes». Hoy en
dia las infracciones disciplinarias estan tipificadas en el Codigo Penal Mili-
tar (11) y en la Ley Orgénica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas (12). Cualquier disposicion a respecto que se pretendiera introdu-
cir ahora en la parte sustantiva de las Ordenanzas habria que redactarla en
concordancia subordinada a lo dispuesto en las citadas leyes, cuando lo
correcto deberia haber sido que las sanciones correspondientes fuesen esta-
blecidas de forma subordinada a las disposiciones dictadas en las propias
Ordenanzas. Por decirlo de otra forma, y atenor del espiritu constitutivo de
las ordenanzas, la relacién de las infracciones disciplinarias deberia haberse
deducido de las disposiciones dictadas en aguéllas, y no a la inversa. Esta
situacién es la que ha conducido al proceso de desguace por partes de las
Ordenanzas, y es la que justifica la pregunta planteada: ¢cuél deberia ser su
preeminenciareal? (13).

Sin embargo, y a menos hasta el momento, |as sanciones correspondientes
alasinfracciones habidas en el cumplimiento de las obligaciones del centinela
las fija el Codigo Penal Militar (Seccion de Delitos contra los deberes del
centinela) (14), pero subordindndolas a las disposiciones que al efecto se
dicten en las Ordenanzas (15), o que podria constituir un problema competen-
cia s se contintia rebagjando el rango normativo de las Ordenanzas.

A los estudiosos de éstas | es cuesta cada vez mas asociar € sonoro y afiejo
nombre de reales ordenanzas a lo que de ellas va quedando en la realidad,
ahorareducidas, en la practica, aregular algunos aspectos del régimen interior
y acompendiar algunos otros que, aunque sin quitarles importancia, si son de
muy limitada aplicacion, y ya muy aejados del objetivo que aln sigue prego-
nando su predmbulo. Esta situacion, unida a acelerado proceso de cambio en
el que estamos inmersos, podriallevar a que las Ordenanzas se viesen conver-
tidas en un fésil de biblioteca profesional, puede que vistosas en su encuader-
nacién y con un titulo de sonoras reminiscencias, dignas del debido respeto al
gue se han hecho merecedoras por méritos propios, pero inservibles por
inoperantes. Si aceptamos esta situacion, quiza fuese mejor dar por finalizado
y cumplido su cometido original y, en consecuencia, proceder a su derogacion
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total, eso si, proporciondndolas un respetuoso entierro, con todos las honras
debidas, en & «Museo de laHistoria Literaria Militar.

Llegados a este punto, conviene aclarar que con este trabajo no se pretende
presentar una tesis que tenga como objeto la anulacién de la linea de regula-
cién orgénica imperante, pero si hacer llegar al lector lainquietud sobre si, a
lavista de la escasa capacidad reguladoray posibilidad aplicativa de las actua-
les Reales Ordenanzas de la Armada, y aun de las posibles futuras, cuyas
capacidades y posibilidades serén ain més limitadas si cabe, deberian seguir
[laméndose propiamente «ordenanzas» o, por €l contrario, ¢convendria, quiza,
un fuerte cambio de rumbo a su actual proceso renovador parareconducirlo de
vuelta encontrada?

La pregunta, asi planteada, puede sonar dura por pesimistay, en aparien-
cia, abandonista de una tradicion normativa que hunde sus raices en el mismo
origen de las Fuerzas Armadas, pero se estima que, aun bgjo esta sospecha, es
necesario plantearla con toda su carga emociona; y se hace desde el pleno
conocimiento del estado en que se encuentran y de lo que se cierne sobre ellas
en un horizonte mucho més préximo que lejano. Y no es menos cierto,
también, que esta pregunta se plantea desde la tesitura de que, aln asi, es posi-
ble proponer una linea de accién (16) que aporte una solucion practicable al
problema planteado, respetuosa con su espiritu y tendente a rescatar el
concepto original, lajustificacion y el fundamento de aquellas antiguas orde-
nanzas.

Posibleslineas de accién a consider ar

A tenor de lo expuesto, y con €l objeto de encontrar esa posible linea de
accion que permitiese reconducir el proceso en que se encuentran las Orde-
nanzas de la Armada, y poder asi mantener su concepto original, cabria consi-
derar, como punto de partida, |as posibles lineas de accion siguientes:

— Dejar que las cosas sigan su curso actual, aprovechando buenamente
lo que de las Ordenanzas vaya quedando después de las sucesivas
revisiones, para ir componiendo con su resto un documento que
permitajustificar, en o posible, la existencia de algo que pueda seguir
[lamandose Real es Ordenanzas de la Armada.

— Recuperar €l espiritu e importancia original de las Ordenanzas, repro-
cesando toda |las normativas dimanantes de sus principios para poner-
los en subordinacién a sus disposiciones.

— Asumir la situacion actual de las Ordenanzas y, tomandolo como base
de partida, reorganizar su estructuray contenido de éstas para consti-
tuir una norma, o una recopilacion de ellas, que pueda ser digna depo-
sitariadel nombre y del espiritu de las antiguas Ordenanzas.
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Andlisisdelaslineas de accién consider adas

— Laprimeralinea de accion no es apropiada, puesto que no conduce a
larestitucion del espiritu de las ordenanzas. Por el contrario, es practi-
cable (de hecho asi ya se esta haciendo) y también es aceptable,
porgue es obvio que su adopcidén no necesitaria de implementacion
extraordinaria alguna.

— Lalinea de accion segunda es apropiada, puesto que conduce a la
restitucion del espiritu de las ordenanzas, y, también es practicable
(ciertamente complicada, pero no imposible). Por el contrario, no es
aceptable por el excesivo esfuerzo legisativo que conllevaria, y el
tiempo requerido para aplicarla.

— Laterceralinea de accion es apropiada, por conducir a la restitucion
del espiritu de las ordenanzas; es practicable (seria un proceso compi-
latorio) y también es aceptable (podria apoyarse en alguna base
normativa ya preexistente en laArmada).

Consider aciones

El lector que hasta aqui haya llegado podra conjeturar (y razén no le ha de
faltar) que se le esta presentando el «truco del almendruco» o €l «del huevo de
Colon». jLatercera linea de accién parece contener la solucion magica a un
problema que se lleva arrastrando desde hace muchos afios, y todo ello en
virtud de la apuntada preexistencia en la Armada de una base documental ad
hoc, que todavia no ha sido identificadal

Cierto es que & planteamiento de ese posible futuro de las Ordenanzas de la
Armada que aqui se apunta se ha hecho desde una posicién de ventaja, como es
el hecho de haber vislumbrado esa posibilidad capaz de reconducir la situacion
de las Ordenanzas actuales después de haberle dado un sinfin de vueltas al
tema, consecuencia de las incontables horas que los autores de estas lineas
hemos dedicado a él como componentes de |os grupos de trabajo de revision de
las RR. OO. (generales y particulares). Aunque, por aquello de respetar la
pauta formal que debe regular e proceso de estudio del problema, estabamos
obligados a empezar por formularlo de una manera formal para poder desarro-
llar el proceso analitico desde el principio, y asi poder confirmar, en su caso, la
bondad de lalinea de accion a seguir .

¢Cudl es esa base normativa preexistente que podria servir de apoyo y
marco sobre la que reconstituir el espiritu de las Ordenanzas?: pues ni mas ni
menos que la Coleccidn de Reglamentos de la Armada.

Tan sdlo con la intencion de ponerla en linea de pensamiento con el asunto
gue nos ocupa, ya que laCol eccion es sobradamente conocida por todos, es por
lo que vamos a hacer un breve resumen de su historia, estructuray contenido.
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La necesidad de recopilar las multiples disposiciones normativas que af ec-
taban alaArmada dio lugar a que en el aio 1854 se editase un Compendio de
la legislacion maritima de Espafia, obra particular y exclusiva del Archivero
Lasso de la Vega, en el que, ademés de recoger las Ordenanzas promulgadas
en el siglo anterior, incluia una compilacion de disposiciones de importancia
«que rodaban por los archivos»; éste quedd también, cdmo no, sujeto a las
actualizaciones que €l devenir de los tiempos reclamaba. La Coleccion de
Reglamentos, tal y como hoy la conocemos, inspirada por el capitan de corbe-
ta Claudio Alvargonzélez y Sanchez-Barcaiztegui, fue editada por vez primera
en 1934. Después de algunas modificaciones estructurales y de actualizacion
de contenidos, en 1975 sali6 su Ultima edicion impresa que, con las consi-
guientes remisiones de actualizacion, ha perdurado hasta nuestros dias. A
partir de enero del 1995 se inici6 la edicion de su version informatizada,
mediante CD, y su exposicién en el portal Armada de la Intranet, ambas
demostrativas de |a vocacion orgénica de actualizacion permanente (17).

En sus treintay ocho tomos, agrupados en once publicaciones, se recoge
un amplio abanico de disposiciones, que tratan doscientos sesenta y nueve
temas, para constituir, en su conjunto, tal como se indica en su preambulo,
una recopilacion legidlativa de carécter general aplicable en el ambito de la
Armada, en aquellos aspectos que afectan tanto a sus diversos organismos
como a su personal. Su finalidad es la de constituir una valiosa herramienta
de trabajo y consulta al alcance de todos los que prestan servicio en la
Armada.

Intentar exponer aqui, de forma puntual y biunivoca, el paralelismo exis-
tente entre los temas recopilados en la Coleccion de Reglamentos y os que,
en su momento estaban recogidos en aquellas Ordenanzas originales (18),
seria poco menos que imposible por lo largo y prolijo del proceso; pero
como para muestra deberia bastar un boton, traeremos a colaci6n algunos de
los més significativos que, permanentemente actualizados, figuran ahora en
la Coleccion de Reglamentos, como son: las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas (1978) y las Reales Ordenanzas de la Armada (1984), los
Reglamentos de Honores Militares y de Retribuciones, la legislacion relati-
va al Personal y sus desarrollos reglamentarios, la Organizacion de laArma
da, el Codigo Pena Militar y Régimen Disciplinario, la Constitucion Espa-
fola, la asignacion de Mandos y forma de tomar posesion, destinos, |PEC,
escuelas, servicios religiosos y sanitarios, uniformidad, Reglamento de
Recompensas, Arsenales, Trafico Maritimo, Reglamento de Banderas, Ley
de Procedimiento Administrativo, y un largo etcétera (por poner un limite a
su extensa lista).

Ademas de éstos, aparecen recogidas en la Coleccidn de Reglamentos otras
normativas que, por razones obvias, no aparecian en aguellas antiguas Orde-
nanzas de 1793, como son las relativas a la Policia Naval, Accion Social,
Normalizacion Militar y otras.
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Llegados aqui, es e momento de hacer dos reflexiones:

— ¢No constituye la actual Coleccion de Reglamentos de la Armada una
version corregiday aumentada de aquellas Ordenanzas de Carlos IV?

— ¢No coinciden ambas en sus propositos objetivos, a tenor de |o
expuesto en sus respectivas exposiciones de motivos? (19).

Podemos entonces concretar:

— Lasactuales Reales Ordenanzas de la Armada han venido siendo reite-
radamente vaciadas de contenido y capacidad dispositiva real, para
acabar siendo convertidas en algo alejado del espiritu de aquellas
Ordenanzas originales, y de la intencién con que se promovieron. El
alcance y profundidad de su contenido actual, limitado bésicamente
ahora a normas de régimen interior y de ceremonial maritimo, apenas
si pueden justificar adecuadamente su hombre de «ordenanzas», y alin
menos las de «reales» (20).

— Se estima necesario y conveniente hacer un esfuerzo para poder
conservar, con la propiedad y dignidad debida, €l tradicional nombre
de Reales Ordenanzas de laArmada, pero ¢aplicado a qué?

La calificacion de «reales», aplicada a las ordenanzas militares en general,
proviene de haber sido promulgadas, ya en sus origenes, mediante una real
orden, nivel equivalente que se ha venido manteniendo de forma casi ininte-
rrumpida a lo largo de los tiempos, conforme al ordenamiento juridico espa-
fiol, como asi sucede también con las actuales Reales Ordenanzas de laArma
da, sancionadas por S.M. el Rey, con rango de real decreto (21). Esta
calificacion también seria posible aplicarla, en propiedad, a cualquier conjun-
to de normativas que, formando unidad, contenga una mayoria de ellas con
rango de ley o de real decreto (conjunto que podria contener, ademas, otras
normativas de rango inferior, desarrollo de éste).

Lo cierto es que la Coleccion de Reglamentos de la Armada reline, a
nuestro juicio, las condiciones necesarias y suficientes para constituir la
base normativa de unas nuevas y verdaderas Reales Ordenanzas de
laArmada.

Para su implantacion como tales tan solo se requeriria de una actuacion
previadirigida aeliminar las posibles interferencias o duplicidades que pudie-
ran darse en las denominaciones del todo y de las partes. Asi, seria necesario
terminar de desglosar |0 que quedase de las actuales Ordenanzas de la Arma-
da, para poder incluir sus contenidos, por partes, con la denominacion y rango
normativo adecuado, en los apartados correspondientes de la Coleccion (22),
para asi dejar liberada la denominacién de Ordenanzas de la Armada, que
pasaria atitular, en exclusivay apartir de ese momento, la mayor; es decir: la
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actual Coleccion de Reglamentos, y que por mérito de su propio contenido
general podria serle de aplicacién el calificativo de «reales».

Su gran valor afiadido seria que el contenido de estas nuevas Reales Orde-
nanzas de la Armada estaria asi permanentemente actualizado en virtud de su
propia estructuray norma constitutiva, y a disposicion inmediata del personal
y organismos de la Armada. Su vigencia estaria asegurada por el continuo y
meritorio trabajo de la Seccion de Planes Organicos de la Division de Planes
del Estado Mayor de la Armada, responsable de editarla, difundirlay mante-
nerla actualizada, labor que ya viene haciendo de forma eficaz e ininterrumpi-
da desde sus origenes (hasta hace poco venia siendo desempefiada por €l
transformado Negociado de Reglamentos de la misma seccion).

En resumen

— El contenido y capacidad normativa de las Reales Ordenanzas de la
Armada se ha visto disminuido notablemente como consecuencia de
las sucesivas detracciones habidas.

— El nivel de su rango legal esta disminuyendo a cada revision actualiza-
dora.

— Su contenido actual a duras penas alcanza a justificar su denominacion
tradicional (nivel que posiblemente puede verse aliin mas disminuido
en un futuro no lejano).

— Es necesario recuperar y reforzar e espiritu original y la denomina-
cion de las antiguas Reales Ordenanzas de laArmada.

— No resulta aceptable oponerse a proceso de cambio normativo que
estan sufriendo las actuales Ordenanzas, por o que no procede recons-
tituirlas tal como quedaron redactadas en 1793.

— EnlaArmada preexiste una potente base documental, recopilada bgjo
la denominacion tradicional de Coleccion de Reglamentos de la
Armada.

— Encambio, es posible reconducir el proceso de revision de las actuales
ordenanzas para reconstituir el espiritu, objeto y alcance de las anti-
guas Reales Ordenanzas de la Armada sobre la citada Coleccion de
Reglamentos, de acuerdo con un proceso unitario que sea apropiado,
practicable y aceptable.
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(1) Aunque la acepcidn actual de este concepto pueda diferir sensiblemente del recogido
en agquéllas, es posible traducirla, en epiqueya, con bastante aproximacion a ésta (patria goto -
rum... intra fines hispaniae, de las «Reglas» del rey visigodo Wamba).

(2) Esun error frecuente citar a estas Ordenanzas, las de Carlos |11, como las originales de
la Armada, cuando lo exacto es que sus genuinas especificas son las de Carlos V.

(3) Normas que «no sdlo han de darse para sujetar al que ha de obedecer, sino también
parael que hade mandar», a decir del tratadista militar general José Almirante.

(4) En calidad de secretario de Estado y del Despacho Universal de Marina

(5) Se apunta 100 como nimero aproximado, ya que no es posible discernir y reagrupar
sus contenidos con precision.

(6) A proposito de las vueltas que dan las cosas, en €l articulo primero en las Ordenanzas
de 1793 (Carlos IV) aparecia recogido el empleo, ahora reinstaurado, de almirante general,
como «dignidad a crear en caso de estimarse necesario».

(7) «Por quanto he mandado la recopilar de |as varias adiciones que han tenido las Orde-
nanzas Generales de mi Armada Naval, desde su publicacién (...) afiadiendo otros preceptos
que no comprehendia, y son ahora necesarias para su acertado gobierno y direccion (...), he
resuelto que, anulado, como desde luego anulo, quanto directa o indirectamente se opusiese a
ello delaanterior (...)».

(8) Si setiene en cuenta que las nuevas RR. OO. para las FAS (generales) seran aproba-
das, previsiblemente, por un real decreto, es facil suponer que las nuevas de la Armadalo serén,
disminuyendo su rango normativo, bien por una orden ministerial o por una instruccién del
AJEMA.

(9) Esfrecuente el error de asociar, casi con exclusividad, e concepto «disciplina» con lo
relativo al respeto y la subordinacion debida, cuando su concepto real es el de la «observancia
de las leyes y ordenamiento de una profesion o instituto» (de las 64 fatas tipificadas como
levesy graves en laactual Ley Organicadel Régimen Disciplinario tan sdlo siete en total tienen
que ver con la subordinacion y e debido respeto.

(10) En las Ordenanzas de 1793, para las infracciones de faltos y tardos de licenciay de
francos, faltos a misa, insubordinacidn, pendencias, rifias, robos, fumar fuera de los sitios auto-
rizados, juegos prohibidos, reventa de géneros, blasfemia, embriaguez, etc., se establecian las
penas aflictivas de disminucién de las raciones y vino, plantones, puesta en €l cepo a pan y
agua, mordazas, azotes con palos, vara o chicote, carreras de baguetas y azotes sobre cafion.

(11) Para aguellas constitutivas de delito, cuyo enjuiciamiento y punicién corresponden a
los érganos judiciales castrenses.

(12) Para aquellas no congtitutivas de infraccion penal, punibles por las autoridades y
mandos con potestad disciplinaria paraello.

(13) Por citar un giemplo en linea con esta consideracion, €l cuadro de sanciones (multas)
alasinfracciones al Cadigo de la Circulacion aparece en un anexo a mismo, y subordinado,
por tanto, alo dispuesto en él, como cuerpo normativo.

(14) Articulo 147 del CPM: «...el centinela que incumpliere sus obligaciones, ocasionando
grave dafio para el servicio...».

(15) Lasabligaciones de centinela estén recogidas en los articulos 59 al 64 de las RR. OO.
paralas FAS.

(16) Linea de accion que debera reunir las condiciones de propiedad, practicabilidad y
aceptabilidad sefidladas en la PNP 1.

(17) Enlas Ordenanzas de Carlos IV (1793), aunque editadas como unidad normativa en
su origen, ya se advertia la necesidad de mantenerlas a dia, incluso tomando €jemplo de otros
«se fueren renovando de todas las naciones marineras, desde las de mayores Fuerzas hasta las
que las tengan limitadas a unos guardacostas, haciéndolas traducir a mis expensas por personas
inteligentes en cada lengua [de modo que] proporcionen el adelantamiento en todos |os ramos
segln el progreso de las ciencias y demas conocimientos humanos».
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(18) En las Ordenanzas de Carlos 1V se trataban alrededor de 100 temas distintos, y en la
Coleccion de Reglamentos de la Armada se contemplan 279.

(19) En su exposicion de motivos de las Ordenanzas de 1793 se aclaraba «por cuanto he
mandado recopilar las varias adiciones que han tenido las Ordenanzas Generales de mi Armada
Naval desde su publicacion, por exigirlo asi la diversa constitucion y aumento de mis Fuerzas
de Mar, y afiadiendo otros preceptos que no comprehendia y son ahora necesarios para su acer-
tado gobierno y direccién». Con la creacion de la Coleccion de Reglamentos se prendia «reco-
pilar las multiples disposiciones normativas que afectaban ala Armada en tiempos de continuas
y radical es transformaciones».

(20) Dado que € rango sancionador de las nuevas Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas propuestas a Consgjo de Ministros serd un real decreto (las anteriores de 1978 lo
fueron por una ley), es de suponer que las Ordenanzas de la Armada resultantes de una nueva
revision en ciernes lo seran por una orden ministerial o instruccion del AJEMA (las actuales |o
han sido por un real decreto).

(21) Real Decreto 1024/1984 de 23 de mayo.

(22) Algunos ya preexistentes, y otros a crear. De acuerdo con € rango normativo méas
adecuado que pueda corresponderle atenor de su importancia dispositiva.
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