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EL PRESENTE ARTICULO TIENE COMO OBJETIVO DAR A CONOCER LA UTILIDAD QUE TIENE EL USO DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN
UNA ORGANIZACION COMO ES EL EJErcITo DEL AIRE (F.A.), AST COMO, LA MANERA EN LA QUE ES ABORDADA POR EL MISMO

LA CONTABILIDAD Y SUS
RAMAS

i encuestamos a la poblacion
acerca de su conocimiento so-
bre la contabilidad, podemos
afirmar que la mayoria sabria dar una
respuesta, mas 0 menos concreta, so-
bre la utilidad que posee la misma,

definiéndola con alguna de las carac-
teristicas con las que se describe en la
siguiente definicion. La contabilidad
es una ciencia econémica que propor-
ciona un conocimiento cuantitativo
de la realidad economica de una or-
ganizacion. Se ocupa de proporcionar
informacion de la entidad a lo largo
del tiempo, aportando datos sobre su
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Representacion grafica de la relacion entre las ramas de la contabilidad descritas.

528

pasado, presente y futuro, tratando de
proveer informacion que satisfaga las
necesidades, tanto de los usuarios in-
ternos, como de los externos. De es-
te modo, se entiende la existencia de
diversas ramas de la contabilidad en
funcioén del tipo de informacion que
proporciona. Entre ellas, se encuentra
la contabilidad financiera o general.
Quizas, ésta, es la contabilidad mas
conocida, ya que, cualquiera que se
haya introducido inicialmente en el
aprendizaje de esta ciencia habra ad-
quirido conocimiento sobre los con-
ceptos basicos utilizados en esta ra-
ma, como son, debe y haber, partida
doble, balance de situacion, e imagen
fiel entre otros. Asi, la contabilidad fi-
nanciera o general es aquella que pro-
porciona informacion a los usuarios
externos, los cuales, no participan en
la gestion de la organizacion y entre
los que se encuentran los 6rganos de
control y auditoria del Sector Publico.
La finalidad de la contabilidad finan-
ciera o general es mostrar la imagen
fiel del patrimonio, situacion financie-
ra y resultados de la entidad a través
de las Cuentas Anuales. Por otro lado,
se encuentra la contabilidad de ges-
tion; esta contabilidad resulta descono-
cida para aquellos que no trabajan con
ella, y esto se debe a que forma parte
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de la contabilidad interna, es decir, la
informacién que proporciona la mis-
ma se encuentra dirigida a los gestores
de la propia entidad. Esta informacion
permite contribuir en la toma de deci-
siones, conllevando esto, a su vez, al
proceso de planificacion y control.

Llegados a este punto, ya es posible
introducir el término de contabilidad
analitica o de costes, ya que este tipo
de contabilidad trata de analizar, valo-
rar y registrar los hechos que tienen lu-
gar en el interior de una organizacion,
estimando los costes en los que se ha
incurrido para generar sus servicios o
funciones, aportando asi, informacion
util, tanto para la toma de decisiones
de gestion, como para el control de los
costes, es decir, nutriendo a la contabi-
lidad de gestion.

CONTABILIDAD FINANCIERA

Distintivo del Estado Mayor del Ejército del
Aire.

consumo, como para su transforma-
ci6n, sin olvidar, el elemento humano
en la realizacion de tareas de distinta
naturaleza. Todos ellos, contribuyen a
la consecucion de la mision que tiene
otorgada el E.A., la cual, incluye el
hecho de garantizar la seguridad y la

CONTABILIDAD DE

incluye, tanto los desembolsos del pe-
riodo como los periodificados; impli-
ca una contrapartida econdmica satis-
fecha, o la obligacion de satisfacerla,
para obtener o adquirir un producto
o servicio. Por otro lado, el término
coste es propio de la contabilidad ana-
litica; y se refiere a la valoracion de
los recursos sacrificados a lo largo del
proceso productivo, es decir, son aque-
llos gastos necesarios en el mismo. El
nexo de unidn entre ambas materias es
la clasificacion de los gastos en car-
gas incorporables o no incorporables,
siendo las cargas incorporables las que
constituyan el coste como término que
contempla la contabilidad analitica.
Asi, el coste, es el conjunto de cargas
incorporadas al proceso contable, que
cuantifica y registra la variacion inter-
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Cuadro esquematico que muestra las diferencias entre las distintas ramas de la contabilidad expuestas en el articulo.

CONCEPTOS CLAVE EN
CONTABILIDAD ANALITICA

Es necesario profundizar en el con-
cepto de contabilidad analitica o de
costes y realizar matizaciones sobre
conceptos para entender con claridad
el ambito de actuacion y utilidad que
proporciona la misma, de este mo-
do, resulta inevitable no mencionar el
término creacion de valor y entender
la actividad de toda organizacion co-
mo el proceso de transformacion del
mismo. En el Ejército del Aire, existe
una serie de activos de inmovilizado
que componen la infraestructura de la
organizacion, como son los edificios,
mobiliario, vehiculos terrestres, siste-
mas de armas, etc. Igualmente agru-
pa diversos materiales, tanto para su

defensa del espacio aéreo con el fin de
salvaguardar los intereses de nuestra
Patria, entre otros. Por lo tanto, cual-
quier proceso que se lleve a cabo pa-
ra la consecucion de sus objetivos, da
lugar al sacrificio de valores para su
transformacion en otros que forman
parte de la razén de ser de la entidad.
He aqui, la creacion del valor.

A continuacion se muestra grafi-
camente las parcelas de actuacion de
cada campo, con el fin de que resulte
mas sencillo comprender las fronteras
que las delimitan.

Llegados a este punto, resulta ne-
cesario distinguir entre el concepto
de gasto y de coste, ya que es habi-
tual utilizarlos indistintamente sin ser
equivalentes. El gasto es una magnitud
propia de la contabilidad financiera,
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na de los valores, como consecuencia
de la actividad productiva de la organi-
zacion que define la mision de la mis-
ma. Por lo tanto, el coste de los facto-
res de un producto o servicio, es igual
a la suma de la cantidad consumida de
los factores por el precio unitario de
los mismos.

MODELO DE COSTES DEL
EJERCITO DEL AIRE

Definida la contabilidad analitica, ya
es posible explicar la manera en la que
se puede implantar en una organiza-
ci6n. Para ello, es necesario constituir
un modelo que permita calcular de ma-
nera sistematica los costes de los distin-
tos productos que componen la mision
de la entidad, asi, de manera periodica,
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se podra obtener el resultado correspon-
diente a los mismos. Para realizar este
modelo, es necesario introducir el con-
cepto de Objetos de Coste.

Los Objetos de Coste son todos los
elementos que forman parte del pro-
ceso de transformacion de la organi-
zacion y de los que es necesario cuan-
tificar su coste. Existen dos tipos de
objetos de coste:

— Los departamentos que forman la
estructura organica de la entidad, a los
que se les denomina Centros de Coste
(CECOS), y las actividades o funcio-
nes que estos desarrollan.

— Los productos o servicios finales.
Son el resultado tras la finalizacion del
proceso productivo, por ello agregan el
coste de los CECOS vy actividades.

Los costes que se asignan a los de-
partamentos, actividades y productos
pueden clasificarse en costes directos,
los cuales pueden asignarse de forma
cierta y clara a éstos, sin necesidad de
reparto; y costes indirectos, con los
que sucede lo contrario. Para ejempli-
ficar esta distincion en el Ejéreito del
Aire, se puede hacer uso del esquema
anterior, en el que el producto final es
la operacion del T-19. En este caso,
se considera como costes directos los
costes de combustible, ya que, como
sefiala su definicion, pueden asignar-
se de forma cierta y clara al producto;
mientras que, seran costes indirectos,
por ejemplo, los costes de personal
destinados en la base, ya que son dis-
tribuidos a los productos de las distin-
tas UCOS que agrupa la misma.

El Modelo de Costes que utiliza
el Ejército del Aire es un Modelo de
Costes completo basado en Activida-
des. Este Modelo es comunmente co-
nocido como Modelo de Costes ABC
(Activity Based Costing), y esta funda-
mentado en dos ideas generales:

— Los productos consumen activida-
des, no costes.

— Las actividades consumen facto-
res de produccion, y por lo tanto, se le
imputa el coste que éstos representan,
como se ha explicado con anterioridad.

Para constituir el Modelo de Costes
los pasos a seguir son los siguientes:

e Clasificacion de los Elementos de
Coste. La contabilidad financiera pro-
porciona una clasificacion por natu-
raleza, pero la contabilidad analitica
requiere, ademas, una clasificacion por
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Centro de Coste

Actividades

Armas

*Apoyo a las Operaciones Aéreas

*Mantenimiento del Sistema de

*Abastecimiento de repuestos del

Sistema de Armas

Ejemplo grdfico de los distintos Objetos de Coste.

imputacion, es decir, por su vincula-
cion con los Objetos de Coste, lo que
lleva a la distincion entre directos e
indirectos. Por lo tanto, se realiza una
doble clasificacion de los costes.

* Definicion de los Centros de Cos-
te. La manera habitual de establecer
los CECOS es en funcion de la estruc-
tura orgdnica de la organizaciéon y, a
ello recurre el Ejército del Aire, para lo
que ha establecido un CECO o varios
por UCO, en funcién de la compleji-
dad de la misma.

* Asignacion de los Elementos de
Coste a los Centros de Coste. Los cos-
tes directos no plantean problema al-
guno, ya que seran imputados al Cen-
tro de Coste, de manera integra, sin

necesidad de aplicar ningun criterio de
reparto. Para los costes indirectos, si es
necesario establecer claves de reparto,
porque se busca conseguir un reparto
objetivo y no arbitrario de los mismos,
sin olvidar que se trata de una estima-
cion. Un ejemplo de coste indirecto en
el E.A. son las compras centralizadas,
entre las que se encuentran la luz, la
limpieza y el combustible.

* Definicion de las Actividades de-
sarrolladas por cada Centro de Coste.
Una actividad puede ser definida como
la agregacion de tareas desarrolladas
por un grupo determinado de personas
y utilizando un equipo concreto, rela-
cionadas entre si por su pertenencia a
un ambito especifico de la entidad.

m DiRECTOS | ——
smnm <
uaam DIRECTOS

CRITERIO DE IMPUTACION
REPARTO POR
PERSONAS PORCENTAJE DE
EQUIVALENTES ACTIVIDAD

ACTIVIDAD 1
ACTIVIDAD 3

ACTIVIDAD 1
ACTIVIDAD 2

ACTIVIDAD 3

Diagrama de flujo de un Modelo de Costes.
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Productos:
-Instruccidn
-SAR, vigilanciay transporte

* Distribucion de los costes del Cen-
tro de Coste por Actividades. Este re-
parto suele ser sencillo, ya que la prac-
tica cominmente establecida es crear
las actividades que se desarrollan en
cada CECO.

En el Ejército del Aire, se aplica lo
descrito, utilizando la clave de repar-
to Personas Equivalentes cuando un
Centro de Coste desarrolla diversas
actividades, y a las que debe imputar-
se todos los Elementos de Coste. El
concepto de Personas Equivalentes se
refiere al nimero de jornadas de tra-
bajo completas empleadas en el desa-
rrollo de una actividad. Esto permite
establecer el porcentaje de tiempo que
los trabajadores adscritos en un CECO
dedican a cada actividad. De este mo-
do, si una persona se dedica a varias
actividades se imputa en los porcenta-
jes dedicados a cada actividad.

* Atribucion de las Actividades a los
Productos/Servicios finales. El coste
total de los mismos esta integrado por
los costes directos, cuya atribucion no
genera complicacion alguna, ya que,
dichas cargas incorporables han que-
dado definidas al comienzo del pro-
ceso de elaboracion del Modelo, y no
han sido transformadas en ningun mo-
mento, debiendo formar parte del coste
global en su totalidad.

Y por los costes indirectos, que han
sido tratados a lo largo del proceso por
las distintas fases antes descritas, los
cuales, se imputaran al producto en
funcion de la participacion que dichas
actividades hayan tenido en la creacion

de valor del producto o servicio final.

En el caso concreto del Ejército del
Aire, tanto los costes directos como los
indirectos se imputan a las actividades,
por ello, los productos recogeran el
coste del porcentaje de actividad que
les corresponda.

El diagrama muestra de manera sim-
plificada, el Modelo de Costes descrito
en el Ejército del Aire.

Representacion grdfica de las fases del
PPBS.

APLICACIONES

Una vez definidos los conceptos ted-
ricos y la manera en la que se encuen-
tra establecido el Modelo de Costes en
el Ejército del Aire, es hora de exponer
las aplicaciones practicas que trae con-
sigo.

Al comienzo del articulo, al tratar el
tema de a quién se encuentra dirigida

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Junio 2016

la informacion obtenida de la contabi-
lidad analitica, se ha especificado que
son los gestores de la entidad los des-
tinatarios de la misma. En el caso del
Ejército del Aire, esta informacion se
dirige al Estado Mayor, poniéndose,
a su vez, a disposicion de los Mandos
Orgénicos y Operativos, y Unidades
del E.A.

De este modo, la finalidad princi-
pal de los datos suministrados por la
contabilidad analitica, es satisfacer la
demanda de informacion requerida por
el Estado Mayor. Uno de estos reque-
rimientos, es la valoracion de los servi-
cios prestados a la aviacion civil, dado
que, el Segundo Jefe del Estado Mayor
del Ejército del Aire es la Autoridad
Nacional de Supervision (NSA) y la
Unidad que le asesora es el Estado
Mayor. Su misién, respecto a EURO-
CONTROL (Organizacion Europea
para la Seguridad de la Navegacion
Aérea), consiste en supervisar el cum-
plimiento de los Reglamentos sobre la
implantacién del Cielo Unico Europeo.

Pero, ademas, la informacion obte-
nida de contabilidad analitica, sirve
de base en el establecimiento de los
costes incurridos por el uso de medios
aéreos del Ejército del Aire en favor
de organismos ajenos, conocidos co-
mo POAs (Prestaciones a Organismos
Ajenos), con la intencién de gestionar
y recuperar el coste en la parte que co-
rresponda.

A su vez, proporciona informacion
sobre los costes de los cursos imparti-
dos en los Centros de Ensefianza en el
E.A.y sobre los costes de las operacio-
nes aéreas realizadas, que sirven de ba-
se para las negociaciones de los von-
venios de colaboracion con otros orga-
nismos, como ocurre con el convenio
de colaboracion entre el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion y Medio Ambiente,
respecto a la asistencia del 43 Grupo
de las Fuerzas Aéreas en la extincion
de los incendios forestales.

Otra aplicacion que ofrece el uso
de la informacién suministrada por el
Modelo de Costes del Ejército del Ai-
re, es la posibilidad de contribuir a la
determinacion de las dotaciones presu-
puestarias necesarias en ejercicios fu-
turos, permitiendo realizar simulacio-
nes en distintos escenarios, estimando
los recursos necesarios en las distintas
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situaciones posibles. Por lo tanto, se
puede afirmar, que la contabilidad ana-
litica se encuentra estrechamente rela-
cionada con dos conceptos, la planifi-
cacion econdmica y el coste del ciclo
de vida.

La planificacion economica debe ser
entendida como una de las fases que
componen el PPBS (Planning, Pro-
gramming, Budgeting System). Este
sistema, en su conjunto, permite ges-
tionar los recursos y, asi, conocer el
grado de cumplimiento de los obje-
tivos asignados. Con el fin de poder
realizar la planificacion econdmica re-
querida para poder implantar esta téc-
nica, es necesario tener conocimiento
de los costes a incurrir para lograr la
ejecucion de la planificacion y progra-
macién de los objetivos establecidos.
Para ello, es preciso disponer de una
contabilidad analitica, no solo a nivel
Ejércitos, sino para todo el Ministerio,
logrando asi, que la informacion ob-
tenida se encuentre centralizada, sea
veraz, fiable, homogénea y facilmente
accesible.

Respecto al otro concepto mencio-
nado, el coste del ciclo de vida, es
importante resaltar el hecho de que,

ADQUISICION

ADQUISICION

Ejemplo que muestra dos alternativas hipotéticas de adquisicion de un sistema de armas
para representar la importancia de tener en cuenta todos los costes del ciclo de vida.

recientemente, se ha adquirido una
herramienta informatica para calcular
el coste del ciclo de vida de los siste-
mas de armas. Para definirlo, se puede
aludir al manual elaborado por “Re-
search Technology Organization” de
la OTAN, en concreto a la SAS-069.
En su primer capitulo, define el LCC

(Life Cycle Costing) como una disci-
plina basada en la recoleccion, inter-
pretacion y analisis de datos, junto a la
aplicacion de herramientas y técnicas
cuantitativas para predecir los recursos
futuros necesarios en las fases del ci-
clo de vida de un sistema. El hecho de
que existan distintas fases nos indica




que no solo se contemplan los costes
de adquisicion, sino también los opera-
tivos, de mantenimiento y desmantela-
miento o retiro del sistema.

En el grafico, se muestra la impor-
tancia de tener en cuenta los costes de
todas las fases del ciclo de vida.

Supongamos que a la E.A. le surge
la necesidad de adquirir un nuevo sis-
tema de armas y tiene dos alternativas
para satisfacerla:

Si solo se tienen en cuenta los costes
de adquisicion, la eleccidon es decan-
tarse por la opcidén A; pero si se tienen
en cuenta los costes de todas las fa-
ses, es facil observar que la alternativa
mas eficiente es la B, ya que satisface
la necesidad incurriendo en un coste
completo del ciclo de vida menor.

La introduccion de este concepto en
nuestra organizacion trae consigo di-
versos beneficios entre los que se en-
cuentran, permitir la colaboracion con
las actividades de Planificacion, Pro-
gramacion y Presupuestacion; propor-
cionar una vision global de los costes
a incurrir con la implantacion de un
Sistema de Armas y evaluar alterna
tivas con las que ayudar a la toma de
decisiones.

Tras el convencimiento de que la
implementacién de dicha disciplina
nos proporcionara beneficios, se ha co-
menzado a trabajar en ello. Ha sido ne-
cesaria la adquisicion de un software
especializado en la materia. El mismo,
ha sido elegido como el idoneo debido
a que su flexibilidad es muy elevada,
permitiendo introducir cualquier tipo
de estructura de costes, logrando asi
un modelo ajustado a las necesidades
propias del Ejército del Aire. Ademas,
permite realizar andlisis de sensibili-
dad y proporciona los resultados de
manera grafica, facilitado el analisis de
estructuras y verificacion.

La fase desarrollada ha sido la de
operacion y mantenimiento (O&S:
Operating and Support Cost), debido
a que esta fase es responsabilidad del
Ejercito de Aire.

Una vez descritas y comprendidas
las implicaciones de estos dos con-
ceptos, nos lleva a establecer como
maxima el adquirir lo necesario y mas
adecuado para el cumplimiento de los
fines que se pretenden lograr. Por lo
tanto, no se debe comprar teniendo en
cuenta Gnicamente el precio de adqui-
sicion, ni solo en base a la disponibili-

dad presupuestaria presente, ya que, es
preciso visualizar los costes futuros ,
para realizar el adiestramiento del per-
sonal en el uso de un nuevo sistema
de armas, su mantenimiento, opera-
tividad y modernizacion del mismo.
Colaborando estrechamente con este
cometido, se encuentra la informacion
aportada por la contabilidad analitica,
que nos permite plasmar, de manera
estimada, pero cercana a la realidad, la
situacion presente de nuestra organiza-
cion y las posibles vias de desarrollo
de la misma y sus consecuencias.

CONCLUSION

Asi, se puede concluir este docu-
mento, destacando la gran importan-
cia que tiene para una organizacion
publica compleja, como es el Ejército
del Aire el Ministerio de Defensa, la
valoracion econémica de los objetivos
asignados, sin olvidar que se encuentra
sometido a limitaciones presupuesta-
rias, y teniendo presente en todo mo-
mento la responsabilidad que posee
respecto al mantenimiento y operacion
de los sistemas de armas de los que
dispone.






