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EL CONCE

O ESTRATEGICO

OTAN 2010,
NECESARIO
PERO NO SUFICIENTE

os dias 19y 20 de noviembre de 2010,
los jefes de Estado y Gobiemo de los paf-
ses aliodos adoptaron en su reunién en Lis-
boa el nuevo Concepto Esfratégico (CE) po-
ra lo Defensa y Seguridad de los miembros de la
Organizacion del Tratodo del Atlantico Norte
(OTAN). Este CE guiard la proxima etapa de la
evolucion de la Alianza para que, en un mundo en
cambio, continte siendo efectiva contra nuevas
amenazas contando con nuevas capacidades vy
nuevos socios. Los lideres reunidos en Lisboa publi-
caron también al final de sus deliberaciones ofros
documentos importantes como la Declaracién de la
OTAN y el gobiemo de Afganistén sobre una aso-
ciacion duradera, el Informe Conjunto del Consejo
OTANRusia y la Declaracion de la Cumbre. Esta
Declaracién destaca que en los préximos afos la
OTAN serd mas agil, mds capaz y mas eficiente
asi como que seguird sirviendo como un insfrumento
esencial para la paz. Para alcanzar tan ambiciosas
metas, el documento sefiala una serie de fareas que
deberdén ser realizadas por diversos estamentos de
lo Alianza. Sin embargo, es conveniente dejar clo-
ro que para alcanzar las mefas mar-
cadas en el CE es necesario que los
miembros de la Alianza tengan la vo-
luntad politica de llevarlas a cabo.

LA OTAN ANTE UNA NUEVA
CRISIS

Las fareas marcadas en la Declara-
cion de la Cumbre para implementar
lo dispuesto en el Concepto Estratégi-
co son muchas y dificiles. Su realizo-
cién obliga a un esfuerzo extraordino-
rio y a tomar decisiones dolorosas so-
bre reformas y recortes en estructuras

y agencias. Cuando se iniciaban en Bruselas los
frabajos para llevar a cabo lo decidido en Lisboa,
comenzaron las manifestaciones y profestas, mas o
menos virulentas, que han derivado en el comien-
zo de procesos de cambio de diferente calado en
lo casi totalidad de los paises drabes del Norte de
Africa y del Oriente Medio. La respuesta de la
OTAN ante los acontecimientos no fue la que algu-
nos esperaban debido a las opiniones distintas,
cuando no opuestas, de los miembros de la Alian-
za sobre como reaccionar ante los aconfecimien-
fos. La situacion se complicd con el agravamiento
de los conlflictos y la sangrienta y desproporciona-
da represion del presidente Gadafi frente a las ma-
nifestaciones y revueltas confra su régimen. El caso
de Libia puecfe considerarse como Unico dentfro de
los procesos en marcha. La intervencién armada
de miembros de la Comunidad Infernacional para
evitar los ataques indiscriminados a civiles sigue
cuando se escriben estas lineas. Las resoluciones
1970 y 1973 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas fueron el fruto de dificiles nego-
ciaciones entre los miembros del Consejo. El 17
de marzo se aprobd la resolucion
1973 que autorizaba: a) todas las
acciones necesarias para la protec-
cién de civiles, b) el establecimiento
de una zona de exclusion de vuelos
para profeger a los civiles, ¢) la imple-
mentacion estricta de un embargo de
armas, d) la prohibicion de vuelos de
los aeronaves registradas en Libia, €]
lo congelacion de fondos del estado
libio \/% resfringir los viajes de las per-
sonas que se indican en el documen-
fo. La Resolucién 1973 excluye expre-
samente la participacion de cualquier
fipo de fuerza de ocupaciéon extranje-
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ra en el territorio de Libia. El dia 19 de marzo se
celebré una llamada “Cumbre de Paris para el sos-
tén al pueblo libio" convocada por el presidente
Sarkozy. A la reunién acudieron once paises miem-
bros de la Alianza Atlantica y cinco paises drabes:
los EAU, Irak, Jordania, Catar y Marruecos. Ade-
més estuvieron presentes representantes de la
ONU, la liga Arabe y la UE. En la declaracion pu-
blicada tras la reunion se indicaba la determina-
cion de los reunidos de tomar todas las acciones
necesarias para asegurar el pleno respeto necesa-
rio de las exigencias del Consejo de Seguridad.
Pocas horas después comenzaba la intervencion
de aviones franceses sobre Llibia en el marco de
una operacién que se conocid en principio como
"Odissey Dawn” dirigida desde Stutigart por el ge-
neral Carter Ham, comandante del AFRICOM,
mando estadounidense para Africa. El dia 20 de
marzo, aviones espanoles -4 F-18 y un avién cis-
terna Boeing 707- se unieron inmediatamente a
ofras fuerzas aliadas para participar en la opero-
cion y poco después lo hicieron un avion CN-235
de Pafrulla Maritima y dos unidades de nuestra Ar-
mada: el submarino Tramontana v la fragata Mén-
dez Nufez. Sin entrar en ofros defalles, es preciso
recordar que el 27 de marzo el Consejo del Atlan-
tico Norte (CAN) decidio, tras varios dias de dis-
cusiones, que la OTAN tomaria el control de todas
las operaciones militares para Libia a partir del 31

de marzo de 201 1. El objetivo de la operacién
“Unified Profector” es proteger a los civiles y a las
dreas pobladas por civiles que estén afacadas o
bajo lo amenaza de ser atacadas. La mision de la
operacion tiene fres elementos principales: embar-
go de armas, zona de exclusion de vuelos y accio-
nes para proteger a civiles de ataques o de la
amenaza de afaques. El comandante operativo de
la OTAN para la operacién es el feniente general
Charles Bouchard que tiene su oficina y Estado
Mayor en el Mando Conjunto de Fuerzas de N&-
poles. El empleo de la Esfructura de Mando de la
OTAN para la operacién garantiza el uso de pro-
cedimientos, comunicaciones y ofras ayudas perte-
necientes a la Alianza. Los minisfros de Asuntos Ex-
feriores aliados y de los paises socios operativos
participantes en la operacién “Unified Protector”
reunidos en Berlin el 15 de abril, manifestaron su
unidad y determinacion en implementar sus obligo-
ciones segun los mandatos 1970 y 1973 del
CSONU. El Sr. Rasmussen en la rued\é] de prensa
al final de las reuniones declard: “la OTAN estd
absolutamente determinada a continuar su opera-
cién mientras que haya una amenaza contra civiles
libios y es imposible imaginar que esa amenaza
desaparezca con Gadafi en el poder”.

El llamado Grupo de Contacto para Libia en el
que inicialmente ﬁon participado los ministros de
Asuntos Exteriores de los paises implicados en la
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operacion, se ha reunido en londres, Doha, Paris,
Roma vy el pasado @ de junio en Abu Dhabi. Llos
veinte paises reunidos en la capital de los Emiro-
fos Arabes Unidos acordaron forfalecer ol Conse-
jo Nacional de Transicién libio con 1.300 millo-
nes de délares. Desde el comienzo de la opero-
cion “Unified Protector” el 31 de marzo hasta el
16 de octubre pasado los aviones aliados han re-
alizado 25.898 salidas, de las cuales 9.568 fue-
ron de ataque. La eficacia de esas salidas ha sido
nofable, y confribuye de forma fundamental a la
situacién desesperada de los partidarios que atn
le quedan al régimen de Gaddfi. Libia es un pais
de 1.759.540 km? y una costa de més de mil
ochocientos kilémetros de longitud, y constituye un
escenario muy extenso para una campaia que se
estd realizando con medios limitados. Miembros
de los gobiernos de algunos paises participantes
en la operacién han realizado manifestaciones
que se ﬁon inferprefado como critica a la actua-
cion de las fuerzas aliadas. Esfe tipo de declara-
ciones resulta sorprendente y puede dadar la co-
hesién v credibilidad de la Alianza.

Los ministros de Defensa de la OTAN y de los
paises no aliados que contribuyen a la operacion
"Unified Profector” se reunieron en Bruselas el paso-
do dia 8 de junio. Al trmino de su reunién emitie-
ron un informe en el que sefialaban que se ha he-
cho un susfancial y confinuo progreso como conse-
cuencia del cual se han salvado incontables vidas.
Manteniendo un alfo nivel de operaciones y desa-
rrollando ataques de precision, confra objetivos mi-
litares legitimos, se ha degradado seriamente la
capacidad del régimen de Gadafi de atacar civi-
les v se ha o|ivio§o la presion sobre la poblacion
civil en zonas como Misratah. Los minisfros conde-
naron los continuos ataques del régimen de Gada-
fi contra su propia poblacién vy su rechazo a cum-
plir con las peticiones de la comunidad internacio-
nal reflejadas en las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1970y 1973. los reunidos expresaron
su deferminacion en continuar la operacion “Uni-
fied Protector” para proteger al pueblo libio y por
ello acordaron extender lo operacién por Q0 dias
maés a partir del 27 de junio de 2011. Asi mismo,
los ministros de Defensa aliados reafirmaron los ob-
jefivos marcados por los ministros de Exteriores en
Berlin: “el régimen libio debe cesar de atacar a ci-
viles, debe realizar una retirada verificable de sus
fuerzas a sus bases y permilir acceso humanitario,
inmediato y libre. Una vez se alcancen los objeti-
vos de BerZ’/n, la OTAN estd lista para jugar un pa-
pel si se pide su apoyo a los esfuerzos que se reali-
cen fras el conflicto que deberian ser iniciados por
las Naciones Unidas y el Grupo de Confacio”. El
21 de septiembre de 2011, la OTAN extendio de
nuevo la operacién “Unified Profector”. El secrefa-
rio general manifestd al respecto que: “la OTAN
estd determinada a continuar su misién lo que sea

necesario pero estd preparada para terminarla tan
pronfo como sea posible”.

UN CONCEPTO ESTRATEGICO PARA EL
SIGLO XXI

La reunién de los jefes de Estado y de Gobierno
en lisboa fue la Cumbre 25¢ de las celebradas

or la Alianza Atléntica. La Cumbre anterior, cele-
Erodo en Esfrasburgo / Kehl, coincidio con el 60
aniversario del tratado del Atlantico Norte y los reu-
nidos en ella decidieron abordar la revision del CE
aprobado en la Cumbre de Washington en
1999. Para iniciar el proceso encargaron al Secre-
tario General reunir y liderar un Grupo de Expertos
que preparara el camino para la redaccién CI;| do-
cumento. El Grupo empezé su frabajo en sepfiem-
bre de 2009 v entregd sus andlisis y recomendo-
ciones el 17 de mayo de 2010 en un documento
fitllado “NATO 2020. Assured Security: Dinamyc
Engagement”. El proceso formal continué con la
elaboracién de un borrador, que se hizo circular

ara los miembros de la Alianza el 27 de se,oﬁem-
Ere de 2010 y sobre el cual las naciones aliadas
expresaron sus opiniones en una reunién conjunta
de los ministros de Asuntos Exteriores y Defensa ce-
lebrada en Bruselas, el dia 14 de octubre del afio
2010. Con los comentarios de los paises v fras
animadas discusiones sobre el borrador presento-
do por el Secrefario Generdl, se llego al documen-
fo CJOe consenso que fue aprobado en Lisboa. Con-
viene destacar que en la capital lusa se celebraron
fambién ofras reuniones enfre las que cabe desfa-
car la que tuvo lugar con el presidente afgano Kar-
zai y la reunion del Consejo OTANRusia a nivel
de jefes de Estado y Gobierno que marcé el inicio
de una nueva etapa en las relaciones entre la
Alianza vy la Federacién Rusa.

El CE 2010 nacido en lisboa tuvo buena talla
pero menor peso que su hermano mayor. En efec-
fo, el CE 1999 alcanzé los 69 puntos en 21 pégi-
nas mientras que el CE 2010 sélo tiene 38 puntos
en 12 pdginas. El peso que ha perdido el recién
nacido CE es el correspondiente a la Parte IV de
su predecesor, denominada Guia para las fuerzas
de la Alianza o “Cuidelines for Alliance’s Forces”.
Aunque ciertos contenidos de esa Parte IV estan re-
cogidos en diversos puntos del CE 2010, los ex-
pertos no se ponen de acuerdo en las razones de
esa pérdida que algunos achacan a la intencién
de resaltar el papel de la Alianza como foro de
consultas poliicas. En todo caso, es probable que
el contenido actualizado de la mencionada Parte
IV pueda aparecer en un documento preparado
por el Comite Militar. El CE 2010 estd estructuro-
do en seis partes bien definidas: Prefacio, Princi-
pios y fareas esenciales, Entorno de Seguridad,
Defensa y Disuasion, la Seguridad vy la Gestion de
Crisis y Promoviendo la Seguridad mediante Coo-
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peracion. La dltima parte se divide a su vez en:
Control de armamentos, Desarme y no-Prolifero-
cion, Puertas abiertas v Asociaciones. Hay fambién
un apartado dedicado a la Reforma y Transformo-
cion finalizando el documento con el punto 38 -
Una Alianza para el siglo 21- verdadera declaro-
cion de principios de la OTAN.

El Pre@cio del CE expresa la defterminacién de
los lideres de la OTAN, de que ésta juegue un po-
pel esencial y nico en asegurar la defensa y segu-
ridad de sus miembros v:

—Reconfirma el vinculo entre las naciones aliadas.

~Compromete a la Alianza a prevenir crisis, ges-
fionar conflictos y estabilizar la situacion tras los
conflictos.

—Ofrece a los socios en fodo el mundo més com-
promiso poliico con la Alianza y un papel susfan-
cial en la conformacion de las operaciones aliadas
en las que participen.

—Compromete a la Alianza a crear las condicio-
nes adecuadas para un mundo sin armas nuclea-
res aunque mientras las haya, la OTAN serd una
alianza nuclear.

—Reafirma el compromiso de mantener la perte-
nencia a la OTAN abierta a fodas las democracios
europeas que rednan los requisitos adecuados.

—Compromete a los aliados a realizar las refor
mas necesarias para lograr una Alianza més efecti-
va, eficiente y flexible.

Principios y tareas esenciales

Este capitulo consagra los principios que animan
la Alianza vy las tres tareas esencioles para mante-
ner esos principios. El proposito fundamental de la
OTAN sigue siendo salvaguardar la libertad y se-
guridad de sus miembros con medios politicos y
militares. Los aliados forman una comunidad com-
prometida con los principios de libertad individual,
democracia, derechos humanos y el imperio de la
ley. Por ofra parte, la OTAN esta firmemente com-
prometida con los propésitos y principios de la
Caria de las Naciones Unidas y con el Tratado de
Wiashingfon, que reconoce la responsabilidad pri-
maria del Consejo de Seguridad en el manteni-
miento de la paz vy la seguridad internacionales. El
lazo trasatléantico continta siendo fan fuerte e im-
portante como siempre para preservar la paz y la
seguridad euroatléntica. Por ofra parte, para ga-
rantizar su seguridad, la Alianza continuard desem-
periando, siempre de acuerdo con las leyes inter-
nacionales, tres tareas esenciales:

-Defensa Colectiva. Los aliados, de acuerdo
con el arficulo 5 del Tratado de VWashington, se
apoyardn en caso de ataque. la OTAN tratard de
disuadir y se defenderd confra cualquier amenaza
de agresién y contra los retos emergentes que
amenacen la seguridad fundamental de los aliodos
individualmente y de la OTAN en su conjunto. la
Alianza se defenderd alli donde las amenazas se

produzcan, lo que consfituye una nueva aportacion
de esfe CE a la Estrafegia aliada.

~Gestion de Crisis. Se reconoce la existencia de
un conjunto robusfo de capacidades para respon-
der al amplio espectro de crisis fanto antes, como
durante y después de los conflictos. la OTAN usa-
4 una mezcla adecuada de herramientas civiles y
militares para gestionar crisis que puedan afectar a
la seguridad de la Alianza.

-Seguridad cooperativa. La Alianza puede afec-
far y verse afectada por acontecimientos politicos
relativos a la sequridad més allé de sus fronteras. La
Alianza se invo%crord acfivamente para mejorar la
seguridad infernacional: asocidndose con los pai-
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ses que se considere perfinente y con ofras organi-
zaciones infemocionois; contribuyendo al Control
de armamentos, no-Proliferacion y al Desarme; y
manteniendo abierta la puerta para ser miembros
de la Alianza a todas las democracias europeas
que se ajusten a los esténdares de la OTAN.

Un entorno cambiante

Tras reconocerse que el drea euroatléntica esta
en paz, no puede ignorarse que existe una ame-
noza convencional, aunque baja, contra el ferrito-
rio OTAN. En efecto, muchos paises estén adqui-
riendo modernas capacidades con consecuencias
dificiles de predecir para la estabilidad infemnacio-
nal y la seguridad en la zona euro-atléntica. Por
su parte, la proliferacion de armas nucleares y ofros
medios de desfruccion masiva y sus medios de lan-
zamienfo amenazan gravemente la prosperidad v la
estabilidad globales. los terroristas son una amena-
za directa confra los ciudadanos de los paises alia-
dos, especialmente cuando pueden adquirir capaci-
dades nucleares, quimicas, biolégicas o radiolégi-
cas. Actividades ilegales fransnacionales como el
fréfico de armas, de narcéticos v de personas pue-
den amenazar fambién la segurig/od de la Alianza.

los ataques cibernéticos que podrian estar pre-
parados por organizaciones militares extranje-
ras, servicios de inteligencia hostiles, criminales
organizados y grupos terroristas y / o extremis-
tas, constituyen una grave amenaza ya que pue-
den infringir un dafio insoportable en la adminis-
fracion publica, en los negocios, en la economia
y pofencialmente en transportes, suministros y
ofras infraestructuras criticas. Por ofra parte, da-
do que cada vez es mayor la proporciéon de su-
ministros de energia que se fransportan a fravés
del globo, se produciria una situacion peligrosa
si se interrumpiesen esos suministros. El CE tam-
bién sefiala que existen innovaciones tecnologi-
cas -entre ellas el desarrollo de rayos laser, %o
guerra electrénica y las tecnologias que impiden
el acceso al espacio- que pueden tener efectos
globales y que tendrén un impacto en el planea-
miento y en las operaciones militares. Por dltimo,
las limitaciones de recursos, las consecuencias
del cambio climatico y las crecientes demandas
de energia conformaran el futuro entorno de se-
guridad en dreas de interés para los aliados.

Defensa y Disuasién

La responsabilidad mas importante de la Alianza
es profeger y defender el ferritorio y la poblacién
de los paises miembros contra cualquier ataque. La
disuasion, basada en una mezcla adecuada de
capacidades convencionales y nucleares, confinta
siendo un elemento esencial de la estrategia alia-
da aunque las circunstancias para el uso del arma-
mento nuclear deberian ser consideradas como ex-
fremadamente remotas. Las fuerzas nucleares esfra-

tegicas, especialmente las de
los Estados Unidos, propor-
cionan la suprema garantia
de seguridad de los aliados.
Las fuerzas nucleares esfraté-
gicas independientes del Rei-
no Unido y Francia confribu-
yen a una més completa di-
suasion y defensa de los
aliados. Mientras existan ar-
mas nucleares la OTAN segui-
14 siendo una alianza nuclear.
Lla Alianza tiene un completo
abanico de capacidades ne-
cesarias para disuadir y defen-
der contra cualquier amenaza
a la seguridad de los paises
aliados y:

~Mantendrd una mezcla
apropiada de fuerzas nuclea-
res y convencionales.

~Mantendré la habilidad de
realizar operaciones conjuntas
mayores concurrentes y varias
operaciones menores incluso
a disfancia esfratégica.

—Desarrollaré y mantendré
fuerzas convencionales robus-
fas, fuertes v desplegables, in-
cluyendo VO fuerza de res-
puesta OTAN [NRF en sus si-
glas inglesas), para realizar
operaciones arficulo 5y de fi-
po expedicionario

—Realizard los ejercicios ne-
cesarios, asegurard la més
amplia participacion de los
aliados en los planes nuclea-
res y desarrollard la defensa
de poblaciones contra ata-
ques de misiles balisticos bus-
cando la cooperacion de Ru-
sia y ofros socios.

—Desarollaréd ain més lo capacidad defensiva corr
fra la amenaza de armas de desfruccion masiva de
carécter quimico, biologico, radiolbgico y nuclear.

—Desarrollard la habilidad disponible para preve-
nir, defectar, defender y recuperarse contra los afa-
ques cibeméticos usando el planeamiento de de-
fensa para mejorar y coordinar los capacidades
nacionales de defensa cibemética.

—Desarrollard la capacidad de deteccion y de-
fensa confra el ferrorismo infernacional incluyendo
sistemas mejorados de andlisis de las amenazas,
mds consultas con los socios y el desarrollo de las
capacidades militares necesarias. Igualmente deso-
rrollaré la capacidad necesaria para contribuir a la
mejora de la seguridad de la energio, incluyendo
las infraestructuras criticas v las dreas de trénsito.
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Aunque ya en el CE de 1999 habia referencias
a la cooperacion con Rusia es destacable que aho-
ra figure en la parte del CE 2010 dedicada a la
Defensa y a la Disuasion ademds de aparecer en
los apartados dedicados a cooperacién'. También
es desfocable la importancia dada a la defensa
contra ataques cibernéticos vy se llegd a postular
que todos los érganos de la Alianza se pongan bo-
jo una proteccién cibemética centralizada. la de-
Lenso cibemética se pone asi al mismo nivel que la
defensa contra el terrorismo. Ademdés de lo anterior,
el CE establece que lo OTAN deberd estar muy
afenta a la evaluacién del impacto que confra la se-
guridad suponen las fecnologios emergentes. Final-
mente se sefiala que la Alianza manfendrd los nive-
les adecuados de gastos de defensa de forma que

las fuerzas armadas de los
aliados se encuenfren adecua-
domente perfrechadas. los pé-
rrafos anteriores constituyen un
inventario de los capacidades
necesarias, con novedades
como las capacidades para
la defensa cibernética.

La gestién de crisis, una
asignatura pendiente

El hecho de que las crisis v
los conflictos mas alla de los I
mites de la Alianza puedan
amenazar la seguridad de los
aliados y las experiencias ob-
fenidas en las operaciones |i-
deradas por la OTAN, reafir-
man la necesidad de un siste-
ma efectivo de gestion de
crisis. La mejor gestion de los
conflictos es su prevencién. Si
falla la prevencion, los aliados
deberan estar preparados y
ser capaces de gestionar las
hosfilidodes en marcha. la co-
pacidad de desplegar y soste-
ner una pofente fuerza expedi-
cionaria es una de las herro-
mientas mas efectivas de la
gestion de conflicios. Una ges-
fion que no termina cuando la
confrontacién acaba, pues la
Alianza es capaz de contri-
buir, junio a ofros acfores inter-
nacionales, a la necesaria es-
fabilizacion y a la reconstruc-
cion de las zonas afectadas.
la OTAN, para ser efectiva
en fodo el espectro de la ges-
fion de crisis, mejorard el infer-
cambio de inteligencia entre
sus miembros y desarrollard la
docfrina y las capocidades necesarios para opera-
ciones expedicionarias incluyendo capacidades de
contrainsurgencia, estabilizacion y reconstruccion.

la novedqu mds notable en este campo es la ne-
cesidad sefialada en el CE de crear una modesta
pero efecfiva capacidad civil de gestién de crisis
para una mejor inferaccion con los socios civiles.
También se propugna mejorar el planeamiento in-
tegrado civicomilitar y el desarrollo de la copaci-
dad de entrenar y formar fuerzas locales. Igualmen-
fe se considera preciso identificar y enfrenar a es-
pecidlistas civiles de los paises aliados que estén
disponibles para un despliegue rapido. Por dliimo
se sefiala la necesidad de ensanchar e intensificar
las consultas politicas entre los aliados v socios. Es-
fo se hard fanfo de forma rutinaria como antes de
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una crisis, durante su desarrollo y a su ferminacién.
Sin embargo, la experiencia demuestra que ade-
mds de una organizacién de personal y de proce-
dimientos adecuados para la gestion de crisis, es
necesaria la voluntad politica de realizarla. Esa vo-
luntad faltd al comienzo de los sucesos ocurridos
en los paises arabes y la Alianza proyecté una
imagen de falta de cohesion entre sus miembros
que%wo sido criticada por muchos analisfas.

Seguridad y cooperacién internacional

El informe sobre “las futuras tareas de la Alian-
za" es uno de los documentos mas importantes es-
critos durante la guerra fria. La llamada doctrina
Harmel abogaba ya en 1967 por una defensa
fuerte combinada con buenas relaciones diplomati-
cas con los paises del Pacto de Varsovia®. la coo-

peracién en sus miltiples formas se constituye en un
eje fundamental del CE aprobado en lisboa sien-
do su parte mds conceptual y la que introduce més
novedades. la OTAN busca su seguridad con el
nivel mas bajo posible de fuerzas y por eso se des-
faca que el control de armamentos, el desarme vy
lo no-proliferacion contribuyen a la paz, la seguri-
dad vy la estabilidad y deberian garantizar la segu-
rido&vcompbfo de los aliados. Lo OTAN esta deci-
dida a buscar un mundo mas seguro y sin armas
nucleares de acuerdo con los objefivos del Tratado
de no-Proliferaciéon nuclear. Los aliados ya han re-
ducido el nimero de armas nucleares desplegadas
en Europa y han expresado su apoyo a ,Z estrate-
gia de lo Alianza en este campo. Para lograr futu-
ras reducciones se debe buscar un acuerdo con
Rusia para incrementar la fransparencia sobre sus
armas nucleares en Europa vy situarlas lejos del terri-
forio de los miembros de la OTAN. Por ofra parte,
lo Alianza esté comprometida con el control de las
armas convencionales para mantenerlas al méas ba-

jo nivel posible necesario para la estabilidad. la
Alianza trabajard para forfalecer el régimen de
confrol de las armas convencionales en Europa ba-
sado en la reciprocidad, la transparencia y el con-
sentimiento de la nacién anfitriona. Igualmente se
explorarén caminos para confribuir a los esfuerzos
infernacionales para combatir la proliferacién. Por
ofra parte, el punto 27 destaca la contribucion que
ha supuesto la ampliacion de la OTAN a la seguri-
dad de los aliados, asi como que el objetivo alia-
do de una Europa completa y more seria mejor ser
vido por la integracion de todos los paises que lo
deseasen en las estructuras evro-atlanticas.

los puntos dedicados en el CE a las Asociacio-
nes (Partnerships), recogen no solo las asociacio-
nes creadas por la OTAN como resullado de las
iniciativas de cooperacién, sino también, las relo-
ciones de colaboracién con ofras organizaciones
multinacionales v las relaciones con terceros pai-
ses. La promocion de la seguridad euro-atléntica se
consigue a fravés de una amplia red de relaciones
asociafivas con paises y organizaciones en todo el
mundo. El didlogo y la cooperaciéon con esos so-
cios pueden contribuir a: a) aumentar la seguridad,
b) defender los valores aliados, ¢) los operaciones
lideradas por la OTAN 'y d) preparar a las nacio-
nes interesadas para convertirse en miembros de la
Alianza. Lla OTAN estd dispuesta a mejorar sus
asociaciones con formatos flexibles que la aproxi-
me a sus socios usando los cauces existentes y
otros nuevos, Para ello:

~Estard preparada para desarrollar el didglogo
politico y E‘J cooperaciéon préctica con cualquier
nacion y organizacion relevante del mundo que fo-
vorezca unas relaciones internacionales pacificas.

—Estard abierta a las consultas con cualquier pais
socio sobre asunfos de seguridad de mutuo inferés.

—Daré un papel estructural  a los socios operati-
vos en la preparacién de la esfrategia y las deci-
siones en Fos operaciones lideradas por la OTAN
en las que participen.

—Desorroﬁoré las asociaciones existentes preser-
vando su especificidad.

la Alianza pretende profundizar el didlogo politi-
co vy la cooperacién con la ONU mediante un me-
jor enlace entre los cuarteles generales de ambas
organizaciones, con consultas politicas més regula-
res y con una mejor cooperaciéon practica en la
gestion de crisis. Ademas, el CE 2010 reconoce
la contribucion de una efectiva y activa Union Euro-
pea en la seguridad del area euroatlantica y por
ello se la considera un socio Gnico y esencial. la
OTAN reconoce la importancia de una defensa
europea mds capaz y da la bienvenida a la entro-
da en vigor del Tratado de Llisboa, que ofrece la
oporfunigod de fortalecer las capacidades de la
UE para enfrenfarse a los refos comunes a la segu-
ridad. Algunos aliados no pertenecientes a la UE
hacen una significafiva confribucién a esos esfuer-
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zos. Para conseguir una asociaciéon estratégica en-
fre la OTAN y la UE es esencial su completa impli-
cacién en el esfuerzo de conseguirla. las dos orga-
nizaciones pueden y deben jugar papeles comple-
mentarios y mutuamente reforzantes en sosfener la
paz y la seguridad internacionales. la OTAN esté
decidida a confribuir a crear condiciones mas fo-
vorables, en las cuales:

—Se forfalecerd totalmente la asociacion estraté-
gica con la UE, en el espiritu de una total apertura
mutua, fransparencia, complementariedad vy respe-
fo por la autonomia e infegridad insfitucional de
ambas organizaciones.

-Se mejorard la colaboracion practica de ambas
organizaciones en operaciones, desde el planea-
miento coordinado al apoyo mutuo sobre el terreno.

—Se ampliardn las consultas politicas para incluir
todos los asuntos de interés mutuo, con objeto de
compartir evaluaciones y perspectivas.

~Se cooperaré més intensamente en el desarro-
llo de capacidades, para minimizar las duplicacio-
nes y maximizar cosfe-eficacia.

la oferta de colaboracién con la UE es amplio,
pero serd necesario un serio esfuerzo para conseguir
que esa cooperacion se fraduzca en hechos. Sin
embargo, esta cooperacion es una necesidad para
ambas organizaciones. Si no se produce, la credi-
bilidod de la OTAN y de la UE sufriran grave dafio
ante la opinién piblica europea que no entiende la
imposibilidad actual de un didlogo constructivo.

Por ofra parte, el CE 2010 considera de impor
fancia estratégica la cooperacion OTANRusia y
en él, también, se afima que la OTAN no sélo no
supone una amenaza para Rusia, sino que busca
una verdadera asociacion con ella y se espera su
reciprocidad. La relaciéon OTANRusia® estd baso-
da en el Acta Fundacional OTANRusia vy en la
Declaracién de Roma?, especialmente en lo con-
cemiente al respefo de los principios democrdticos
y a la soberania, independencia e integridad terri-
forial  de todos los estados en el area euroatlanti-
ca. Sin excluir posibles diferencias, los aliados cre-
en que la seguridad de la OTAN y Rusia estan en-
trelazadas y que por ello una asociacion
consfructiva puede mejorar la seguridad de ambos
posibles socios. En esa linea, la OTAN estd dis-
puesta a incrementar las consultas politicas y la co-
operacién practica con Rusia en dreas de interés
mutuo, con especial énfasis en la defensa contra
misiles. Ofros campos de cooperacion son la lucha
contra el terrorismo, el narcotréfico vy la pirateria, y
la promocién de una seguridad internacional més
completa. Igualmente los aliados estan dispuestos
a usar fodo el potencial del Consejo OTANRusia
para el didlogo vy la accién conjunta con Rusio.

El punto 35 del documento esté dedicado a las
iniciativas de cooperacion de la OTAN y a las re-
laciones especiales con Ucrania y Georgia. Sor-
prende el corto tratamiento dado a esfas importan-

fes iniciativas con la gran atencién dedicada a Ru-
sia. La nueva situacion politica en Ucrania, que ha
renunciado a participar en el Plan de accién para
ser Miembro (MAP), puede explicar la breve men-
ciéon a Ucrania. En chcso de Georgia, su inesfa-
bilidad politica y el enconado enfrentamiento que
mantiene con Rusia pueden haber motivado que
ese pals haya quedado tratado sin defalle en el
CE 2010. Sin embargo, se hace mencién a lo de-
cidido en la Cumbre de Bucarest de 2008, en la
que se afirmé que ambos paises llegarian a ser
miembros de la Alianzo.

Segin el CE 2010, los aliados facilitaran la inte-
gracion euroatldntica de los paises del Oeste de
los Balcanes, con el objefivo de asegurar la poz y
la estabilidad en la zona. En relacion con la Aso-
ciacion para la Paz y el Consejo de Cooperacién
Euroatlantico, se afirma que son centrales para la
vision que tiene la OTAN de una Europa comple-
fa, libre y en paz. Por ofra parte, la Alianza reitera
que estd firmemente comprometida con el desarro-
lo de relaciones amigables y cooperativas con fo-
dos los paises del Mediterraneo y tiene la infencién
de desarrollar atn mas el Didlogo Mediterréneo
en los proximos afios. También se indica en el CE
que los aliados conceden gran importancia a la
paz v la estabilidad en la regién del Colfo y pre-
fenden profundizar la asociacién de seguridad con
los socios de la Iniciativa de Cooperacion de Es-
tambul, asi como dar la bienvenida a nuevos so-
cios. la mencion a los paises mediterréneos tiene
el sabor de un lenguaje diplomatico y no presenta
avances concretos ni iniciativas nuevas en un Did-
logo Mediterraneo que parece estancado, espe-
cialmente a la luz de lo ocurrido sélo unas sema-
nas después de la aprobaciéon del CE.

Confirmacién de principios

Transformacion y Reforma podria ser el afractivo
lema elegido por un brillante ejecutivo recién llega-
do a una empresa. Sin embargo, es el fitulo de la
seccion del CE que agrupa los puntos 36 y 37 del
documento. Comienza la secciéon afirmando que
la OTAN es Gnica en la hisforia, siendo una alian-
za de seguridod  capaz de situar fuerzas militares
capaces de operar juntas en cualquier ambiente y
de confrolar esas fuerzas en cualquier lugar usan-
do la Estructura de Mando combinada. Ademas
dispone de capacidades esenciales de los que po-
cos aliados pueden disponer individualmente. El
CE recuerda que la OTAN debe tener suficientes
recursos financieros, militares y humanos para lle-
var a cabo sus misiones, que son esenciales para
la seguridad de las poblaciones vy territorios alia-
dos. Esos recursos deben ser usados de la manera
mds eficiente posible. Para ello se maximizard la
capacidad de despliegue de las fuerzas aliadas,
se asegurard la méxima coherencia en el planea-
mienfo de defensa, se desarrollaran y operarén ca-
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pacidades conjuntamente y ademés se preserva-
rén y fortaleceran las capacidades comunes. Junfo
a lo anterior, la Alianza se comprometerd a seguir
un proceso de reformas para aligerar las estructu-
ras, mejorar los métodos de trabajo y maximizar la
eficiencia. Es evidente, que siguiendo las recomen-
daciones anteriores se puede confribuir de manera
significativa a la transformacion de la Alianza. El
problema comienza cuando muchos paises aliados

arece que no estan dispuestos a gastar en defensa
Es recursos que la Alianza recomienda. Esfo se tro-
duce en una desigualdad en el esfuerzo defensivo
de los paises miembros, que puede producir a me-
dio plazo una crisis interna en la OTAN.

El Concepto Estratégico del 2010 fermina con el
punto 38, que constituye una verdadera declara-
cion de la visién estratégica de la Alianza cara dl
futuro.  Los jefes de Estado y de Gobiemo aliodos
expresan en él su deferminacion de proseguir con
la renovacion de la Alianza para conseguir que es-
t& preparada para responder a los retos dj siglo
XXl manteniendo su efecﬂvidod como la alianza
politicomilitar de mas éxito de la historia. La Alian-
za Atlantica prospera como fuente de esperanza
porque estd basada en los valores de libertad indi-
vidual, democracia, derechos humanos vy el impe-
rio de la ley y porque su objefivo comin y durade-
o es so|voguordoﬂo libertod v la seguridad de sus
miembros. El CE 2010 termina sefialando que es-

fos obijefivos son universales y efernos y que los alia-
dos estan deferminados o defenderlos mediante su
unidad, su solidaridad, su fortaleza y su resolucion.

EL CONCEPTO ESTRATEGICO,
NECESARIO PERO NO SUFICIENTE

la Alianza ha reafirmado en el nuevo CE sus
principios y ofrece en él una renovada visién esfro-
tégica con un lenguaje atractivo v efectista. Para
algunos, ese lenguaje es demasiado retérico y elu-
de presentar algunos de los refos a que la OTAN
fiene que enfrentarse. Para ofros, es una sefial cla-
ra de que ha comenzado una nueva época de
cambio y fransformacién para la alianza defensiva
mdés exitosa y duradera de la historia. En todo ca-
so hay sefiales evidentes de que la Alianza pasa
por un proceso de cambio. El distanciamiento en-
fre la realidad de los paises aliados vy la brillantez
tedrica del funcionariado del Secrefariado Inferna-
cional parece hacerse mayor cada afio. En efecto,
se redactan documentos muy notables como el CE
2010 que hemos glosado, pero a veces la Alian-
za tiene un nivel de ambicién por encima de las
posibilidades de algunos paises miembros o al me-
nos de la voluntad de sus gobemnantes. La diferen-
cia entre los gastos de defgenso, fanto en términos
absolutos como relafivos, entre unos aliados y ofros
produce una situacién de desequilibrio que puede

*Cifras del Comité Internacional de la Cruz Roja.



llegar a quebrar la  cohesion de la Alianza. Ade-
mas, la liberal apertura  que se hace hacia ofros
paises en el nuevo modelo de asociacién puede
debilitar las bases de las relaciones establecidas
con los paises de la Asociacién para la Paz. La
existencia de una Esfructura de Mando permanente
ha sido una caracteristica diferenciadora de la
OTAN con respecio a ofras organizaciones mulfilo-
ferales. Esta esfructura ha sido reducida varias ve-
ces desde el fin de la Guerra Fria, mientras que el
nimero de divisiones del Secrefariado Infernacio-
nal y el nimero de agencios, comités y grupos de
frabajo han oumem‘oc?o notablemente en ese perio-
do. Los ministros de Defensa aliados reunidos en
Bruselas los dios 8 y @ de diciembre aprobaron la
reforma de la Estructura de Mando, habiéndose re-
ducido a siete el nimero de mandos componentes
de esa estructura. Espaiia ha perdido el Mando
Componente ferrestre situado en Refamares y ha re-
cuperado un CAOC emplazado en la Base Aérea
de Torrejon. Se ha decidido también una dréstica
reduccién del nimero de agencias aliadas.

Los retos a los que se enfrenta la OTAN son muy
importantes; sin embargo el problema més grave
que podria tener la Alianza serfa la falta de cohe-
sion poliica entre sus miembros. Robert Gates, se-
crefario de Defensa estadounidense, advirtio el pa-
sado dia 10 de junio en Bruselas del grave peligro
que tiene la Alianza de llegar a ser irrelevante, si

los aliados europeos no abandonan sus reficencias
a invertir mas en defensa. Sin embargo, indicd que
la situacion no es fodavia irreversible v que podria
encarrilarse con un liderozgo odecquo. Con mofi-
vo de la crisis de Libia se han oido criticas y co-
mentarios de algunos ministros de paises miembros
sobre posibles fallos de la OTAN. Sorprenden
esas criicas pues la OTAN no es sino la organiza-
cion que sirve a los aliados para cumplir los obijefi-
vos del Tratado de Washington. La realidad es
que sin cohesion politica entre los miembros de la
Alianza no serd posible forjar juntos un futuro mejor
y no podrén desarrollarse adecuadamente los ide-
ales que alientan @ nuestros paises, pese a la exis-
fencia de un buen Concepto Estratégico como el
aprobado en noviembre de 2010. Un Concepto
Estratégico necesario pero no suficiente para en-
frentarse a los refos de un futuro incierto m

'Ver puntos 33 y 34 del CE.

“Pierre Harmel fue ministro vy jefe del gobiemo belga y su in-
forme fue adoptado como doctrina oficial de la Alianza en
la reunion de ministros de Asuntos Exteriores en el Consejo
del Atlantico Norte celebrada en Bruselas los dias 13 y 14
de diciembre de 1967.

°El Acta Fundacional de relaciones mutuas, cooperacién vy se-
guridad entre la OTAN vy la Federacién rusa se firmé el 27
de mayo de 1997 en Paris.

“la declaracion sobre “Relaciones OTAN-Rusia. Una nueva
calidad” fue firmada en Roma por los jefes de Estado y de

Gobiemo el 27 de mayo de 2002.
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