[LAS FUERZAS ARMADAS,
EL FUTURO Y LA OTAN

Revista de Aerondutica y Astrondutica desea expresar al Jefe del Estado Mayor de la Defensa su
agradecimiento por atender nuestra solicitud para que presentara en estas pdginas, cara a la Cumbre
de Madrid, su punto de vista sobre el futuro de la OTAN y las nuevas responsabilidades espaiiolas.

AS FUERZAS ARMADAS AFRONTAN ESTE
final del siglo XX refos muy importantes destacan-
do entre eﬂos lo necesidad de desempeiiar con
eficacia las nuevas misiones que la actual situa-
cion mundial demando, sin dejar de atender a lo defensa
militar de nuestra Patria. Para que sea posible responder a
es0s relos y se pueda afender con eficacia a lodas las mi-
siones que las Fuerzas Amadas de un pais avanzado es
tén llomadas a realizor es necesario llevar o cabo un reo-
juste de sus estructuras que aumente la operatividad y fack
ite la accion conjunta. Las Fuerzas Armadas espaiolas
fienen una larga tradicién de servicio y sacrificio y durante
los Gltimos afos han hecho un gran esfuerzo de adaplo-
cién para acomodar su organizacion a las necesidades
de cada momento. Estos cambios han supuesto recortes
dolorosos y han obligado @ tomar decisiones muy difici-
les. El avance en muchos campos ha sido verdaderamen-
fe nolable pero es todavia necesario continuar el camino
emprendido. la mela a dlcanzar son unas Fuerzas Armar
das que, sin renunciar a los valores tradicionales de cada
ejército y a su propia personalidad, fengan una estructura
mas flexible y una conciencia cada dia mas clara de la
necesidad de la accién conjunta en todos los campos.
la sociedad espaiiola ha cambiado profundomente
en los Ultimos afios y el Gobierno haciéndose eco de
ese cambio ha dado directrices en el senfido de alcan-
zar para el aiio 2003 una completa profesionalizacion
del personal de tropa de los ejércitos. Esta
protesionalizacién debe ir acompafiada
de una adecuada modernizacién del mo-
terial que los nuevos soldados profesiona-
les seran capaces de utilizar con la méxi-
ma eficacia. En este marco es mas nece-
sario que nunca racionalizar al maximo
nuestras estructuras y desarrollar y mejorar
en el pueblo espariol lo conciencia de De-
fensa Nacional. El refo de asegurar @
nuestras Fuerzas Armadas un lugar ade-
cuado en la sociedad espaiola y el apre-
cio de su labor por todos los ciudadanos
es quizas el mas importantes de fodos.
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los cambios producidos en la situacién mundial y muy
especialmente en nuestro entorno han sido transcendenta:
les. No parece necesario defallar las consecuencios de
los hechos que culminaron con la disolucién del Paclo de
Varsovia y la desintegracién de la Unién Soviética. Limi
tandonos al presente, el Acta fundacional sobre relacio-
nes mutuas, cooperacion y seguridad entre lo OTAN y la
Federacion Rusa, firmada en Paris el 27 de mayo poso-
do, y los resultados de la Cumbre de Madrid del mes de
julio puede decirse que abren el paso a lo que para
unos es una nueva arquitectura de seguridad en Europa y
para ofros un nuevo capitulo en la historia del Viejo Conr
tinente. Cambios tan fundamentales en nuestro entorno
afectan profundamente a nuestias Fuerzas Armadas, mas
aun si se fiene en cuenta nuestra parficipacién en la nue
va Estructura de Mando de la OTAN.

HACIA UNAS ESTRUCTURAS MAS FLEXIBLES
L REAL DECRETO 1883/1996 DE 2 DE AGOSTIO

senala la necesidad de fomentar una politica de

defensa acorde con la realidad social y econé-

mica de Espafia y sus compromisos inferacio-
nales y adopla una nueva estructura orgdnica basica del
Ministerio de Defensa que, aunque mantiene lo esencial
de la organizacién preexistente, la aligera y la hace
mas racional. En el arficulo 7 del citado %eol Decrelo se
define de manera muy clara que el Jefe
del Estado Mayor de la Defensa es la au-
toridad militar responsable en el cumpli-
miento de las misiones operativas, no solo
derivadas del Plan Estratégico Conijunto,
como anteriormente, sino también de
aquellas ofras que puedan surgir en situa-
ciones de crisis o que el gobierno encor
miende o las Fuerzas Armadas. De esa
forma queda ampliada su responsabilidod
a todo tipo de misiones operafivas, salvo
las que, en fiempo de paz, se realizan de
forma permanente y con cardcter especifi-
co y son responsabilidad de los JEME,s. El



citado arficulo 7 también sefiala que el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa ejerce el mando operativo de las
fuerzas asignadas, que puede establecer las estructuras
operativas necesarias y que puede asignar misiones a
los Mandos Operativos. De lo expuesto anteriormente
se deduce lo necesidad del establecimiento de una Es-
tructura de Mando Operativo que permita, en cada co-
50, lo creacién de las estructuras operativas adecuadas
para el cumplimiento de las misiones que el Gobierno
encomiende a las Fuerzas Armadas. Esa Estructura de
Mando Operativo seré también el marco adecuado pa-
ra la realizacion de los ejercicios de caracter conjunto y
conjunto-combinados que se consideren precisos para
el adiestramiento de las Fuerzas Armadas en este con-
lexto. Para responder a esa necesidad se hizo precisa
lo elaboracién de un proyecto de Real Decreto sobre
Estructura de Mando Operativo de las Fuerzas Armadas
actualmente en proceso de regulacién organica y espe-
ro de préxima publicacién. Lla normativa Eastu ahora vi
gente, Orden Ministerial 7/1989, no responde de ma-
nera adecuada a los necesidades aciuales en el campo
operativo ni cubre todo lo que el R.D. 1883/96 con-

Visita oficial a Espaiia de Sir Peter Inge, anterior Jefe del Estado Mayor
de la Defensa britdnico, realizada el dia 15 de noviembre de 1996.

templa relativo a las responsabilidades en dicho com-
po. Para desarrollar lo previsto en el Real Decreto sobre
Esfructura de Mando Operativo serd preciso actualizar
lo organizacién del Cuartel General del Estado Mayor
de la Defensa y posiblemente modificar la estructura de
ofros cuarteles generales.

El camino emprendido con lo estructura operativa de-
be ser continuado en muchas ofras érecs. Lla completa
profesionalizacién del personal de tropa exige un ajuste
de nuestras estructuras organicas y funcionales para po-
der seguir cumpliendo los altos intereses de lo Defensa
Nacional con un personal de fropa fotalmente ptofesio-
nal pero menos numeroso. la necesidad de que ese

rsonal profesional sea encuadrado casi totalmente en
fcﬁ unidades de la Fuerza y del Apoyo a la Fuerza obli-
garé a un dligeramiento de las ofras estructuras. Lo or-
ganizacién ferritorial, cuya reforma ya ha sido iniciada
por algin ejército, debe adecuarse a la nueva realidad
y la estructura orgénica del Apoyo a la Fuerza debe
contemplar la posibilidad del establecimiento de érgo-
nos logisticos conjuntos. la posible unificacién de servi-
cios, contemplada en nuestra normaltiva, es ofro objeti-
vo relacionado con los anteriores y con el mismo props-
sito de alcanzar una mayor eficacia y economia de
medios en aquellos casos en que la misién desemperia-
da por dichos servicios no sea exclusiva de un solo ejér-
cito. Como detallaremos mas adelante, la posible crea-
cién de un mando subregional conjunto de la OTAN en
territorio espariol y nuestra mas infensa participacion en
los mandos y organismos aliados de interés para Espa-
fia incrementard la demanda de personal y acentuard
lo necesidad de una administracién muy estricta de
nuesiro mas imporfante recurso.

UNA NUEVA OTAN

ARA MUCHOS EXPERTOS LA
reunion del Consejo del Aflanti-
co Norte a nivel de ministros de
AA.EE. celebrada en Berlin el 3
de junio del afio pasado puede conside-
rarse histérica. El camino emprendido
con el Concepto Esiratégico adoptado
en Roma en 1991 y seguido en la Cum-
bre de Bruselas de 1994 se vio definiti-
vamente impulsado en lo capital de la
Alemania unificada con la toma de im-
portantes decisiones encaminadas o con-
seguir que la Alianza sea cada vez mas
flexible y efectiva para responder a los
nuevos retos que debe afrontar.

En Berlin se decidio que la Alianza esto-
ba dispuesta a:

—Adaplar sus estructuras con lo creo-
cién de una Idenfidad Europea de Segw-
ridad y Defensa (IESD) dentro de la
OTAN.

—Desarrollar aun mas la capacidad
de llevar a cabo nuevas misiones rela-
cionadas con la prevencion de conflicios y manejo de
crisis.

—Incrementar la contribucion a la seguridad y esto-
bilidad en el area Euro-atlantica ensanchando y pro-
fundizando el dialogo y la cooperacién con nuestros
socios en el marco de la Asociacién pora lo Paz (PIP)
y del Consejo de Cooperacién del Atléntico Norte
(CCAN) y mediante un desarrollo de las relaciones
con Rusia y Ucrania.

Desde la Cumbre de Bruselos de 1994 la Alianza
ha avanzado de forma nolable en la evolucion de su
estructura interna. A confinuacion se sefialan alguno
de esos avances:
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—Se completé la definicién del concepto de Fuer-
zas Operativas Combinado- Conjuntas (conocidas co-
mo CJTF, los siglas de su nombre inglés "Combined
Joint Task Forces”) que permiten un despliegue mas fle-
xible de fuerzas incluso en el caso de las nuevas misio-
nes y facilitara lo preparacion de operaciones de con-
tingencia OTAN. Las CJTF permitiran también el uso
de capacidades militares separables pero no separa-
das en operaciones dirigidas por la UEO vy la portici-
pacién de naciones no miembros de la OTAN en ope-
raciones fales como la desarrollada por lo Fuerza de
Implaniacién en Bosnia-Herzegovina.

—Se cred el “Policy Coordination Group” que esta
sirviendo para atender lo necesidod de una mas estre-
cha coordinacién de los puntos de vista polifico y mili
tar especialmente en temas tales como las nuevas mi-
siones OTAN.

—Se ha desarrollado el llamado “Estudio o largo
plazo” [conocido por LTS, siglas de su denominacion
inglesa “long Term Study”) del Comité Militar, que ha
elaborado una serie de recomendaciones sobre diver-
sos aspectos de la nueva estructura de mando.

—Se completaron los trabajo iniciales de los dos
grupos de alto nivel sobre Proliteracién

—Se reanudb la costumbre de celebrar reuniones del
Consejo del Atlantico Norte a nivel de ministros de De-
fensa. El dia 13 de junio de 1996 se celebré este tipo
de reunién por primera vez después de 30 afios.

En los posadf)s meses se ha avanzado en el objelr
vo de incrementar lo seguridod y estabilidad en el
area Euro-atlantica y, tras laboriosas y dificiles nego-
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ciaciones, se firm6 en Paris el 27 de mayo pasado el
Acta fundacional sobre relaciones mutuas, coopera-
cion y seguridad entre la OTAN y la Federacion Rusa.
En el Acta se marcan los principios que deben guiar
las relaciones entre Rusia y la OTAN, se establecen
los mecanismos para consultas y cooperacion, credn-
dose el Consejo Permanente Conjunto OTAN-Rusia, y
se senalan los éreas para esas consultas y el desarro-
llo de lo cooperacién. En la reunién o nivel de minis-
tros de AA.EE. del Consejo del Allantico Norte, cele-
brada en Sintra el 29 de mayo, se decidié proponer o
los socios de cooperacion, reunidos el 30 de mayo en
el CCAN, la creacién del Consejo de la Asociacion
Euroatlantica (EAPC del inglés Euro-Atlantic Portnership
Council ). Aceptada por los socios la propuesta, la pri-
mera reunién del EAPC se celebré ese mismo dia. Este
nuevo consejo pretende reunir las experiencias positi-
vas del CCAN y de la PIP y proporcionar un marco

eneral para las consultas politicas y para una PIP re-
E}rzodo. Cuando se escribe este arficulo aun no se ha
celebrado la Cumbre de Madrid pero hay grandes
posibilidades de que en nuestra capital se firme lo
Carta sobre una Asociacién Distinguida entre lo
OTAN y Ucrania y de que se establezca, bajo la au-
toridad del Consejo, un nuevo comité con responsabili-
dad general sobre el dialogo mediterraneo.

Teniendo a lo vista lo Cumbre de Madrid, la OTAN te-
nia el gran reto de alcanzar tres objetivos. El primero, am-
plior la Alianza en respuesta o los deseos de numerosos
paises del Cenfro y Este de Europa, se espera alcanzar en
Madrid con la admisién de nuevos miembros y dejando



lo puerta abierta a futuras ampliaciones. El segundo obijeti
vo de clarificar y actualizar las relaciones con Rusia se ha
alcanzado con la firma del Acta fundacional. El tercer obr
jefivo de conseguir lo adaptacién inferna de lo Alionza es
de esperar pueda alcanzarse en un fuluro no muy lejano,
tras los avances realizados en los dllimos meses.

De todo lo mencionado destacan femas que, como
el concepto de C|TF, la adaptacién interna de lo
Alianza y lo creacién de la Identidad Europea de Se-
i(E}uridc:d y Defensa, afectan o afectarén a nuestras

verzas Armadas. Toda esta fiebre creadora y el tra-
bojo conlinuo de adapiacién nos permite decir con fo-
da propiedad que estamos ante una nueva OTAN.
Nuestras Fuerzas Armadas estan obligadas a realizar
un esfuerzo para, siguiendo las directrices del Gobier-
no, asegurar su adecuada participacion en los aspec:
tos relevantes en el campo defensivo y particularmente
en el militor de la nueva Alianza Alléntica.

OTRO RETO PARA NUESTRAS FUERZAS
ARMADAS

N TODOS LOS TRABAJOS Y ESTUDIOS ENCAMINADOS
a conseguir una nueva OTAN adaptada a la
situacién y las necesidades actuales, la contri-
bucién de los miembros de nuestras Fuerzas
Armadas ha sido intensa y fructifera. Los militares es-
paiioles destinados en diversos cuarteles generales y
ofros organismos aliados han contribuido con su es-
fuerzo al objetivo comin, Por ofra parte, nuestra parti-
cipacién en la Fuerza de Implantacién de los acuer-
dos de Paz para Bosnia-Herzegovina y en su sucesora
lo Fuerza de Estabilizacién es bien conocida y ha si-
do alabada por todos. En la primera intervencion mili-
for de la Alionza desde su fundacién, Espafia ha con-
tribuido, desde un principio, muy activamente vy sin re-
gatear esfuerzos. El éxito de nuestra participacion es
un hecho innegable que no ha pasado desapercibido
a nuestros aliodos y que constituye el mejor aval para
nuestra posicién ante las dificiles negociaciones enca-
minadas a disefior la nueva estruciura de mandos.

El Congreso de los Diputados autorizé ol Gobierno,
el dia 14 de noviembre, a dor los pasos necesarios
para que Espana pueda parficipar en la nueva Estruciu-
ra de Mando de la Alianza. Esta decision de los repre-
sentantes de la soberania popular marcé un hito en
nuestra relacion con lo OTAN vy sefiald el inicio de un
nuevo modelo para nuestra presencia en ella. Después
de dos dias de debates los diputados dieron, por una
abrumadora mayoria - 293 a f;vor sobre 320 -, su vis-
to bueno a la resolucién que autorizaba ol Gobiemno a
iniciar un proceso que previsiblemente culminard con lo
participacién espanola en la citada nueva Estructura de
Mando. El Secretario General de la Alianza hizo en
Bruselas una declaracién al respecto en la que expre-
saba su safisfaccién por la resolucién de nuestro parlo-
menio e indicaba la oportunidad de la decision toma-
do. También expres6 su seguridad de que lo participo-
cién de Espafia en la nueva estructura militar permitiria

a nuestro pais jugar todas sus bazas en la remodela-
cién que lo OTAN esta llevando a cabo para respon-
der cﬂos retos del mafiana,

Durante los Gltimos afios la presencia de esparioles en
los cuarteles generales de la OTAN se ha consolidado.
No solo se trata de miembros de nuestras misiones mili-
tares ante algunos mandos o de lo Representacion ante
el Comité Militar sino también de militares de los tres
ejércitos que son ya estampa familiar en el Estodo Ma-
yor del Comité Militar y en ofras érganos de planea-
miento aliados. Esta porticipacion, en algunos casos ol
maximo nivel de responsabilidad, tam-
bién alcanza a la Célula de Planifica-
cién de la Unidn Europea Occidental y
a diversos puestos en Eurocuerpo, Euro-
for y Euromarfor. Sin embargo, todo
los niveles actuales de personal en or-
ganismos aliados se verian ampliomen-
te superados si quedase establecida
nuestra participacion en la nueva Es-
tructura de Mando de la OTAN y se
crease un cuartel general aliado de ni-
vel subregional en Espaia. En efecto,
en el futuro y si se cumple lo previsto,
tendré que haber una adecuada pre-
sencia en los cuarteles generales de los
dos mandos estratégicos, Europa y
Allantico, asi como en el Mando Re-
gional Sur de Europa y sus componen-
tes y en el Mando Regional Sureste del
Alléntico. En ofros mandos de lo estruc:
tura habré una parlicipacién proporcio-
nal a la relevancia de dichos mandos
para Espafia. Teniendo en cuenta
nuestra postura de favorecer la roto-
cién para la ocupacién de puestos clo-
ves enfre los paises con infereses en los distintos mandos
y que confribuyan con fuerzas a algunos de ellos, se
considera que algunos de los puestos a cubrir serian de
oficiales generales. El personal preciso para cubrir estos
puestos serd relativamente numeroso y deberd tener una
alta preparacion profesional ademas de ser capaz de
utilizar como lengua de trabaijo el inglés y en algunos
casos ofra lengua extranjera. Atender a los demandas
de personal para cubrir los puestos que de modo gene-
ral se han cilado, constituye un reto que hay que afron-
tar buscando soluciones imaginativas.

EL CAMINO POR DELANTE

N LOS PARRAFOS ANTERIORES SE HAN
analizado de forma general algunos de los refos
a que se enfrentan los Fuerzas Armadas y se han
esbozado algunas ideas sobre como afrontarlos.
Del simple enunciado de los retos se deduce &l dificil co-
mino que tenemos por delante. El mejor vehiculo de que
disponemos para seguir ese camino es el proceso de Plor
neamiento de lo Defensa Militar. No es el momento de
glosar con defalle la Directiva 38/1996 que regula ese
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proceso pero si de sefialar como la vigente Directiva
de Defensa Nacional fraza las lineas maestras del tro-
bajo a realizar para responder a los refos existentes. Lo
Directiva de Defensa Nacional es el documento base
del Planeamiento de la Defensa Militar y es la expre-
sion de las lineas generales de la politica de defensa
del Gobierno. la Directiva de Defensa Nacional
1/1996 sancionada por el Presidente del Gobierno el
20 de diciembre pasado, sefiala que nuestra politica
de defensa, para alcanzar y asegurar el mantenimiento

de una adecuada capacidad defensiva, se debe orien-

*

io General se entrevisté el dia 7 de mayo con el Presidente de Ucrania, Sr. Kuchma.

tar hacia tres objetivos basicos de actuacién. El primero
consolidar la presencia de Espaia en las organizacio
nes infernacionales de seguridad y defensa, el segundo
mejorar la eficacia de los Fuerzos Armadas y el tercero
conseguir que lo sociedad espafiola comprenda, apor
ye y participe con mayor intensidad en la farea de
mantener un disposifivo de defensa adaplado a las ne-
cesidades, responsabilidades e intereses estratégicos
espanoles. Para la consecucion de este dltimo y fundo-
mental objetivo, las Fuerzas Armadas estan dispuestas
a colaborar en todo lo que sean requeridas pero qui-
2as su mejor aporiacion sea contribuir a alcanzar los
ofros dos objefivos en cuya consecucion las Fuerzas Ar
madas estén mas direciamente comprometidas.

Entre los directrices marcadas para el cumplimiento
del primer objeivo estan la confribucion a lo defensa co-
lectiva con lo participacion plena en los érganos de de-
cision de la Alianza Aflantica y una participacion equili
brada con la de ofros aliados en los estados mayores
de la Estructura de Mando y proporcional a las posibili-
dades nacionales en las esiructuras de fuerzos. Tombién
se parficiparé activamente en el desarrollo de lo UEO
incrementado su capacidad operativa y en los iniciafi-
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vas conducentes ol mantenimiento de la paz y estabili
dod mundiales promovidas por las Naciones Unidas.
Todas estas direcirices de nuestra polifica de defensa
mas las que sefiolan lo necesidod de impulsar relacic-
nes bilaterales en materia de defensa con los paises del
Norte de Alrica, con los iberoamericanos y con los que
mantenemos vinculos historicas comprometen a las Fuer
zas Armadas que van a ver reforzada su proyeccion ex:
terior. la preparacién de los actuales y futuros cuadros
de mando debe tener en cuenta estas circunstancias.
Aunque, como ya se ho apuntado, desde hace unos
afos se hace sentir nuestra
presencia en los estados
mayores, esla presencia va
a ser mucho mas numerosa
en un futuro préximo. Esta
fendencia es irreversible y
exige una respuesta ade-
cuada tanto de nuestros
centros de ensefianza co-
mo de los érganos de ges-
ién de personal. Por otra
parte, y esto enlaza con el
seguncro objefivo, también
es necesario que nuestra
estructura de la Fuerza y
del Apoyo o la Fuerza sea
flexible y que las unidades
tengan un alfo grado de
disponibilidad operativa
que las permita integrarse
rapida y eficazmente en las
estructuras de fuerzas alia-
das y en los grandes unido-
des de los organizaciones
militares multinacionales.

Mejorar la eficacia de nuestras Fuerzas Armadas
es un objetivo intimamente ligado al anterior y una
preocupacién constante. Polenciar la estructura de
Mando Operativo, determinacién de plantillas y re-
vision de la normativa sobre personal, mas el desa-
rrollo de un programa de profesionalizacion son ide-
as que se han mencionado anteriormente pero que
es preciso recordar. Las directrices relativas o aspec-
tos de la logistica de material son también importan-
tes y en general fienden a una potenciacion de la in-
teroperabilidad y de los sistemas conjuntos.

la importancia del ciclo de planeamiento de lo
Defensa Militar conesponcﬁente a los afios
1997 /1998 es tacilmente comprensible. El ciclo ya
se ha iniciado con la preparaciéon de las Estimacior
nes y culminard con el Plan Estratégico Conjunto, cu-
ya propuesta se elevara al Ministro de Defensa en
noviembre de 1998. Dentro del PEC, el Objetivo
de Fuerza Conijunto va a definir las Fuerzas Arma-
das que van a servir a Espaiia en los albores del
nuevo milenio. El camino que tenemos por delante
no es fécil pero con la colaboracion de todos se lo-
grara alcanzar los objetivos propuestos m





