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de la existencia humana, un afio
mds de avances y de conquistas,
un afio mds en el que, probablemente,
se hizo realidad alguna ilusién; pero

c ONCLUYO 1993. Un afio més

un afio mds de la injusticia del mundo, |
de su insolidaridad, un afio més de lu- |
chas cruentas, de indigencia, de ham- |

bre, de muerte. Un afio que ya es his-
toria y que pide un recuento, un estu-
dio, una sintesis de lo que en el mundo
hacen y consiguen unas instituciones
que, al modo de la antigua Grecia, se
crean para hacer realidad unos ideales,
los ideales de un mundo en paz, de un
mundo mds justo, en el que la convi-
vencia entre los humanos resulte posi-
ble y el caminar por esta tierra pueda
ser viable se aparezca en ella bajo una
u otra circunstancia,

Las Naciones Unidas, que son algo
mds que una simple Organizacion in-
ternacional y que representan la Insti-
tucion de la Humanidad capaz de en-
cauzar los esfuerzos de todas las na-
ciones de buena voluntad para una

existencia en comin digna y justa, |

acaban de concluir el dltimo afio de su
historia ya cercana al medio siglo. Du-
rante él, y bajo el impulso del Secreta-
rio General, desplegaron su actividad
y sus medios, opulentos 0 menestero-
sos, hacia aquellas zonas que lo recla-
maban, acertando o fracasando en una
ingente labor no exenta de dificultades
e incomprensiones. Bueno seria por
todo ello, hacer una reflexién, siquiera
en lineas generales, sobre esa accién
de la mds importante Organizacién in-
ternacional en el ano que ha termina-
do.

Ponderar un resumen, destacar unos

hechos o calificar un balance de algo |

que se ha realizado, implica siempre la
necesidad de tener presentes los obje-
tivos que en un principio se propusie-
ron y, en el caso que nos ocupa, esos
objetivos no pueden ser otros que los

que sefala la propia Carta de Nacio- |

nes Unidas.

Las Naciones Unidas se crean, co-
mo se sabe, con un sélo fin principal:
el mantenimiento de la paz y de la se-

guridad internacionales. Y este objeti- |

vo es inalcanzable, como entiende la
propia Carta, si no se basa en un res-
peto auténtico a los derechos humanos
y no se promueve e impulsa el progre-
so y desarrollo de los pueblos. Paz y
seguridad, derechos humanos y desa-
rrollo de los pueblos forman el triptico
desde el cual hay que medir la efecti-
vidad de la accién llevada a cabo por
esta Organizacién.

UN ANO CLAVE EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

Nos referimos primeramente al con-
cepto de "Operaciones de Paz" y ana-
lizaremos su evolucién en este afio
que ha terminado, dejando aparte,
principalmente por razones de tema y
espacio, la profunda problemdtica que
suscita el propio concepto de "paz" y
su diferencia con el de "statu quo", y
ateniéndonos a la idea sobreentendida
de paz tal y como se utiliza en la Carta
de las Naciones Unidas.

El término Operaciones de Paz, for-
muladas por Boutros Ghali en su Pro-
grama de Paz, constituyen un todo que
se ha representado casi siempre por
una de sus partes: Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz.

El propio Secretario General ya ha
afirmado la vinculacién integral de es-
te tipo de operaciones con otras del
mismo género como son las de diplo-
macia preventiva, las de estableci-
miento de la paz y las de consolida-
cién de la paz.

Las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, que no figuran expresamen-
te en la Carta de Naciones Unidas, y
que, como ha dicho el mencionado
Secretario General en su reciente Me-

Cuadrol |

OPERACIONES DE PAZ DE NACIONES UNIDAS EN 1993 I

Misiones
de observadores

Operaciones de establecimiento, mantenimiento

o consolidacion de la paz

Territorios donde tuvieron lugar
diversas actividades en orden a la paz |

| |- Misién observadores Ruanda (UNOMIR)
| |- Misién observadores Haiti (UNOMIN)

- Vigilancia tregua Palestina (UNTSA)

- Observadores India y Pakistdn (UNMOGIP)
- Separacion Fuerzas Siria-Israel (UNDOF)

- Il Misién verificacion Angola (UNAVEM 1)
- Misidn observadores Surafrica (UNOMSA)

- Mision observadores Eritrea (UNOVER)

- Fuerzas de Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP)

- Fuerzas de Naciones Unidas en Libano (UNIFIL)

- Misién de Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL)
- Mision de Naciones Unidas Sahara Occidental (MINURSO)
- Mision de Naciones Unidas Irak-Kuwait (UNIKOM)

-1 Fuerzas proteccion Naciones Unidas (UNPROFOR )
- |l Fuerzas proteccién Naciones Unidas (UNPROFOR Il)
- Fuerzas proteccion Naciones Unidas en Reptiblica Macedonia

(UNPROFOR. M.)

- Autoridad provisional Naciones Unidas en Camboya (UNTAC)

- Fuerza multinacional en Somalia (UNITAF)
- Il Operacion Naciones Unidas en Somalia (UNOSOM Il)

- Operacién Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ)

- Afganistén

- Armenia y Azerbaiyan
- Timor Oriental

- Georgla

- Guatemala

- Liberia

- Libia

- Republica de Moldova
- Tayikistan

- Zaire
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moria sobre la labor de la Organiza-
cién, son un invento de ésta, constitu-
yen la plasmacién de un concepto en
continua evolucidn; concepto que, a
su vez, demanda una técnica igual-
mente dindmica. Los propios Informes
de Naciones Unidas han reconocido
que de las operaciones "tradicionales”,
anteriores a la disipacion de la guerra
fria (funcién esencialmente militar
que trata de asegurar la paz en el fren-
te de lucha hasta negociar un acuerdo
que resuelva el conflicto), pasando por
las que se han denominado operacio-
nes de "segunda generacioén” (que su-
man a las anteriores la adopcidén de
medidas para fortalecer las institucio-
nes y proteger los derechos humanos),
se ha llegado a un nuevo tipo, quizd
las de "tercera generacion", que pue-
den introducir el factor coercitivo en
el mandato imponiendo la observancia
de paz, utilizando incluso la fuerza pa-
ra desarmar a las facciones en pugna y
realizando actividades de manteni-
miento de la paz que no impliquen ne-
cesariamente el consentimiento de to-
das las partes interesadas.

De igual manera, y aun tratdndose
de actividades en principio diferentes,
podriamos traer a colacién lo que se

ha dado en llamar "injerencia humani-
taria”, conjunto de operaciones consis-
tentes en asegurar la llegada de soco-
rros a las victimas de la guerra inde-
pendientemente de la aquiescencia de
las partes en conflicto, y que respon-
den también, en tltima instancia, a esa
idea de imposicién.

Por lo que se refiere a la diplomacia
preventiva, que tiene por objeto resol-
ver las controversias antes de que es-
talle la violencia, constituye un con-
cepto que ha encontrado dltimamente
una nueva materializacion a través de
la actuacién de unidades militares de
Naciones Unidas en diversos focos de
tension,

Respecto de la consolidacién de la
paz, que es tanto como la creacion de
una paz duradera, representa una idea
que el mismo Secretario General ha
reconocido no habérsele prestado has-
ta el presente la debida atencion, pese
a significar una de las labores mds im-
portantes de la Organizacién. Sin em-
bargo, tltimamente, las Naciones Uni-
das han realizado un esfuerzo notable
en impulsar sus actividades en este
sentido.

En todo caso, y sea cualquiera el as-
pecto que se considere de las Opera-

ciones de Paz, hemos de pensar no s6-
lo en la transitoriedad por la que atra-
viesa su concepcidn, sino también, lle-
gado el momento de la aplicacién, en
la dificultad de distinguir con nitidez
cuando estamos ante una u otra mani-
festacion de este tipo de operaciones.
Las exigenciastde la realidad hacen
que, normalmente, aparezcan entre-
mezcladas y suelan llevarse a cabo ca-
si siempre de manera simultdnea.
Dejando la faceta conceptual y pa-
sando al plano de los hechos, las Na-
ciones Unidas han realizado en el afio
que terminé un esfuerzo ciertamente
importante. En el Cuadro I hemos in-
tentado exponer, de forma elemental y
resumida, lo que ha sido su actividad
en el campo de las Operaciones de
paz. De acuerdo con lo dicho anterior-
mente, diremos que se trata solo de un
esquema "a efectos diddcticos” porque
realmente no se dio esa aparente dis-
tincién de actividades que de dicho es-
quema pudiera deducirse. Asi, por
ejemplo, UNOMSA y UNPROFOR-
M participaron en actividades que po-
driamos incluir dentro de la diploma-
cia preventiva; UNAVEM II, UNO-
VER, UNPROFOR I, UNTAC,
UNOSOM 11 y ONUMOZ desarrolla-

Foto: Francisco Niifez
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ron también actividades de consolida- |

cioén de la paz; etc...

En el aio que se fue, las Operacio-
nes de Paz han consolidado un princi-
pio importante, que es el principio de
su necesariedad, el principio de la paz
a toda costa, que representa sin duda
un aspecto clave para el futuro de es-
tas operaciones.

LA ACCION HUMANITARIA Y
LA PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS

El Secretario General destaca en su
memoria la necesidad de vincular la
accion humanitaria y la proteccion de
los derechos humanos al estableci-
miento de la paz, el mantenimiento de

| la paz y la consolidacién de la paz, y
todo ello a instancia de la propia Co-
munidad internacional que demanda
se tengan en cuenta los aspectos hu-
manitarios en esos lipos de operacio-
nes.

Deciamos al principio de estas line-
as que la paz no es concebible sin una
atencion eficaz a los derechos huma-
nos, y en este ultimo aspecto podemos

| decir que las Naciones Unidas han
desplegado una doble actividad. En el
aspecto tedrico hay que sefalar, como
hito fundamental, la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, cele-
brada en Viena en junio del afio que

Cuadro 1 !
PRINCIPALES OPERACIONES DE
SOCORRO DE LA ONU DURANTE 1993

Sudén
Suministros de asistencia a las zonas
| afectadas por los conflictos,
Kenya
Medidas para hacer frente a la sequia.
Medidas de proteccion para refugiados de
otros paises.
Etiopia
Asistencia a las victimas de la sequia. |
Ayuda dentro de un programa unificado. [
|

Africa Meridional

Programa de emergencia para hacer frente a la
sequia.

Chernobyl

Sistemas para mitigar consecuencias del
accidente ocurrido en la planta nuclear.

ha terminado, y en la que Boutros
Ghali proclamé a esos derechos como
el lenguaje comin de la Humanidad.
Fue una Conferencia de amplio con-
senso que sirvié también para impul-
sar y poner al dia todo lo realizado en
este campo.

En el aspecto prictico, de la propia
accién humanitaria, Naciones Unidas
ha llevado a cabo una labor intensa
por medio de operaciones de socorro
realizadas, principalmente, en deter-
minadas zonas de Africa y algunos te-
rritorios ex-soviéticos, y de manera
especial en la ex-Yugoslavia donde
quizd se haya hecho mds efectiva la
participacién internacional en el dmbi-
to humanitario,

Actividades mundiales

Actividades operacionales
- PNUD: informe sobre el desarrollo humano.

Actividades regionales

| sostenido.
desarrollo del Pacifico.

desarrollo en la region arabe.

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE NACIONES UNIDAS DURANTE 1993
EN PRO DEL DESARROLLO

- Preparacion cumbre mundial sobre desarrollo social. Copenague 1995.

- Preparacion conferencia internacional sobre poblacion y desarrollo. El Cairo 1994.
- Creacion departamento de apoyo al desarrollo y servicios de gestion.

- UNCTAD: fortalecimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo.

- Programa para el medio ambiente: objetivos. Programa 21.

- Preparacion conferencia de Naciones Unidas sobre asentamientos humanos. 1996.

Cuadro HI

- Programa mundial de alimentos: ejecucion proyectos de desarrollo. |
- Programa de Naciones Unidas sobre fiscalizacion internacional de drogas. |
- UNICEF: ejecucidn programas de desarrollo relacionados con la infancia.

- Comision econdmica para Africa: esfuerzos para su desarrollo.

- Comision econdmica para Europa: atencion a nuevos paises europeos.

- Comision econdmica para Iberoamérica y el Caribe: esfuerzo por el crecimiento econdmico
- Comisién econdmica para Asia y el Pacifico: programa especial para los paises insulares en

- Comision econdmica para Asia Occidental: colaboracion con la Liga de los Estados Arabes para el
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También ha sido destacable que han
desarrollado la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y la UNICEF, alli don-
de fue requerida su presencia. Todo
ello sin olvidar que en cualquier lugar
donde se haya dado una operacién de
paz siempre corrié paralela la accién
humanitaria.

En el Cuatro Il aparecen expuestas
las principales operaciones de socorro
a cargo de Naciones Unidas durante
1993.

No podemos dejar de mencionar en
este rdpido examen, la preocupacién
de Naciones Unidas por el cumpli-
miento del Derecho Internacional Hu-
manitario. A este respecto, en la Reso-
lucion 808 del 22 de febrero de 1993,
el Consejo de Seguridad decidio esta-
blecer un Tribunal Internacional "para
el enjuiciamiento de los presuntos res-
ponsables de las violaciones graves
del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex-Yu-
goslavia desde 1991",

Estos y otros avances de las Nacio-
nes Unidas en el campo humanitario,
no han evitado dejar, al mismo tiem-
po, ciertos lastres que deben, l6gica-
mente, producir al menos un determi-
nado sentimiento de fracaso. Recorda-
mos, por ejemplo, aquella retirada
prematura de la Delegacién china en
la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, invocando no participar en
la concepcién occidentalista de tales
derechos. En cuanto al Tribunal Penal
Internacional tener presente el cardcter
tedrico del que estd amenazado, en
tanto la situacién en la ex-Yugoslavia
contintde discurriendo por los actuales
cauces y la accién internacional no
produzca adelanto sustantivo alguno.
Y asi, deberfamos continuar meditan-
do dentro del inmenso abanico que
nos ofrece la realidad internacional
que ha dejado el afio que termind.

LA ACTIVIDAD EN ORDEN AL
DESARROLLO Y PROGRESO
DE LOS PUEBLOS

Si la accién de paz y la accién hu-
manitaria van intimamente ligadas, te-
niendo presente que una manifesta-
cién importante de esta tltima puede
ser la proteccion del derecho humano
al desarrollo y al progreso, hace com-

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA [ Enero-Febrero 1994



prender que el Secretario General
Boutros Ghali haya afirmado que las
futuras operaciones de paz no tendrin
solo dimensiones militares sino que
deberan afrontar, ademads, aspectos
humanitarios, econdmicos y sociales.

El plano especifico del desarrollo,
desde el punto de vista tedrico, ha sido
abordado udltimamente por las Nacio-
nes Unidas a través de la Reso-
lucion 46/181 de la Asamblea
General en la que pidi6 al Se-
cretario General presentase pa-
ra su 48 periodo de sesiones un
informe sobre un programa de
desarrollo, en consulta con los
Estados miembros,

En las respuestas de esos Es-
tados se hacia referencia al de-
sarrollo y a la paz como temas
"gemelos” de gran importancia
en la cooperacion internacio-
nal, y el propio Secretario Ge-
neral informé que un programa
de este tipo representaria un
instrumento para integrar nue-
vas esferas de consenso y para
propiciar la coordinacién den-
tro del sistema de las Naciones
Unidas. El futuro Programa de
Desarrollo tendria una gran
aplicacion en esas fases o eta-
pas que consideraba el Progra-
ma de Paz, como podrian ser la
diplomacia preventiva y la
consolidacién de la paz. Un
Programa de Desarrollo siem-
pre seria complementario del
Programa de Paz y, en palabras

0

contribuciones del Plan de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) o
el monto de los compromisos para ac-
tividades de socorro dentro del Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA).
Sin embargo, fue mucho lo que se hi-
zo aunque la realidad nos muestre de
manera dramdtica lo muchisimo que
queda por hacer.

Toda una labor, en suma, de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, a tra-
vés de sus propios Organos, de su Se-
cretario General el ilustre internaciona-
lista de la Universidad de El Cairo, de
las Instituciones especializadas y de-
mis Organizaciones colaboradoras.

Si nos preguntdsemos, finalmente,
cudl ha sido el resultado, podriamos

desviar nuestra mirada hacia

Bosnia o hacia Angola; hacia
algunos pueblos de la Europa
toda, no solo de la occidental, o
hacia el continente africano:
quizds hacia Iberoamérica. La
respuesta no vale escribirla por-
que la contestacion estd ahi: no
hay mas que mirarla. Y esto
Jpor qué?

Posiblemente las Naciones
Unidas consigan totalmente su
objetivo el dia que exista una
firme voluntad politica por par-
te de todos los Estados de cons-
truir la paz; el dia que dejen al-
gunos Estados o grupos de ellos
de buscar "su paz" para luchar
por "la paz": quizds. el dia en
que los Ejércitos, pensados y
dispuestos, desde su invencion
para la guerra, pasen a ser unos
auténticos Ejércitos para la paz.

1993... Pero en Naciones
Unidas ya es hoy, y hoy es la
esperanza.

DOCUMENTACION
CONSULTADA
- Las Naciones Unidas y el Man-

del Secretario General, estable-
ceria las directrices para la fu-
tura accién de Naciones Unidas en las
esferas econémica y social.

La idea del "desarrollo sostenible”,
aquel que no agota la riqueza actual y
que predica su comparticion con los
pueblos por aplicacion del principio
de solidaridad, ha sido especialmente
impulsado por las Naciones Unidas.

La accién por el desarrollo y el pro-
greso llevado a cabo por la Organiza-
cion a lo largo del ano que termind la
hemos resumido en el Cuadro I11.

Como vemos, la accion desplegada
por Naciones Unidas no ha sido bal-
dia. En algunos aspectos, de los sena-
lados en el esquema, hubo un cierto
retroceso cuantitativo respecto de anos
anteriores; pongamos por caso las

Foto: Edu Femandez. RED

A MODO DE CONCLUSION

No seria justo, ain en la brevedad
de este andlisis, no recordar la activi-
dad de algunas de las instituciones es-
pecializadas de las Naciones Unidas
en pro de la paz. Queremos referirnos
principalmente a la labor de la UNES-
CO, institucion como ninguna que ha
luchado incansablemente por pasar de
la cultura de la guerra a la cultura de
la paz. Institucién que ha contribuido
y ha respaldado la resolucién de pro-
blemas reales: recordemos el tratado
de paz palestino-israeli, o el ejercicio
incansable de paz que ha llevado a ca-
bo por miiltiples territorios su Director
General.
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tenimiento de la Paz. Departamen-
to de Informacion Piiblica de las Naciones
Unidas. Septiembre 1993,

- Naciones Unidas. Asamblea General.
48 Periodo de sesiones. Memoria del Se-
cretario General sobre la labor de la Orga-
nizacion (version anticipada). Septiembre
1993.

- Naciones Unidas. Asamblea General.
48 Periodo de sesiones. Desarrollo y Coo-
peracion Econdémica Internacional. Pro-
gresos realizados en la aplicacion de la Re-
solucion 471181 de la Asamblea General.
Nota del Secretario General. 29 noviembre
1993,

- Naciones Unidas. Consejo de Seguri-
dad. Informe presentado por el Secretario
General de conformidad con el pdrrafo 2
de la Resolucion 808 (1993 ) del Consejo de
Seguridad. 3 mayo 1993. W
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