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planeamiento operacional (genérico y de con-

tingencia) en tiempo de paz y la coordinacion
de los ejercicios de las Fuerzas de Reaccion, pero
no tiene asignadas funciones de Mando. Su Jefe
actual, el teniente general Dagfinn Danielsen, del
ejército noruego, es directamente responsable an-
te el Comandante Aliado Supremo en Europa (SA-
CEUR). Su 2?2 Jefe es el general de division Mario
Ventruto, del ejército italiano y en sus diferentes
secciones (ver organigrama), mandadas por coro-
neles, se integran oficiales superiores, oficiales y
suboficiales de Bélgica, Canadéa, Dinamarca, ale-
mania, Grecia, Italia, Holanda, Noruega, Portugal,
Turquia, Reino Unido y EE.UU. hasta completar un
total de 60 personal.

E L ARFPS es un E.M. creado para realizar el

'PLANEAMIENTO OPERACIONAL

Los planes de contingencia, especificos, se desarrollan para hacer frente
a posibles situaciones de crisis, en tanto que las amenazas indirectas o
ambiguas exigen planes genéricos.

En los primeros, los factores de planeamiento (finalidad, fuerzas, riesgos,
etc.) pueden identificarse o, al menos, establecerse, mientras que para los |
segundos es imposible fijarlos con el detalle que la situacion exige, limi-
tandose a definir las capacidades requeridas para hacerla frente.

En su funcionamiento cotidiano se relaciona con
SHAPE, con los Mandos Subordinados Principales
(MSC), con los CG de las Fuerzas de Reaccién y
con las naciones de la Alianza para el planeamien-
to operacional y de ejercicios y para el de los apo-
yos correspondientes. En periodos de crisis, los
miembros del ARFPS seran parte integral y funcio-
nal de la estructura de gestion de crisis.

Dada su reducida entidad y su ubicacién, el
ARFPS recibe apoyo de las estructuras existentes
en SHAPE en todos los aspectos administrativos y
logisticos de un CG. Esta integrado en los siste-
mas de apoyo informatico a la gestion existentes,
actualmente en proceso de integracion y mejora, y
por disponer de una célula de inteligencia muy ele-
mental se apoya en los érganos de inteligencia del
Estado Mayor Internacional (IMS) y de la Division
de Inteligencia de SHAPE. En todo lo referente a
relaciones publicas depende de la Oficina (PI1O)
existente en este CG.
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Como toda nueva organizacién que se inserta en
una estructura ya existente, acoplada y de probada
eficacia como SHAPE, ocupando espacios fisicos
y asumiendo areas de gestion que antes pertene-
cian a esta, el ARFPS, desde el momento de su
activacion, e incluso previamente, cuando solo
existia como "Grupo de Trabajo", ha tenido que de-
fender su existencia y su presencia en un ambien-
te, si no hostil, si indiferente, aprovechando todas
las ocasiones que se ofrecian (reuniones, comités,
conferencias, etc.) para darse a conocer y presen-
tarse en sociedad, sentandose disimulada y respe-
tuosamente en todas las mesas donde se hablaba
de "Fuerzas de Reaccién", o apareciendo inespe-
radamente como "convidado de piedra" ante la
acogida recelosa de los demas asistentes.

En sus primeros pasos, dificiles como los de to-
do recién nacido, el ARFPS ha contado con el apo-
yo y experiencia fundamentales de aquellos de sus
componentes procedentes del E.M. de SHAPE,
bien porque fueron cuidadosamente seleccionados
para el Grupo de Trabajo inicial, bien porque su
trabajo estaba relacionado con actividades y ejerci-
cios de las actuales RF, como por ejemplo la
AMF(L), o bien como consecuencia de la reduccién
de plantilla.

Cuando el ARFPS va a cumplir el primer afo de
su existencia, todavia se observan listas de desti-
natarios en las que se omite su presencia o se re-
salta su colocacion en segundo plano, de forma
"no accidental". No obstante, salvo estas anécdo-
tas, puede decirse que se ha recorrido un largo y
dificil camino, que se han dado pasos muy impor-
tantes y que el ARFPS esta actualmente donde y
como debe estar, tras unos meses intensos e inte-
resantes para todos los que han tenido ocasion de
vivirlos.

El documento The right mix of Reaction Forces
exercises in ACE (La combinacién adecuada de
ejercicios de Fuerzas de Reaccion en el ACE), de-
fine los requisitos que deben cumplir éstos para
satisfacer las necesidades derivadas de la nueva
estructura de fuerzas y de los nuevos criterios ope-
rativos, en una etapa de importantes recortes en
los presupuestos de Defensa de todos los paises.

La nueva estructura de fuerzas basada en el
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Concepto Estratégico se ha concebido para hacer
frente a niveles de riesgo inferiores en areas geo-
gréficas dificiles de determinar, como consecuencia
de periodos de crisis que proporcionaran tiempo
suficiente para un despliegue progresivo, creciente
en calidad y cantidad iniciado por las fuerzas pre-
sentes en la zona (MDF), reforzado rapidamente
por las Fuerzas de Reaccion (RF) y completado
posteriormente, en caso necesario, por mayores
Fuerzas de Refuerzo (AF).

En consecuencia el planeamiento de ejercicios
de RF que realiza el ARFPS, debe ligarse al reali-
zado por los Mandos Subordinados y/o las nacio-
nes que contemplan su posible empleo. Los nive-
les de operatividad de las diferentes categorias de
fuerzas deben ser diferentes y los ejercicios para
mantenerlos cuidadosamente definidos y progra-
mados en numero, clase y entidad, en relacién
con los limitados recursos econdmicos disponi-
bles.

En la situacién actual, los ejercicios con participa-
cion de RF, segun los criterios anteriores, deben
cubrir las fases elementales en el desarrollo de si-
tuaciones de crisis: alerta, despliegue, operaciones,
desescalada y redespliegue, y el SACEUR'S rein-
forcement planning system, que define el planea-
miento de las operaciones de refuerzo, debe ser
elemento clave en su desarrollo.

La seccién de Coordinacion del ARFPS participa
actualmente con todos los grupos de planeamiento
de ejercicios, a medio y largo plazo y en la coordi-
nacién de los mismos con los Mandos Subordina-
dos y las naciones. También esta a cargo de los
aspectos generales del adiestramiento multinacio-
nal y las relaciones con UEO y EUROCORP.

Las Secciones de Tierra, Marina y Aire participan
en el proceso de planeamiento especifico de cada
ejercicio y durante la ejecucion destacan elementos
a los equipos de direccion para seguimiento y con-
trol.

Las Secciones de Logistica y de Movimiento, por
sus cometidos especificos se ven involucradas en
todos ellos, realizando el planeamiento, la direccion
y control de la ejecucion de la fase de los ejercicios
sobre la que mas ha influido la nueva situacion, los
desplazamientos de unidades por via aérea, terres-
tre y maritima a zonas de ejercicios, en las areas
de posible empleo real, distantes de sus ubicacio-
nes actuales.

Tras la promulgacion del Concepto Estratégico y
del MC-400, la definicién, a mediados de 1992, del
"Concepto de la Defensa para el ACE" (SACEUR'S
Defence Concept for ACE) constituye el puente en-
tre éstos y la familia de documentos fundamentales
del ACE que incluye:

- Directiva de SACEUR para el Planeamiento
Operacional (SACEUR'S Guidelines for Operational
Planning).
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- Guia de Planeamiento de Defensa de los MNC
(MNC Guidance for Defense Planning).

- Concepto de Fuerzas de Reaccion (ACE RF
Concept).

La finalidad del primero es la asignacién de mi-
siones y cometidos a los Mandos Subordinados y
EM's de Planeamiento (el ARFPS entre ellos), cre-
ando la estructura basica para la realizacién de su
respectivo planeamiento operacional. Incluye un
analisis de la situacion, misiones comunes a los
Mandos Subordinados en tiempo de paz, crisis 0
guerra, cometidos especificos de cada uno de ellos
y guia para el planeamiento (instrucciones de coor-
dinacion). Este documento se encuentra en la fase
final de desarrollo y su aprobacion esta prevista pa-
ra finales de 1993.

El ultimo es un documento clave para el ARFPS,
por constituir la base mas sélida para el planea-
miento y empleo de las Fuerzas de Reaccion. Es el
ACE Reaction Forces Concept que también esta en
fase final de redaccion. Este documento, entre
otros aspectos:

- Asigna a las Fuerzas de Reaccion los cometi-
dos de Disuasion, Refuerzo, Combate, Ayuda Hu-
manitaria y Mantenimiento de la Paz y otras.

- Establece los criterios generales de empleo de
RF.

- Define la composicion de las diferentes RF, sus
caracteristicas, aptitudes y exigencias.

- Menciona al EUROCORP, que segun el acuer-
do firmado con la OTAN, podia ser empleado en
ciertas circunstancias como RF.

- Regula las relaciones de mando y control y es-
tablece las responsabilidades de planeamiento.

- Define las exigencias logisticas.

Asi como el traspaso de competencias del EM de
SHAPE al ARFPS, tanto en las actividades relati-
vas a ejercicios como en la elaboracioén de la doctri-
na especifica de las RF, dos de las areas de ges-
tion fundamentales, se ha realizado de forma rapi-
da manteniéndose las relaciones de coordinacion o
incluso de dependencia en los asuntos que lo re-
quieren, no ha ocurrido lo mismo con el planea-
miento operacional.

La ausencia de definicion clara de las areas de
competencia en los procesos de planeamiento ge-
nérico y de contingencia, quizas porque las bases
doctrinales todavia no estan definitivamente esta-
blecidas, ha originado la creacién de un grupo bila-
teral que intenta aclarar el camino, produciendo si-
multaneamente aportaciones de conceptos claros y
acordados para su inclusion en éstas.

En la etapa anterior de la alianza caracterizada
por la "tradicional" correspondencia: drea de opera-
ciones-mando operativo-enemigo estimado-fuerzas
disponibles subordinadas, el planeamiento concre-
to, necesario para las operaciones previstas, se po-
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dia anticipar hasta en pequenos detalles de ejecu-
cion.

Actualmente, los conceptos de planeamiento ge-
nérico y de contingencia reflejan en su etimologia
la generalidad e indefinicion derivadas de la nueva
situacion, en la que es dificil establecer una rela-
cion fiable y basica entre los elementos que han
sustituido a los antes citados: riesgo multidireccio-
nal-inestabilidad potencial-contribuciones de fuer-
zas-reservas movilizables-areas de conflicto regio-
nal-"peacekeeping"-autoridad de coordinacion,
etc., que deben ser estimados lo mas objetivamen-
te posible, segun parametros poco manejados con
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anterioridad, excepto uno muy claro: reduccién de
recursos disponibles.

De tal situacion se deduce que el numero de ac-
tores potenciales que intervienen en el proceso ha
aumentado. Asi, se estima que en el planeamiento
operacional por desarrollar, deberan participar los
CG,s de los Mandos Principales (MNC) y los Man-
dos Subordinados (MSC/PSC), cuyas fuerzas "or-
ganicas" pueden ser empleadas o a los que se les
pueden asignar las futuras areas de operaciones,
las naciones que "apoyan" en alguna forma la ope-
racion, las naciones que contribuyen con fuerzas a
las categorias de RF o AF, los CG,s de estas fuer-
zas, elementos de "enlace" de organizaciones in-
ternacionales implicadas, el EM de SHAPE y el
ARFPS, estos ultimos en la direccion y coordina-
cion general del proceso.

El acuerdo principal SHAPE/ARFPS para la di-
reccion del planeamiento operacional establece
que ésta sera responsabilidad del primero cuando
sea mayor la participacion de MDF o AF en la eje-
cucion y del segundo cuando lo sea de RF. Para la
asignacion de las mismas responsabilidades en
casos dudosos crea un elemento de decisién co-
mun.
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Tal como se ha mencionado anteriormente, en
julio 91, las naciones de la Alianza tuvieron conoci-
miento oficial de la futura creaciéon del ARFPS. A
principios de 1992, nuestras Fuerzas Armadas,
con la informacion y asesoramiento recibidos de la
Mision Militar espanola ante SACEUR, empezaron
a considerar la posibilidad de designacion de ofi-
ciales de enlace en los entonces Grupos de Traba-
jo del ARFPS y también del ARRC.

En ambos casos, dado el caracter de subordina-
dos del Mando Aliado de Europa (ACE) de ambos
CG,s, los oficiales de enlace a designar dependeri-
an, a efectos nacionales, del Jefe de la Mision Mili-
tar ante el Comandante del citado Mando, SA-
CEUR, al igual que la oficina de Enlace ya estable-
cida ante CINCSOUTH, jefe del Mando Aliado del
Sur de Europa (AFSOUTH) y que el representante
espanol en la NATO SCHOOL (SHAPE) de Obe-
rammergau, en Alemania. Todos ellos represen-
tando al JEMAD en los Mandos/CG,s menciona-
dos, de acuerdo con los Acuerdos de Coordinacion
Espana-OTAN (MC-313), que contemplan el esta-
blecimiento de misiones de enlace ante los Jefes
de los Mandos Principales de la OTAN (MNC) y la
designacion de Oficiales de Enlace en otros CG,s,
previo acuerdo mutuo.

En abril de 1992, se tomaron las decisiones
oportunas para el envio del oficial de enlace al
ARRC, decidiéndose retrasar el del ARFPS por ra-
zones presupuestarias.

En octubre de 1992 se acordé la designacion de
oficiales superiores y de suboficiales, para enlace
en el ARFPS, realizandose a continuacion la consi-
guiente propuesta a SACEUR. Una vez que ésta
fue aceptada con evidente satisfaccion por parte
de la Alianza, se iniciaron los tramites para los
destinos correspondientes, resueltos a mediados
de abril de 1993. Unos dias antes, el 6 de abril, ha-
bia tenido lugar la ceremonia de inauguracioén ofiz
cial del ARFPS, aun cuando entonces, el nivel de
cobertura de los puntos del mismo era de un 50%.

Tras un procedimiento similar y en las mismas fe-
chas se designo a un oficial superior y un suboficial,
ambos del EA, para enlace en el RF(A)S, con las
mismas dependencias expuestas anteriormente.

Es oportuno resaltar aqui que desde su presen-
tacion, los oficiales de enlace espanoles tras una
calurosa acogida, ligada al prestigio que nuestras
Fuerzas Armadas se han ganado a pulso en sus
relaciones de todo tipo con la Alianza, han recibido
un apoyo total para el desempeno de su mision y
para su familiarizacion con los procedimientos de
trabajo del CG. Simultaneamente, se ha confirma-
do, una vez mas, que el nivel de conocimientos
profesionales y la capacidad de adaptacion de los
cuadros de mando espanoles para el trabajo en
comun con los de la OTAN, pueden compararse
con lo de los pertenecientes a ejércitos de paises
integrantes a la Alianza desde su iniciacion. m
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