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CG del ACE (SHAPE) simultaneamente con

otros procesos internos de la OTAN que desa-
rrollaban la normativa fundamental para la adapta-
cion de la Alianza Atlantica a la nueva situacion in-
ternacional, los estudios de las diferentes opciones
para la organizacion del futuro ARFPS, bajo la tute-
la de un elemento de Direccion/Control (Steering
Group) compuesto por dos generales de division
previamente designados.

En la primera fase se identificaron las posibles
responsabilidades del nuevo E.M. en relacion con
el empleo de las Fuerzas de Reaccidn (RF) en
tiempos de paz, crisis 0 guerra, que sirvieron para
una primera definicion de las posibles estructuras
internas del mismo.

E N marzo de 1991 se iniciaron en el E.M. del

Los trabajos iniciales se centraron posteriormente
tras la aprobacion, el 18 de mayo, por el Comité de
Planes de Defensa (DPC), de una propuesta pre-
sentada por el Comité Militar de la Alianza (MC)
que ya llevaba tiempo estudiando la nueva estruc-
tura de fuerzas. Esta propuesta determinaba que el
ARFPS debia ser un E.M. conjunto, multinacional,
ubicado en SHAPE y con un jefe designado por tur-
no rotatorio entre los distintos paises.

La idea de creacion de un E.M. no integrado en la
estructura de SHAPE se considerd inicialmente ina-
decuada debido a las dificultades que tal separa-
cién implicaria, en relacién con la coordinacion de
los trabajos a realizar en areas de gestion con mu-
chos "puntos de contacto”, a las exigencias de apo-
yo administrativo adicional que requeriria y también

Reunién del Consejo del Atldntico Norte donde los Jefes de Estado y Jefes de Gobierno aprobaron el nuevo "Concepto Estratégico”. (Ro-
ma, Noviembre de 1991 ).
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al coste econémico que pudiese representar en una
época de reduccion generalizada de gastos. Por
otra parte, la posible inclusiéon del ARFPS como una
parte de la Division de Operaciones del E.M. de
SHAPE, aunque muy recomendable para obviar los
inconvenientes de la opcion anterior, adolecia, de
no cumplir el principal requisito politico que este
E.M. debia ostentar, "visibilidad" o clara identifica-
cién como uno de los principales actores de la nue-
va etapa histérica de la Alianza.

Entre estas dos opciones, en los extremos del
abaco de posibilidades, que se remitieron en julio a
los paises de la alianza para su evaluacion y consi-
guiente respaldo, se debia encontrar la ideal, surgi-
da de la armonizacién de las necesidades militares
de planeamiento, del coste econémico asumible y
del exigido nivel politico de visibilidad e influencia.

En julio del 91 se decidio¢ la creacion de un Grupo
de Trabajo (ARFPS-WG), que comenzaria a traba-
jar con dedicacion exclusiva el 2 de septiembre,
compuesto por una representacion equilibrada de
representantes de las naciones y de los tres ejérci-
tos y con la adecuada experiencia en el ACE. Los
cometidos principales que contenian los Términos
de Referencia (TOR) del citado Grupo de Trabajo
incluian:

- Definicion de cometidos y estructura del ARFPS.

- Procedimientos de Coordinacion del ARFPS con
el E.M. de SHAPE, con otros Mandos Principales
(MNCs), con los Mandos Subordinados del ACE
(MSCs) y con los CGs de las Fuerzas de Reaccion
y con las naciones.

- Establecimiento del calendario para el proceso
de activacion:

. 1 de sep. de 1992: Destinados y presentes el 2°
Jefe de E.M. y el personal esencial.

. 1 de octubre de 1992: Destinado el Jefe de E.M.

. 1 de abril de 1993: E.M. al completo de efecti-
VOS.

- Desarrollo de un plan de transicion para traspa-
so de responsabilidades desde el EM de SHAPE.

- Participacion en los procesos de planeamiento
en curso, relacionados con Fuerzas de Reaccion
(RF).

En la reunién del Comité Militar (MC), en septiem-
bre de 1991, los Jefes de E.M. de la Defensa de los
paises de la OTAN decidieron que el ARFPS fuese
un E.M. independiente, ubicado fisicamente en
SHAPE pero sin formar parte de él ("at SHAPE" but
not “in SHAPE"). Esta solucién fue la defendida
principalmente por Alemania y también por Espana,
que la consideraba mas adecuada a la participacion
de las Fuerzas Armadas, dentro de nuestra modali-
dad de integracion (MC-313/Acuerdos de Coordina-
cion ESPANA-OTAN). En contra de ella estaban
Gran Bretana, Italia y Holanda.

La decisién de que el ARFPS fuese un E.M. inde-
pendiente, pudo haberse apoyado en los siguientes
fundamentos:

- En SHAPE, pero sin formar parte de €l se en-
contraba el E.M. de "LIVE OAK" (Organismo combi-
nado formado por EE.UU., Francia, Gran Bretana y
Alemania para gestion/defensa de los accesos a
Berlin), y se encuentra el Mando de la Fuerza
OTAN de AWACs (NAEW). En las relaciones de
ambos E.M. con SHAPE se podian encontrar analo-
gias dtiles.

- Los asuntos relacionados con Fuerzas de Reac-
cion (RF) en continuo desarrollo, requieren plena
dedicacion y las exigencias de coordinacion de su
empleo por los Mandos Principales OTAN (MNCs)
debian ser institucionalizadas a través de un érgano
especifico.

- Los costes econémicos, personal e infraestructu-

Cuadro 1. CONCEPTO ESTRATEGICO

46. La entidad, grado de operatividad, disponibilidad y dasplieg_ue_de las fuerzas militares de la alianza continuara reflejando su estricta naturaleza defensiva '
y sera adoptado de acuerdo con el nuevo ambiente estratégico, incluyendo acuerdos de control de armamento. Esto significa:
- Que la entidad global de las Fuerzas de los Aliados, y en muchos casos su grado de operatividad, se reduciran.

| 47. Para asegurar que, a su reducido nivel, las fuerzas de los Aliados pueden jugar un papel efectivo tanto en gestion de crisis como oponiéndose a la agre-

| sién contra cualquier aliado, requerirdn una mayor flexibilidad y movilidad y una capacidad de potenciacion garantizada cuando sea necesario. Por estas ra-

| zones:

| a. Las fuerzas disponibles incluirdn, en proporcion limitada pero militarmente significativa, elementos terrestres, navales y aéreos de reaccion inmediata y

| rdpida capaces de responder a una amplia gama de eventualidades, muchas de ellas impredecibles. Tendran la suficiente cantidad, calidad y nivel de opera-

l tividad para disuadir ante un ataque limitado y, si se requiere, para defender el territorio de los Aliados contra ataques, especialmente los lanzados sin lar-
os plazos de alerta.

. Las fuerzas de los Aliados seran estructuradas para permitir que su capacidad militar se potencie cuando sea necesario. Esta potenciacion por refuerzo,
por reservas movilizables o por fuerzas reconstituidas debera estar en proporcién con las amenazas potenciales a la seguridad de la Alianza, incluyendo la
posibilidad, poco probable, pero que dictada por la prudencia no deberia descartarse, de un conflicto importante. En consecuencia la capacidad para refuer-
zo y reabastecimiento, tanto dentro de Europa como desde Norteamérica sera de importancia critica.

48. Es esencial que las fuerzas militares de los Aliados tengan una creible aptitud para desempenar sus cometidos en paz, crisis y guerra, de la forma ade-
cuada a la nueva situacién de seguridad. Esto se reflejara en los niveles de efectivos y de equipo; en operatividad y disponibilidad; instruccién y ejercicios;
opciones de despliegue y empleo; y en capacidad de potenciacién, todo lo cual se ajustara consecuentemente. Las fuerzas convencionales de los Aliados
incluirdn, ademds de las Fuerzas de Reaccion Inmediata y Rapida, Fuerzas Principales de Defensa (MDF) que proporcionaran el grueso de las fuerzas nece-
| sarias para asegurar la integridad territorial de la Alianza y el uso seguro de sus vias de comunicacion; y Fuerzas de Aumento (AF) (Refuerzo) que propor-
| cionaran los refuerzos para otras existentes en una region determinada. Las MDF y AF estardn compuestas tanto por elementos del servicio activo como
por movilizables.
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ra de un E.M. pequeno.podrian mantenerse en ni-
veles perfectamente asumibles por la Alianza.

Los dias 7 y 8 de noviembre del mismo ano, los
Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la
reunion del Consejo del Atlantico Norte, celebrada
en Roma, aprobaron el nuevo "Concepto Estratégi-
co" de la Alianza, reflejo de las inquietudes sentidas
en la misma tras los acontecimientos historicos que
definieron el comienzo de una nueva etapa de la
seguridad internacional, especialmente en Europa.

El Concepto Estratégico significaba el respaldo
de los paises OTAN a todos los trabajos iniciados
con anterioridad en los diferentes CG,s de la Alian-
za, en relacion con la nueva estructura de fuerzas y
en concreto con las Fuerzas de Reaccion, y definia
las bases doctrinales para su ejecucion. (Cuadro
1).

El 12 de diciembre de 1991, el Comité de Planes
de Defensa (DPC) aprobé dos documentos funda-
mentales presentados por el Comité Militar (MC),
que definen los criterios basicos para la reorganiza-
cién de la estructura militar: :

- EI MC 400, "Directiva para el desarrollo militar
del Concepto Estratégico".

- El MC 317, "Estructura de Fuerzas de la OTAN
para los anos 90 y posteriores".

Ambos clasificados como "NATO CONFIDEN-
TIAL".

El primero de ellos analiza los factores geoestra-
tégicos derivados de la nueva situacion internacio-
nal, los riesgos que ésta implica para la seguridad
de la Alianza y los posibles cometidos de las Fuer-
zas Armadas de la misma dentro de aquella. Tam-
bién define con mayor precision las tres nuevas ca-
tegorias de fuerzas, Fuerzas de Reaccion (RF),
Fuerzas Principales de Defensa (MDF) y las Fuer-
zas de Aumento (AF), y establece las capacidades
y caracteristicas especificas que deben poseer, con
especial énfasis en movilidad, flexibilidad, multina-
cionalidad y nivel de operatividad, partiendo de una
reduccion de efectivos inevitable, previamente re-
conocida en el Concepto Estratégico, cuyos efectos
deberian aminorarse logrando una rapida capaci-
dad de potenciacion de unidades en la zona reque-
rida, mediante los planes de refuerzo y movilizacion
previamente establecidos y la existencia de la ade-
cuada estructura de apoyo. (Cuadro 2).

El MC 317 desarrolla con mayor detalle la compo-
sicion, capacidades y caracteristicas de las tres ca-
tegorias de fuerzas ya citadas y respecto de las
Fuerzas de Reaccion, tanto terrestres (L), como aé-
reas (A) y navales (M), especifica la composicion
de las dos subcategorias, Reaccion Inmediata
(IRF) y Reaccion rapida (RRF). Con respecto a las
unidades de los tres ejércitos asignadas a las Fuer-
zas de Reaccion, las naciones seran responsables
de su preparacion, financiacion, transporte y apoyo
logistico, aunque para los dos ultimos podran esta-
blecer acuerdos bilaterales con otras.
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En relacion con Espana establece que parte de
las fuerzas que se incluyen en las Tablas de los
Acuerdos de Coordinacion podran cooperar con
fuerzas de otras naciones, dentro de unidades en-
cuadradas en la categoria de Fuerzas de Reaccion
(RF). Esta afirmacion podria considerarse el origen
fundamental de la presencia de un oficial de enlace
espariol en el ARFPS.

En cuanto a las fuerzas terrestres se refiere:

- La IRF(L) queda constituida por el componente
terrestre de la famosa Fuerza Maévil del ACE,

Cuadro 2
MC 400 NATO UNCLASSIFIED

Fuerzas de Reaccion (RF): Fuerzas multinacionales, terrestres, navales y
aéreas, de gran movilidad g alta preparacion, asignadas a los Mandos
Principales de la OTAN (MN s}, disponibles en breve plazo de tiempo, pa-
ra proporcionar respuesta militar rapida a una crisis. Estas fuerzas de-
mostraran la cohesion y resolucion de la OTAN y pueden facilitar la opor-
tuna ubicacion/constitucién de unidades en el area de crisis. Si la gestién

de crisis fallase, las Fuerzas de Reaccion contribuiran a la Defensa.

AMF(L), conocida a nivel popular en la anterior eta-
pa de la Alianza como "los bomberos de la OTAN",
que mantendra su nombre original durante el perio-
do de transicion. En esta Fuerza participa Espana
con un Grupo Tactico Paracaidista compuesto por
1 Batallon (Bandera) de Infanteria, 1 Bia, de Obu-
ses 105/14, 1 Sec. de Zapadores y los elementos
de apoyo logistico necesarios.

- La RRF(L) queda compuesta por el Cuerpo de
Ejército de Reaccion Rapida del ACE, el ARRC, in-
tegrado por Divisiones acorazadas 0 mecanizadas,
asignadas por las naciones y por las Divisiones
multinacionales (MND) organicas: la Centro o
MND(C) desplegada en Centroeuropa y de caracter
aeromovil, compuesta por unidades de Bélgica, Ho-
landa, Alemania y Gran Bretafna que se encuentra
en un avanzado estado de organizacion/activacion
y la Sur o MND(S) que, compuesta por Unidades
de Grecia, Turquia e Italia, avanza en su organiza-
cion mas lentamente. Espana, participa en el
ARRC con la Fuerza de Accion Rapida (FAR).

Dadas las caracteristicas especificas de las ope-
raciones navales dentro de la Alianza, el documen-
to conocido como CONMAROPS (Concepto para
Operaciones Navales de los tres MNC,s) comple-
menta al MC 317 y MC 400 en lo referente a la con-
duccion de las mismas en diferentes areas estraté-
gicas en periodos de paz, crisis o guerra, y estable-
ce directrices para el planeamiento operacional,
uno de cuyos planes genéricos, conocido como
"KINDRED SPIRITS", regula el proceso de activa-
cién de fuerzas navales multinacionales y regiona-
les y su apoyo logistico en periodos de crisis.

Segun el MC-317, el caracter multinacional sera
la esencia de la nueva estructura de las fuerzas na-
vales y la base de la flexibilidad y movilidad que re-
quieren las diferentes categorias de fuerzas que al
igual que las aéreas, pueden considerarse como
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FUERZAS DE REACCION DEL ACE
RELACIONES GENERALES EN TIEMPO DE PAZ
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etapas sucesivas dentro de un mismo proceso de
constitucion/despliegue, directamente relacionado
con los niveles de operatividad y tiempos de res-
puesta de las unidades asignadas por las naciones.

Las unidades navales asignadas a las fuerzas na-
vales multinacionales (MNNF) se organizan en:

- Fuerzas navales permanentes del Atlantico, del
Mediterraneo y de medidas contra minas (STANAV-
FORLANT, STANAVFORMED y STANAVMINFOR)
que junto a otras fuerzas navales ubicadas normal-
mente en el area de operaciones, capaces de ac-
tuar en los plazos requeridos, componen la catego-
ria de reaccion inmediata IRF(M). Espana participa
en las tres antes citadas.

- Grupos de combate OTAN (NATO TASK
GROUP/NTG).

- Flotas OTAN (NATO TASK FORCE/NTF).

- Flotas reforzadas OTAN (NATO EXPANDED
TASK FORCE/NETF).

Estas tres ultimas, en funcion de sus tiempos de
despliegue, se integran en la categoria de reaccion
rapida RRF(M) o MDF.

Estas organizaciones navales, creadas por adi-
cién de unidades/capacidades a la anterior, logica-
mente, seguin los tiempos de despliegue se integran
en la categoria de Reaccion Réapida, RRF(M), aun-
que pueden organizarse NTF,s o NETF,s en plazos
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de tiempo superiores a los establecidos para esta
categoria, que se integrarian en la de MDF.

En general puede estimarse que la mitad de las
unidades navales disponibles estaran en condicio-
nes de integrarse como IRF(M) o RRF(M) para ac-
tuar en el area de operaciones asignada en plazos
inferiores a 20 dias.

Las unidades aéreas asignadas por las naciones
a las IRF(A) deben tener un alto grado de operativi-
dad que les permita responder rapidamente a las
exigencias de situaciones de crisis, generalmente
centradas en las misiones de vigilancia, reconoci-
miento y defensa aérea. Con mayores plazos de
respuesta, las unidades designadas para las
RRF(A) completaran a las anteriores, garantizando
una mayor presencia disuasoria de poder aéreo y la
capacidad ofensiva necesaria en el area de crisis,
proporcionando ademas elementos complementa-
rios para otras misiones especificas necesarias.

Posteriormente, en el MC-317 se especifican, por
primera vez en un documento OTAN, los criterios
basicos de organizacion del ARFPS, coincidentes
con los ya referidos durante el proceso de estudio
para su creacion y sus cometidos generales.

También se establecen los mismos en relacion
con el E.M. de las Fuerzas Aérea de Reaccion, el
RF(A)S. m
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