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cebido como idea integradora que

vincula a todos los elementos del
estado y que articula de forma orga-
nizada un interés comiin, no fue reco-
gido en la Constitucién y su defini-
cion, por vez primera, aparecio en la
Ley Orgénica 6/1980, por la que se
regulaban los criterios basicos de la
defensa nacional y la organizacién
militar. Este concepto, de alguna for-
ma, continuaba asociado al espacio
territorial de soberania, aunque en su
finalidad se incluyeran la proteccién
de la vida de la poblacién y los inte-
reses de la Patria.

En el mes de octubre de 1984, el
Presidente del Gobierno expuso ante
el Congreso de los Diputados unas
Lineas Generales de Politica de De-
fensa, Paz y Seguridad, méis conoci-
das como el Decidlogo, en el que en
un programa de diez puntos se defi-
nia la participacion espaiola en el es-
fuerzo conjunto de la seguridad euro-
pea y nuestra cooperacién internacio-
nal en favor de la solucién pacifica
de los conflictos, al fortalecimiento
de la distension y al fomento de la
confianza mutua entre los pueblos y
al desarme. Dichas Lineas Generales
marcarian el comienzo de la evolu-
cién de la filosofia que hasta enton-
ces habia inspirado nuestro concepto
de Seguridad, que habia venido es-
tando casi exclusivamente unido al
de Defensa Nacional.

El Decdlogo sirvié de base para la
elaboracion de la Directiva de Defen-
sa Nacional de 1986, y aunque sus
objetivos no se han agotado total-

E L término Defensa Nacional, con-

mente -debe tenerse presente que la
descolonizacién de Gibraltar y su
reintegracion a la soberania espaiiola,
es un tema pendiente y sin un hori-
zonte préximo- sin embargo la mayo-
ria de aquellos se han alcanzado casi
en su totalidad, por lo que era necesa-
rio establecer un nuevo planteamien-
to.

Por otra parte, desde 1986 se han
producido una serie de acontecimien-
tos que han venido a modificar sus-
tancialmente los nuevos escenarios
de las relaciones internacionales y
que han puesto de relieve, que mas
alld del espacio territorial propio o
préximo y zonas adyacentes, existen
otros factores de inestabilidad que
pueden poner en peligro el modelo de
sociedad que compartimos, el orden
econémico, la paz social y la convi-
vencia pacifica de los pueblos, por lo
que los intereses, tanto nacionales co-
mo los compartidos, han de ser prote-
gidos fuera del espacio territorial in-
mediato.

Surge asi lo que ha comenzado a
denominarse como Seguridad Colec-
tiva, a la que se puede definir como:

"La seguridad compartida entre
las naciones que defienden un orden
internacional asentado sobre valores
democrdticos, la defensa de los dere-
chos humanos, de la libertad, de la
justicia, de la igualdad y del pluralis-
mo politico”.

Es decir, este concepto mis am-
plio, ademds de englobar las politicas
de defensa, econdémica, exterior, de
proteccién al medio ambiente o so-
cial de cualquier nacién, viene a ex-

presar que la seguridad ya no puede
considerarse desde un punto de vista
individual, sino cada vez estd mas
asociada al marco colectivo, en el se-
no de alianzas u organizaciones inter-
nacionales, pero asumiendo una pos-
tura activa y participativa dentro de
las mismas.

Por otra parte, ademas de los pro-
fundos cambios habidos en el marco
internacional, existen factores inter-
nos, si bien de alguna forma comunes
en las sociedades occidentales, que
inciden asi mismo en la concepcién
de la defensa nacional. Entre ellos
hay que resaltar el descenso de la na-
talidad, con el que se producira en los
préximos afios una disminucién del
nimero de jévenes en edad de cum-
plir el servicio militar y la situacién
econémica, que tras el proceso de
convergencia hacia la Unién Euro-
pea, permitira estabilizar el esfuerzo
de la Naci6n en el campo de la defen-
sa.

LA DIRECTIVA DE DEFENSA
NACIONAL 1/92

La caracteristica mas diferenciado-
ra del nuevo documento, es el que
sea de conocimiento piblico, lo que
pone de manifiesto la madurez politi-
ca de nuestra sociedad, y que al acce-
der al conocimiento de la politica de
seguridad y defensa, podra asumir
maés plenamente los planteamientos
que en ella se formulan. De esta for-
ma, Espana se incorpora al grupo de
naciones que informan a la opinién
piiblica sobre las lineas maestras de
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la estrategia nacional, circunstancia
que solo se puede dar en las socieda-
des mds desarrolladas.

En los dltimos cinco afios, Espafia
ha materializado su plena integracion
en la comunidad internacional, y mds

concretamente en Europa, pero ello |

no debe significar que su capacidad
militar tenga que ser dedicada plena-
mente a los compromisos defensivos
contraidos con las alianzas a las que
pertenece o derivados de otros acuer-
dos bilaterales. La Nacion ha de po-
seer una adecuada capacidad de di-
suasion que permita la proteccién de
su propia soberania. Por ello la nueva
Directiva seiala que Espaia debe
concebir su defensa y seguridad con-
templando tres escenarios diferentes:

- El derivado de la proteccion de la
vida de la poblacion y de los recur-
sos nacionales, en el ejercicio de su
propia soberania y de conformidad
con su ordenamiento juridico.

- El regional que nace como conse-
cuencia de nuestra situacion geoes-
tratégica y de relacion con nuestro
entorno y el definido en nuestros
compromisos internacionales, tenien-
do en cuenta principalmente la di-
mension europea de seguridad y de-
fensa y a la Alianza Atldntica.

- En el dmbito mundial, que surge
de la actuacion de las Naciones Uni-
das, de las que Espaiia forma parte
como estado miembro, activo y soli-
dario.

Toda naci6n define una serie de va-
lores o propésitos fundamentales que
pretende alcanzar y mantener, que se
consideran esenciales para su desa-
rrollo, estabilidad y convivencia en
paz y en libertad, y hacia donde se
orientan los esfuerzos, energias y re-
cursos disponibles. A estos valores
muchos tratadistas los denominan co-

mo Objetivos o Fines Permanentes y |

suelen estar recogidos o se deducen,
en la Constitucién. Si se modificasen
supondria un cambio radical en el or-
denamiento juridico establecido. Al-
gunos de estos fines se alcanzan con
plena normalidad por la mera aplica-
cién del esfuerzo propio y sin oposi-
cién alguna, pero hay otros que pue-
den entrar en colisién o conflicto con
los de otras naciones o grupo de na-
ciones, posiblemente tan legitimos

para unos como para otros. Surge asi |
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una contraposicion de intereses y pa-
ra defenderlos es necesario definir
unos Objetivos de la Defensa Nacio-
nal, que pueden ser cambiantes a lo
largo del tiempo y segiin las circuns-
tancias, de acuerdo con los condicio-
nantes propios y los derivados de la
situacién internacional, pero que se
pretende sean suficientemente esta-
bles y puedan adaptarse a la previsi-
ble evolucién de los acontecimientos.
Dichos Objetivos se recogen en las
naciones democraticas en documen-
tos como el que hoy aqui se analiza.

Conforme al ordenamiento juridico
espaiiol, a los principios que rigen
nuestra sociedad y a los compromisos
internacionales contraidos por nues-
tra patria, los Objetivos de la Defensa
Nacional definidos en la Directiva
son:

- Garantizar la soberania ¢ inde-
pendencia de Espaia.

- Proteger la vida de la poblacion
v los intereses vitales de la nacion.

- Contribuir a la seguridad y de-
fensa colectivas con nuestros aliados,
segiin lo dispuesto en los compromi-
sos internacionales suscritos por Es-
paina.

- Colaborar en el fortalecimiento
de las relaciones pacificas entre las
naciones y de modo especial en nues-
tro entorno geogridfico.

De su lectura se deduce, que son
metas ficilmente asumibles por nues-
tra sociedad, y que tienen una cierta
similitud con las de otras naciones
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pertenecientes a nuestro entorno, o
con otras con las que compartimos
ideales o valores comunes. A su vez
se proyectan de forma coordinada y
yuxtapuesta sobre los tres escenarios
definidos.

DIRECTRICES PARA EL DESA-
RROLLO DE LA POLITICA DE
DEFENSA

La politica de defensa de una na-
cién estd orientada hacia dos vertien-
tes bien diferenciadas, pero comple-
mentarias, como son ¢l ambito nacio-
nal y el internacional. Son necesarias
por consiguiente unas directrices que
permitan su desarrollo y faciliten la
consecucion de los Objetivos de la
Defensa Nacional. En lo que a la ver-
tiente nacional se refiere se han defi-
nido seis directrices bdsicas, coheren-
tes y coordinadas entre si.

La desaparicion de una amenaza
creible en Europa y la superaciéon del
enfrentamiento Este-Oeste, ha lleva-
do a la sociedad occidental y muy en
concreto a la espaiola -aislada duran-
te decenios de los foros de decision
internacionales y neutral en los dos
conflictos mundiales- a considerar e
incluso a aceptar, que ya no existen
amenazas ni riesgos que puedan po-
ner en peligro la paz y la estabilidad.
Este posicionamiento invita y de he-
cho lleva consigo a grandes sectores
de la poblacién, a olvidar e incluso a
despreciar, los problemas relaciona-
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PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

DIRECTIVA DE DEFENSA NACIONAL 1/92
. PREAMBULO

Con la promulgacion de la Directiva de Defensa Nacional 1/86 de 29 de octubre, el Go-
bierno inicié un ciclo de politica de defensa que se plasmé en la aprobacién del Plan Es-
tratégico Conjunto actualmente en vigor.

Desde aquella fecha, y junto a la persistencia de los intereses derivados de nuestra pro-
pia soberania, se han producido una serie de acontecimientos de significada trascenden-
cia que han modificado las relaciones internacionales de las que Espana participa en de-
fensa de la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

En efecto, los cambios de sistemas politicos de los estados del centro y este europeo y
en la Unién Soviética, la tendencia a la disminucion del nivel de armamentos convenciona-
les y nucleares, el incremento de medidas de confianza y el proyecto de una unién politica
europea con una dimensién propia de seguridad y de defensa, configuran un nuevo esce-
nario europeo y transatiantico, no exento de incertidumbres e inestabilidades, en las que
Espafia habré de tener protagonismo desde su firme vocacion europeista y como miembro
de la Alianza Atléntica.

Por otra parte, mas alla del espacio europeo, las recientes crisis internacionales han in-
cidido en la concepcion de nuestra seguridad, y ponen de manifiesto que ésta no se cir-
cunscribe a un espacio territorial propio e inmediato, ya que los intereses de nuestra na-
cion también requieren ser protegidos fuera de los limites de ese espacio.

En este tiempo y como consecuencia de nuestra postura solidaria con la Organizacion
de las Naciones Unidas, Espana ha participado bajo sus auspicios en diversas operacio-
nes de mantenimiento de la paz y de ayuda humanitaria.

Espana posee vocacion y condiciones especificas para participar en iniciativas de paz y
estabilidad en el Mediterraneo con los demas paises riberefios. Lo mismo sucede con los
paises iberoamericanos, con los que nuestra nacion puede y debe cooperar para su esta-
bilidad, seguridad y desarrollo, pudiendo actuar al mismo tiempo como avanzada de Euro-
pa para estos mismos fines.

Existen también factores en la sociedad espafiola que inciden igualmente sobre la con-
cepcion de la defensa nacional. Entre ellos destacan la evolucion demografica, con una
tendencia en los préximos afios a la disminucion del nimero de jovenes en edad de pres-
tacion del servicio militar, y la econdmica que, al margen de situaciones coyunturales, pre-
senta un desarrollo creciente que permite una mayor capacidad para sostener de manera
estable el esfuerzo defensivo necesario. Factores que, junto con los citados anteriormen-
te, han quedado contemplados en el texto aprobado por el Pleno del Congreso de los Di-
putados, en su sesion de 27 de junio de 1991, acerca del futuro modelo de nuestras Fuer-
zas Armadas.

De acuerdo con todo ello, Espaia debe afrontar el planeamiento de su defensa nacional
contemplando tres posibles ambitos de actuacion:

- El derivado del ejercicio de su propia soberania,

- El que surge de la interdependencia con las naciones de nuestro entorno, y el definido
en los compromisos internacionales, con especial atencion a la dimension europea de se-
guridad y de defensa y a la Alianza Atlantica.

- El configurado por la actuacion dde las Naciones Unidas de las que Espana forma par-
te como miembro solidario.

En consecuencia, con la finalidad de fundamentar una estructura nacional de defensa
adecuada a la nueva situacion internacional, y acorde con las necesidades de la sociedad
espanola en los inicios del siglo XX, y en ejercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo 82 de la Ley Orgénica 6/80 de 1 de julio, por la que se regulan los criterios bésicos
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dos con la Seguridad, hasta llegar a
rechazar a la propia Institucién Mili-
tar, responsable de su defensa.

Es por ello que la primera de las di-
rectrices expresa la necesidad de fo-
mentar en el pueblo espanol la con-
ciencia de una politica de defensa,
conforme a nuestra realidad socio
econdémica y de acuerdo con los com-
promisos internacionales contraidos.
Nuestros compatriotas deben ser
conscientes de que defensa somos to-
dos, y que esta responsabilidad recae
sobre los todos los sectores ¢ institu-
ciones sociales de la nacién. A su vez
la sociedad espaiiola debe renovar los
lazos que la unen a sus Fuerzas Ar-
madas, de quien nacen, forman parte
y a quien sirven y defienden.

Espaiia cuenta con unas estructuras
de defensa, que en el drea militar han
ido configurdndose y perfeccionin-
dose a partir de las leyes orgédnicas
6/1980 y 1/1984, conforme a lo esta-
blecido en la Constitucién. No ocurre
sin embargo lo mismo en lo que a la
gestion de los recursos de la Nacidn
debe poner a disposicién de su defen-
sa, siendo notoria la falta de una ley
que regule su movilizacién y la coor-
dinacién de su gestion y empleo.
Hasta la fecha, las estructuras de la
defensa civil y el Comité Nacional de
Planes Civiles de Emergencia, obede-
cen a un acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 15 de enero de 1988. Des-
de entonces, la experiencia acumula-
da y la adecuacién de las estructuras
similares de la Alianza Atlintica a la

| nueva situacién, deben permitir la

promulgacién de la normativa legal
consiguiente.

En diciembre de 1986 se creé la
Comisién Delegada del Gobierno pa-
ra Situaciones de Crisis y en el Real
Decreto 2639/86, que regulaba sus
cometidos, se senalaba la necesidad
de disponer de un sistema de preven-
cién y control de posibles crisis, que
permitiera garantizar en todo mo-
mento la paz y seguridad de los ciu-
dadanos. Poco después, en febrero
del ano siguiente, se constituia la Di-
reccion de Infraestructura y Segui-
miento para Situaciones de Crisis,
como Organo de trabajo de la Presi-
dencia del Gobierno que facilitase el
estudio y la ejecucién de las decisio-
nes de la Comisién Delegada. Duran-
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te los dltimos afos el sistema ha ad-
quirido el rodaje suficiente, por lo
que debe consolidarse y completar
sus estructuras, de forma que permita
afrontar cualquier alteracién de la
normalidad, bien de caricter nacional
o internacional, que pudiera poner en
peligro la seguridad ciudadana o los
intereses de la nacién y ademads ase-
gure la continuidad de la accién de
gobierno.

El nuevo orden internacional exige
que Espaia posea unas Fuerzas Ar-
| madas que, ademds de disponer de
una capacidad creible de disuasion,
tengan unas estructuras y unos me-
dios similares a las de los paises con
los que participamos en la creacién
de la futura arquitectura de defensa
| europea, razones por la cual debe
| continuarse la modernizacién de los
| Ejércitos para adaptarlos a esta nueva

situacion. Ello lleva consigo el cum-
| plimiento del mandato parlamentario,

que establece que deben incrementar-
se los recursos presupuestarios asig-
nados al Ministerio de Defensa, hasta
alcanzar una cifra en torno al 2% del
PIB, para aproximar el esfuerzo de-
fensivo al de nuestros aliados. Este
objetivo debe ser alcanzado antes de
que finalice la presente década. Parte
fundamental de la modernizacién de
nuestras Fuerzas Armadas, la consti-
tuye la industria de la defensa espa-
fola, lo que supone que han de fo-
mentarse de mantera selectiva tanto
la industria como la tecnologia, de
manera que se reduzca nuestra de-
pendencia del exterior y por tanto
una de nuestras principales vulnera-
bilidades. Para ello nuestra participa-
cién en programas de cooperacion in-
| ternacional, es esencial para acceder

a nuevas tecnologias y reducir los

costes de obtencién de los sistemas

que sean de interés para nuestra de-
fensa.

Las directrices que definen nuestra
participacién internacional, dentro de
ese concepto de Seguridad Colectiva
antes expuesto, pretenden dibujar el
marco y la forma sobre cual ha de ser
el protagonismo que desempeiie nues-
tra Patria. Primeramente serd en el

[ dmbito de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacién en Europa, donde
Espana desea cooperar en la bisqueda
de nuevos acuerdos para fomentar

de enero, se dicta la presente Directiva de Defensa Nacional.

II. OBJETO DE LA DIRECTIVA

Definir los objetivos de la defensa nacional en consonancia con los condicionantes pro-
pios y los nuevos requisitos del panorama internacional, y establecer las directrices que
orienten el desarrollo de las politicas ministeriales, en los aspectos correspondientes, ha-
cia la consecucion de tales objetivos.

lll. OBJETIVOS DE LA DEFEN

De conformidad con lo establecido en la Constitucién y en la Ley Organica de criterios
bésicos de la defensa nacional y de la organizacion militar, y con los compromisos inter-
nacionales asumidos por Espana, los objetivos de la defensa nacional son:

Primero. Garantizar la soberania e independencia de Espana.

Segundo. Proteger |a vida de la poblacion y los intereses vitales de la nacion.

Tercero. Contribuir a la seguridad y defensa colectivas con nuestros aliados, segin lo
dispuesto en los compromisos internacionales suscritos por Espana.

Cuarto. Colaborar en el fortalecimiento de las relaciones pacificas entre las naciones y
de modo especial en nuestro entorno geografico.

IV. DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE DEFENSA

En el &mbito nacional:

13, Fomentar en el pueblo espariol la conciencia de la necesidad de una politica de de-
fensa acorde con la realidad social y econdmica de Espaiia y sus compromisos internacio-
nales, asi como su imprescindible vinculacién y participacion en la defensa nacional. Ade-
mas, renovar los lazos de union entre la sociedad y las Fuerzas Armadas.

28, Avanzar en el proceso de modernizacion de las estructuras de la defensa nacional
para facilitar el mejor empleo de todos los recursos con que cuente. Especial mencion me-
recen la consolidacion y perfeccionamiento de la estructura de defensa civil y el planea-
miento civil de emergencia.

32, Consolidar el desarrollo del sistema nacional de gestion de crisis.

42, Proseguir con la modernizacién de las Fuerzas Armadas para mantner una adecuada
capacidad de disuasion y adaptar plenamente su entidad, estructura y medios a los mode-
los de ejércitos que el nuevo sistema de relaciones internacionales requiere, y que permita
su participacion eficaz en una futura estructura europea de defensa,

52, Incrementar progresivamente los recursos asignados al Ministerio de Defensa hasta
situarlos, de forma estable, en torno al 2% del PIB, con objeto de financiar la moderniza-
cion de las Fuerzas Armadas y de aproximar el esfuerzo defensivo al de nuestros aliados.

62. Fomentar el desarrollo selectivo de la industria y la tecnologia espafiolas de interés
para la defensa, y participar, cuando se considere apropiado, en programas de coopera-
cidn internacional que permitan el equipamiento adecuado de las Fuerzas Armadas.

En el ambito internacional:

72, Promover y participar en las actuaciones que contribuyan a lograr un mayor nivel de
estabilidad y seguridad en Europa, mediante la consecucion de nuevos acuerdos de con-
trol de armamentos y desarme y de fomento de las medidas de confianza y seguridad en-
tre las naciones en el marco de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa.

88, Impulsar las iniciativas que tiendan a la asuncion de competencias por la Comuni-
dad Europea en politica de seguridad y defensa, concretadas en el momento presente en l
la participacion de la UEO en el proceso de desarrollo de la Union Europea, de forma com- |
patible con otros conciertos defensivos.

94, Continuar, de acuerdo con nuestro modelo, la participacion de Espana en la Alianza
Atlantica en su adaptacion a las nuevas circunstancias.

102, Continuar promoviendo iniciativas que permitan conseguir una mayor estabilidad y |
seguridad en el mediterraneo y consolidar las relaciones bilaterales con los paises ribere- |
fos,
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112, Participar solidariamente en las iniciativas de paz, desarme y control de armamen-

tos de Naciones Unidas, y en sus misiones de pacificacion y ayuda humanitaria.
POLITICA MILITAR

18, Alcanzar a medio plazo unas Fuerzas Armadas cualitativamente equiparables a las
de nuestros aliados y cuantitativamente proporcionadas a nuestras disponibilidades de-
mograficas y econémicas, que en el horizonte de la presente década tiendan hacia un vo-
lumen de efectivos militares totales en tiempo de paz comprendidos entre 170.000 y
190.000, con una tasa de profesionalizacion situada en torno al cincuenta por ciento.

28, Establecer la estructura y despliegue de nuestros ejércitos de manera que se garan-
tice eficazmente el empleo de los recursos asignados en las misiones que el Gobierno les
encomiende, dando prioridad a la defensa integrada del territorio nacional y sus espacios
de soberania, asi como a la presencia en los espacios internacionales de interés para Es-
pana,

32, Estructurar la defensa militar en una fuerza permanente, establecida en tiempo de
paz, y una reserva movilizable.

La fuerza permanente debera permitir hacer frente a situaciones de crisis, a conflictos
armados de intensidad limitada en que pueden desembocar las expresadas crisis, y a las
etapas Iniciales de un conflicto de mayor intensidad. Dentro de ella existira un nicleo de
entidad adecuada y con el maximo grado de disponibilidad que permita una primera res-
puesta del Gobierno a esas situaciones.

La reserva movilizable, que se encontraré organizada y equipada desde tiempo de paz,
debera permitir, mediante un sistema de movilizacion flexible y 4gil, pasar gradualmente
de la fuerza permanente a la fuerza prevista en el supuesto de conflictos que requieran
efectivos superiores a los permanentes.

43, Consolidar la estructura de mandos operativos, de modo que se consiga el empleo
eficaz de las fuerzas militares disponibles en situaciones de crisis o conflictos. Los ele-
mentos de apoyo al ejercicio del Mando, al mas alto nivel, que desarrollen funciones anélo-
gas en dos o mas ejércitos, se estructuraran en organizaciones operativas (nicas siempre
que con ello se mejore su eficacia y se economicen recursos.

Se prestara especial atencion a la capacidad de vigilancia sobre aquellas zonas y espa-
cios de mayor interés,

58, Racionalizar la estructura logistica, unificando o haciendo interoperables sistemas,
métodos y procedimientos, eliminando duplicidades y agrupando servicios comunes.

69, Establecer una normativa para programar la obtencion de armamentos, compatible
con la de nuestros aliados, que permita optimizar las inversiones y programar las adquisi-
ciones de modo que la industria nacional pueda establecer los correspondientes procesos
de investigacion y desarrollo y de fabricacion.

DISP ION FINAL

Conforme a lo establecido en el articulo 10° de la ley Orgénica 1/84, de 5 de enero, de re-
forma de la Ley Orgénica 6/80, y en el articulo 132 de esta ultima, asi como en el articulo 4°
del Real Decreto 1/87, se faculta al Ministro de Defensa para elaborar unas normas que de-
sarrollen esta Directiva y a coordinar la ejecucion de la politica de defensa de los demas
departamentos, asf como a la elaboracion del Plan General de la Defensa Nacional y su
posterior coordinacion y seguimiento.

Madrid, 27 de marzo de 1992
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

T [Fupe R

Felipe Gonzalez Marquez
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medidas de confianza y seguridad y—‘

de control de armamentos, entre las
naciones del viejo continente.

La Politica Exterior y de Seguridad
Comiin, PESCE, ha de ser uno de los
objetivos comunitarios mds urgentes
para el desarrollo y consolidacién de

la Union Europea nacida en Maas- |
tricht, y que en el momento presente |

se materializa en el fortalecimiento
de la Uni6n Europea Occidental. Es-
pana a su vez, quiere desempenar una
participacion activa, compatible con
otros conciertos defensivos, como es
a través de nuestro modelo de partici-
pacion en la Alianza Atlantica, que se
completard este ano con la firma de
los dos iltimos Acuerdos de Coordi-
nacion.

Como nacién Mediterrdnea, debe-
mos continuar promoviendo todas
aquellas iniciativas que permitan al-
canzar una mayor estabilidad y segu-
ridad en el Mare Nostrum. Dentro de
la Comunidad Europea, nuestra Pa-
tria estd llevando a cabo una intensa
accién en favor de las naciones de la
orilla sur a través de la Politica Me-
diterrdnea Comunitaria, y mas con-
cretamente hacia el Magreb. Otro de
los marcos regionales en los que Es-
pana coopera a mejorar los niveles
de seguridad de la zona es como
miembro del "Grupo 5 + 5", integra-
do por los paises de la cuenca occi-
dental, pero debemos continuar los
esfuerzos para fortalecer nuestras re-
laciones con todos los vecinos de di-
cho mar estando abiertos a cualquier
otra iniciativa, ademds de insistir en
la idea de la Conferencia de Seguri-

dad y Cooperacién en el Mediterra- |

neo.

Finalmente, queda el escenario
mundial, donde las Naciones Unidas
han recuperado su autoridad y Espa-

fia desea continuar participando en |

cuantas iniciativas de paz sean nece-
sarias y en particular en aquellas mi-
siones de paz y de ayuda humanitaria
compatibles con nuestros recursos y
capacidad.

DIRECTRICES PARA EL DESA-
RROLLO DE LA POLITICA MI-
LITAR

Con el fin de que se pueda efectuar
un correcto planeamiento de la defen-
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sa militar en los afos préximos, la
Directiva de Defensa Nacional 1/92
define seis directrices, de las que se
derivardn la Directiva de Defensa
Militar y el Plan Estratégico Conjun-
to préximos.

Las Fuerzas Armadas espanolas
vienen desde hace varios afios antici-
pdndose a las de las naciones miem-
bros de la OTAN y de la UEO, en su
adaptacion a las nuevas circunstan-
cias internacionales. De forma pro-
gramada han ido reduciendo sus efec-
tivos, hasta fijarlos en unos 250.000
aproximadamente, a finales del pasa-
do ano 1991, de manera que su enti-
dad estuviera de acuerdo con las ne-
cesidades reales de la Nacidn. A su
vez, el Congreso de los Diputados
aprobo el pasado aio lo que se cono-

crisis, a conflictos de intensidad limi-
tada o a los momentos iniciales de un
conflicto de mayores dimensiones.
Esta fuerza ha de disponer de un nii-
cleo, légicamente de alto grado de
alistamiento y disponibilidad. La se-
gunda categoria estaria formada por
una reserva movilizable, que ha de
estar organizada y equipada desde
tiempo de paz, para lo cual hay que
disenar el sistema de movilizacién
agil y flexible, que permita reforzar a
la fuerza permanente hasta alcanzar
los niveles mdximos previstos. Esta
fuerza movilizable, en tiempos de
paz, ha de disponer de los medios e
instalaciones necesarias, si bien el ni-
vel de plantillas serd necesariamente
bajo.

Establecida la estructura de los

tancia que se debe dar a la necesidad
de racionalizar y hacer interoperables
a la estructura logistica de los Ejérci-
tos, eliminando duplicidades injusti-
ficadas y agrupando aquellos servi-
cios de cardcter comiin, todo ello, na-
turalmente,  respetando  las
peculiaridades que se derivan del me-
dio en que operan cada una de las
Fuerzas Armadas. Con la finalidad de
hacer posible nuestra participacion en
fuerzas multinacionales, es necesario
que seamos interoperables con nues-
tros aliados, para lo cual se hace obli-
gatoria una normativa que permita
programar la obtencion de los siste-
mas de armas que satisfaga los requi-
sitos que se sefalen y al mismo tiem-
po sirva como marco de referencia a
la industria nacional.

Cuadro comparativo entre la composicién de los efectivos de las Fuerzas Armadas en diciembre de 1991 y los aprobados
por el Congreso de los Diputados para el Modelo FAS 2000.

- Tropay Tropay Tasade Tasa
Oficiales Suboficiales Marineria Marineria Total Profesiona- | de Cuadros
Profesional | de Reemplazo lizacion de Mando
Diciembre 1991 24.994 27.805 20.998 181.998 255.795 28,85% 20,64%
Modelo 2000 20.400 30.600 40.000 89.000 180.000 50,56% 28,33%

ce como FAS 2000, que se espera
que en el aio 1997 puedan alcanzar
las cifras previstas, que se recogen en
el cuadro adjunto.

Légicamente esta reduccién debe ir
acompanada de una mayor operativi-
dad por lo que deberd mantener una
mayor prioridad a la defensa integra-
da de la Nacién. Ello obligara nece-
sariamente a un redespliegue de la
fuerza y de las unidades y centros de
apoyo, asi como a reestructurar su
entidad.

De acuerdo con el nuevo modelo
de fuerzas de la Alianza Atlintica es
necesario estructurar nuestra defensa
militar en dos categorias. Una, de ca-
ricter permanente, con la entidad y
capacidad suficientes, que permita
hacer frente a cualquier situacién de

mandos operativos en el afo 1989, se
hacen necesarios su desarrollo y per-
feccionamiento para alcanzar la ma-
xima eficacia de la fuerza militar dis-
ponible ante una situacién de crisis o
tension y de conflicto armado. Es por
ello que, al mas alto nivel, aquellos
elementos de apoyo al ejercicio del
mando deban integrarse en organiza-
ciones operativas tnicas. Por otra
parte, la mejor forma de prevenir y
controlar una crisis es disponer de
una buena capacidad de vigilancia e
informacidn, en particular sobre
aquellas dreas y espacios de interés
para Espaiia, razén por la cual la Di-
rectiva sefiala que ha de prestarse es-
pecial atencién a la consecucion de
dicha capacidad.

Otra directriz se refiere a la impor-
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Esta Directiva de Defensa Nacional
quedaria en agua de borrajas, si no
fuese desarrollada y coordinada su
ejecucion con los demds departamen-
tos ministeriales, a fin de que llegue a
materializarse en un Plan General de
la Defensa Nacional, ltima razén y
finalidad de aquella.

Con este andlisis se ha pretendido
puntualizar el alcance de una Directi-
va légica y adecuada para los proxi-
mos aios, en la linea que documentos
semejantes han comenzado a ser ela-
borados o estin en curso de serlo, por
otros paises aliados y del que sélo ca-
be esperar y desear se cumpla y haga
realidad en esta década en beneficio
de la Defensa Nacional y de esa Se-
guridad Colectiva que programamos
y compartimos m
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