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ridad y Cooperacién en Europa

(CSCE) ha pasado por pruebas
de gran trascendencia para su futuro.
La Conferencia que empez6 su an-
dadura en Helsinki en 1975, tras dos
afos de preparacion, volvié el pasa-
do julio a la bella capital de Finlan-
dia para celebrar la tercera reunién
en la cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno.

E N 1992 la Conferencia de Segu-

REPASO A UNA REUNION HIS-
TORICA .

La Cumbre de la CSCE tuvo lugar
los dias 9 y 10 de julio y concluyd
con la firma del "Documento de Hel-
sinki 1992. Los desafios del cam-
bio". El documento estd dividido en
dos partes. La primera, "Declaracién
de Helsinki" establece un solemne
compromiso politico para implantar
el programa de Helsinki. La segunda,
"Decisiones de Helsinki" consta de
12 capitulos que cubren las principa-
les preocupaciones de los paises
miembros. Entre sus capitulos los
hay dedicados al fortalecimiento de
las instituciones y estructuras de la
CSCE, a la creacion de un Alto Co-
misario CSCE para minorias, a las
relaciones con organizaciones inter-
nacionales, estados no participantes
y organismos no gubernamentales.
Otros temas tratados son la Dimen-
sién Humana, la cooperacion econé-
mico, el medio ambiente, la CSCE y
la cooperacién regional, el Medite-
rrineo y el programa de apoyo coor-
dinado para estados miembros re-
cientemente admitidos. En las "Deci-
siones" hay dos capitulos reservados

a temas tan de actualidad aquellos di-
as como las operaciones de manteni-
miento de la paz de la CSCE y la
creacion de un foro CSCE sobre Se-
guridad.

La cumbre de Helsinki demostro la
necesidad de reforzar las institucio-
nes y estructuras de la CSCE pues el
elevado niimero de estados miembros
(52 comparados con los 35 iniciales)
y las desavenencias entre algunos de
ellos hace muy dificil la tarea de ad-
ministrar las reuniones y la Conferen-
cia en general. El tomarse las decisio-
nes por consenso no ayuda a facilitar
el funcionamiento fluido ni la rdpidez
resolutiva,

La "Declaracion de Helsinki", con-
tiene los aspectos mds operativos del
Documento y sefiala las "promesas y
problemas del cambio". Destaca en
primer lugar la inseguridad e inesta-
bilidad de los tiempos actuales carac-
terizados por el declive econémico,
las tensiones sociales, nacionalismos
agresivos, intolerancia, conflictos ét-
nicos, xenofobia y graves violaciones
de los derechos humanos. Senala
también la Declaracién que por pri-
mera vez en décadas existen guerras
dentro de la CSCE y urge a los esta-
dos miembros a cooperar en la reso-
lucion del problema de refugiados
que provocan esos conflictos. La CS-
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LAS DECISIONES DE HELSINKI, TEMAS DESTACADOS

REFUERZO DE LAS INSTITUCIONES Y ESTRUCTURAS DE LA CSCE:

- Los estados miembros deciden reforzar el papel del Comité de altos funciona-
rios.

- Se facilita el trabajo de la Presidencia permanente mediante la creacion de una
“troika" semejante a la de la CE y creando grupos de direccion para cada caso
concreto.

- Se crea el puesto de Alto Comisario para minorias nacionales.

Alerta temprana para prevencion de conflictos, manejo de crisis incluyendo ave-
riguacion de hechos y misiones de informacion y mantenimiento de la paz por la
CSCE, arreglo pacifico de conflictos.

- El Documento especifica que las operaciones de mantenimiento de la paz de la
CSCE se llevarian a cabo de acuerdo con los principios de la Carta de la ONU y
como ya se indico en la Declaracion podria beneficiarse para estas operaciones
de los recursos y experiencias de organizaciones tales como la CE, OTAN y UEO.
- Respecto al arreglo pacifico de disputas, el Documento de Helsinki indica que
se celebraria en Ginebra del 12 al 23 de octubre de 1992 una reunién para tratar
estos asuntos.

RELACIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y ESTADOS NO MIEM-
BROS.

- En el documento se afirma que la CSCE es un "acuerdo regional en el sentido
del Capitulo VIIl de la Carta de la ONU" y constituye un importante nexo entre la
seguridad de Europa y la seguridad mundial.

- Se desarrollan las relaciones con los paises mediterraneos no participantes y
Japon, que mostro su interés, podra atender todas las reuniones de la CSCE.
Foro CSCE sobre Seguridad.

- Este nuevo foro quedd previsto que se estableciera en Viena el 22 de septiem-
bre de 1992 con dos 6rganos. Un Comité especial encargado de negociaciones
sobre control de armamentos, desarme, medidas de fomento de la confianza y
dialogo y un Comité consultivo encargado de la prevencion de conflictos.

LA DIMENSION HUMANA.

- Las actividades relacionadas con la dimension humana se han agrupado en la
existente Oficina de Varsovia de Instituciones Democraticas y Derecho Humanos.
El papel de la oficina ha sido reforzado elevandola a la categoria de institucion
fundamental de la dimension humana pasando de hecho a ser un Secretariado de
la CSCE para la Dimension Humana. A través de seminarios sobre procesos de-
mocréticos y otras actividades como la organizacion de reuniones de tres sema-
nas sobre |a implantacion de los mecanismos de la CSCE en los afos en que no
se celebre Conferencia de Seguimiento CSCE, la Oficina relanzara sus activida-
des que no pueden olvidar temas como: los trabajadores emigrantes, personas
refugiadas y desplazadas, libertad de prensa, etc.

LA COOPERACION ECONOMICA.

- En este campo se destaca la convocatoria del Foro Econdmico a celebrar en
marzo de 1993 y en cuya agenda figuran temas como el intercambio de ideas so-
bre la creacion de un clima favorable a la actividad econémica y el factor humano
en el proceso de transicién econémica.

EL MEDIO AMBIENTE.

- Dentro de este area se ha celebrado en Monreal, del 27 de septiembre al 6 de
octubre, un seminario sobre el desarrollo en los bosques boreales y templados.
En general los temas relacionados con la ecologia estan adquiriendo una impor-
tancia creciente dentro de la CSCE.

CE pretende actuar en dos niveles:
primero creando el Alto Comisario
para minorias y en segundo lugar ju-
gando un mayor papel de manteni-
miento de la paz si ocurren conflictos
entre estados miembros o dentro de
estados miembros. Si fuese necesario
se podria buscar apoyo "caso por ca-
so" de instituciones internacionales
tales como la CE, OTAN, UEO y
otras como el mecanismo de mante-
nimiento de la paz de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI).

CAMINO HACIA EL FUTURO

De acuerdo con lo previsto, el 22
septiembre se inicio en Viena el Foro
CSCE sobre Seguridad. Viene a sus-
tituir las negociaciones sobre Fuerzas
Armadas Convencionales en Europa
(FACE) y sobre Medidas de Confian-
za y estd abierto a los 52 miembros
de la CSCE. Son objetivos del nuevo
Foro tratar de negociar medidas de
control de armamentos y reduccién
de fuerzas armadas convencionales
en Europa asi como medidas de fo-
mento de la confianza en el campo
militar. Se pondré especial énfasis en
el intercambio de datos e informacion
sobre las fuerzas armadas de los dis-
tintos paises participantes. Los miem-
bros de la CSCE tratardn también de
relanzar las actividades del Centro de
Prevencion de Conflictos (CPC) cre-
ado en Viena en 1990. El CPC no ha
jugado un papel adecuado en situa-
ciones como la guerra civil yugoslava
o el conflicto de Nagorno-Karabaj y
por ello necesita un nuevo empuje
que el Foro estd dispuesto a darle. En
Viena también se reunird el comité
asesor que hard el seguimiento de la
aplicacion del Tratado de Cielos
Abiertos firmado en Helsinki en el
mes de marzo de 1992 por nueve es-
tados del antiguo Pacto de Varsovia y
de la ex-Uni6n Soviética y los dieci-
seis miembros de la Alianza Atlanti-
ca.

Helsinki 92 dio a la CSCE un nue-
vo impulso que debe traducirse en
hechos concretos que sirvan para res-
ponder a las esperanzas puestas en
una Conferencia que ha contribuido
de forma esencial a cambiar el pano-
rama europeo en el tiltimo cuarto del
siglo XX m
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