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Los origenes
de la nueva organizacion

JUAN DELGADO RuBI
Coronel de Aviacién

zacién de nuestro Ejército, plasmada en la Or-

den Ministerial 23/1991, de 12 de marzo, por
la que se desarrolla la estructura del Cuartel Gene-
ral, la Fuerza y el Apoyo a la Fuerza en el Ejército
del Aire.

Esta Orden Ministerial no es una idea feliz que
achacar a alguien en particular, es una consecuen-
cia de las distintas disposiciones que desde hace
algunos afios han venido publicandose y cuyo co-
nocimiento es fundamental para conocer la necesi-
dad del cambio y su contenido.

Los sucesivos desarrollos, tomando como punto
de partida la Ley 6/1980, son los que se van a
analizar para llegar a comprender las variaciones
que se van introduciendo en la organizacién militar,
paso a paso, hasta alcanzar la actual.

E L pasado 1991 ha visto la luz la nueva organi-

LEY ORGANICA 1/1984

UE modifica la Ley Orgénica 6/1980, por la que

se regulan los criterios bésicos de la defensa
nacional y la organizacién militar, y que en el articu-
lo once bis, apartados 1, 3 y 7, al referirse al Jefe
del Estado Mayor de la Defensa establece:
1. ... es el principal colaborador del Ministro de
Defensa, de quien depende orgdnica y funcional-
mente, en el planeamiento y ejecucién de los aspec-
tos operativos de la politica militar.
3. El Gobierno, en tiempo de guerra, podréd nom-
brar General Jefe del Mando Operativo de las
Fuerzas Armadas al Jefe del Estado Mayor de la
Defensa, quien ejercerd baijo la autoridad del Presi-
dente del Gobierno, la conduccién de las operacio-
nes militares.
7. ¢) Ejercer el mando de los Unificados y Especifica-
dos y, en su caso, delegarlo en el Jefe del Estado
Mayor del Ejército que conviniera.

REAL DECRETO 1/1987

ETERMINA la Estructura Orgénica Bésica del Mi-

nisterio de Defensa y en el articulo 6, apartado
dos, puntos 3, 4, 5, 6 y 12, al tratar del Jefe del
Estado Mayor de la Defensa establece:

3. Supervisar, por delegacién del Ministro, el esta-
do de adiestramiento y eficacia operativa de las
Fverzas Armadas, de acuerdo con las directrices
que someta a su aprobacién.

4, Proponer la creacién y composicién de los man-
dos operativos, unificados o especificados, preci-
sos para la ejecucién del Plan Estratégico Conjunto
y ejercer el mando de los mismos o delegarlo, en su
caso en el Jefe del Estado Mayor del Ejército que en
cada caso considere mds oportuno.

5. Elaborar y proponer al Ministro los documentos y
directivas operativas y logisticas necesarias para el
planeamiento de las operaciones militares a reali-
zar por los mandos unificados y especificados en el
desarrollo del Plan Estratégico Conjunto, asi como
aprobar, coordinar y revisar dichos planes de ope-
raciones.

6. llevar a efecto, llegado el caso, la conduccién
estratégica de las operaciones militares, asistido
por los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire.

12. Programar, dirigir y conducir la realizacién de
ejercicios que permitan evaluar la eficacia de los
planes en vigor.

ORDEN MINISTERIAL 7/1989

OR la que se constituye la estructura de Mando
Operativo de las Fuerzas Armadas, que en el
articulo 1 determina:
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1. Para la ejecucién del Plan Estratégico Conjunto se
constituyen los Mandos Operativos Principales si-
guientes:

- Mando Operativo Terrestre.

— Mando Operativo Naval.

— Mando Operativo Aéreo.

- Mando Unificado de Canarias.

En el articulo 2, puntos 1 y 2, establece:
1. Los Comandantes en Jefe de los Mandos Opera-
tivos Principales serén responsables del cumpli-
miento de las misiones operativas que les asigna el

dencia operativa de aquellos respecto al Jefe del
Estado Mayor de la Defensa, en tiempo de paz,
salvo para la realizacién de los ejercicios a que se
refiere el articulo 2, se estableceré a través del Jefe
del Estado Mayor del Ejército respectivo.

REAL DECRETO 1/1987

ARA continuar se hace necesario volver a esta
disposicién, en cuyo articulo 18, apartado 4,
puntos 3, 4y 5, y en relacién con las funciones que

CUADRO NUM. |

PRESIDENTE GOBIERNO

MINISTRO DEFENSA

JEFE ESTADO MAYOR R _E_ ___________ “
DE LA DEFENSA : \ :
EJERCITO DE p— EJERCITO DEL

TIERRA ug

TERRESTRE NAVAL AERED CANARIAS

................. H r 3 Y. \ .

—— CADENA OPERATIVA
------ CADENA ORGANICA ADMINISTRATIVA Y LOGISTICA
ATRIBUCION DE FUERZAS

Plan Estratégico Conjunto, con las fuerzas y en las
zonas geogrdficas y condiciones determinadas en
dicho documento.

2. Los Comandantes en Jefe de los Mandos Opera-
tivos Principales dependerén del Jefe del Estado
Mayor de la Defensa para el planeamiento y ejecu-
cién de las misiones operativas asignadas, asi como
para la realizacién de ejercicios especificamente
orientados a la evaluacién de los planes operativos
en vigor.

Y en el articulo 4:

1. Cuando el nombramiento de Comandante en Je-
fe de alguno de los Mandos Operativos Terrestre,
Naval o Aéreo recaiga en una autoridad distinta a
los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, la depen-

sefiala a los Jefes de los Estados Mayores del Ejér-
cito de Tierra, la Armada y Ejército del Aire, estable-
ce:

3. Organizar, adiestrar, equipar, administrar y pro-
porcionar apoyo logistico a las Fuerzas de su Ejérci-
to asignadas a los Mandos Operativos, unificados o
especificados, dependientes del Jefe del Estado
Mayor de la Defensa.

4. Formular, de acuerdo con las directivas que reci-
ban del Ministro, los planes de empleo de las Fuer-
zas de su Ejército no asignadas a dichos Mandos
Operativos.

5. Establecer y hacer cumplir los planes orgdnicos,
de instruccién y adiestramiento, logisticos y de pre-
paracién y formacién correspondientes a su Ejérci-
to, en el marco general del Departamento.
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REAL DECRETO 1207/1989

OR el que se desarrolla la estructura bésica de

los Ejércitos, que en el articulo 6, punto 3, al
tratar de la Fuerza establece:
3. Los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de
Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, manten-
drén una estructura de sus respectivas Fuerzas de
forma tal que se garantice en todo momento la posi-
bilidad de asignacién total o parcial de las mismas a
los Mandos Operativos; todo ello sin perjuicio de
las responsabilidades que, en cualquier caso, de-
ben asumir en la preparacién, administracién y
apoyo a dichas Fuerzas.

CONCLUSIONES

STE repaso a la legislacién pone de manifiesto

que, por un lado, el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa se configura como Jefe de la cadena ope-
rativa de las Fuerzas Armadas y que la ejecucién de
las operaciones militares la llevaran a cabo los
Mandos Operativos de él dependientes, con las
Fuerzas, en las zonas geogrdficas y en las condicio-
nes que determine el Plan Estratégico Conjunto.

Por otro lado, los Jefes de los Estados Mayores
del Ejército de Tierra, la Armada y del Ejército del
Aire le asistirén en la conduccién estratégica de las
citadas operaciones y que como Jefes de los Ejérci-
tos respectivos solamente emplearan aquellas Fuer-
zas residuales de su Ejército que no hayan sido
asignadas a los Mandos Operativos.

Finalmente, las Fuerzas deben estar estructuradas
de tal forma que puedan ser asignadas, total o
parcialmente, a los Mandos Operativos y que su
preparacién, administracién y apoyo son responsa-
bilidad de los Jefes de los Estados Mayores respec-
tivos, lo que conduce a otra cadena, la orgénico-
administrativa y logistica (Cuadro nim. 1).

REFLEXIONES FINALES

0 UEDA todavia responder a dos cuestiones que
sin lugar a dudas representan, en buena medi-
da, las ideas basicas sobre las que se asienta la
nueva organizacion:

- En tiempo de guerra, ¢los Jefes de los Estados
Mayores de los Ejércitos podran asistir al Jefe del
Estado Mayor de la Defensa en la conduccién estra-
tégica de las operaciones y a la vez dirigir estas
como Jefes de los Mandos Operativos?.

Pudiera ser, pero no parece viable estar en dos
sitios a la vez, en cuyo caso si han ejercido como
Comandante en Jefe del Mando Operativo respec-
tivo se deberd nombrar a otro como tal, en el mo-
mento més delicado.

De ahi que el Ejército del Aire haya optado por
nombrar un Comandante en Jefe del Mando Ope-
rativo Aéreo distinto del Jefe del Estado Mayor.

- ¢Hay tanta Fuerza como para pensar que no esta-
ria asignada en su totalidad a los Mandos Operati-
vos?

La respuesta parece evidente, nuestra Fuerza Aé-
rea no es excesivamente numerosa y la necesidad
de ella para operaciones aeroterrestres, aerona-
vales y las puras aéreas de superioridad, hace pen-
sar que la no asignada apenas si tenga entidad, no
ya por su nimero sino también por sus caracteristi-
cas y, en consecuencia ;jqué operaciones llevara a
cabo el Jefe del Estado Mayor con ella?.

Estos condicionantes y la responsabilidad de con-
tinuar preparando y apoyando a la Fuerza asigna-
da a los Mandos Operativos nos lleva a la nueva
estructura, que permitird actuar el Ejército del Aire
sin posteriores cambios de organizacién al pasar
de situacién de paz a crisis o guerra, y tanto si la
Fuerza es asignada integramente a los Mandos
Operativos desde el momento inicial, como si lo es
secuencialmente y para determinadas operaciones
puntuales.

Queda una Oltima observacién, y esté relaciona-
da con los distintos enfoques que cada Ejército pue-
da dar a su organizacién, pero que en definitiva
serd de tal naturaleza que asegure la asignacién de
sus Fuerzas, en éptimas condiciones de preparacién
y apoyo.

En esta situacién, el desarrollo de la organizacién
del Ejército del Aire, basada en los criterios estable-
cidos y reflejada en la Orden Ministerial 23/1991,
se plasma en la revisién de las Instrucciones Gene-
rales 10-2, 10-5 y 10-6, correspondientes respecti-
vamente a la estructura orgénica del Cuartel Gene-
ral, la Fuerza y el Apoyo a la Fuerza del Ejército del
Aire.

No puede asegurarse a priori que una organiza-
cién es buena o mala. Su funcionamiento y el deve-
nir demostraran si es acertada, y, sin lugar a dudas,
siempre habré que retocarla a fin de que se acer-
que lo més posible al ideal con que se pensé.

Sin embargo, y con todo lo que ello supone, no es
lo més importante. Lo que realmente resulta esen-
cial es pensar que es la Unica organizaciéon que
existe y tomar conciencia de ello, poner todo el
esfuerzo que sea capaz de dar y sentirla funcionar,
y lo haré en la medida en que le prestemos nuestro
apoyo.m
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