Diez anos de Defensa Nacional

J.B.D.
INTRODUCCION
_ ) ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
UIZAS, si hubiera que EVOLUCION HISTORICA
buscar una denomina-
e ; 3db004
cion escueta, que dife-
l‘".e“mara' dentg". deé a"éb‘to tm" * Julio 1977 . Creacién del Ministerio de Defensa. Crea una
itar, a esta década de otras Decreto nim. 1558/77 Subsecretaria y los Subsecretarios Generales de
anteriores podriamos recurrir, (Presidencia) Tierra, Mar y Aire.
sin temor a equivocarnos, a
una sola idea: UNIFICACION. " Noviembre 1977 Crea los drganos de mando y direccién de la
Unificar ha sido el camino ANTECEDENTES | Decrelo nim. 2723/77 cadena de mando militsr y los Grganos politico-
. 0 (Ministerio Defensa) administrativos.
seguido en la reestructuracion PROXIMOS
de cuerposy escalas, en la refor- CONSTITUCION
ma de la ensenanza militar, en f
los nuevos emolumentos del per- u"lrllgi;;;h;l 1978 De los Organos Superiores del Estado.
sonal militar, funcionalidad, cri- (Jefatura del Estado) '
terios administrativos, procedi-
mientos operativos, etc...
Realmente era una gran pa-
radoja que una organizacion ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
que se distingue de otras del EVOLUCION HISTORICA
Estado, entre otras razones, por 3db004
la “uniformidad” que caracteriza
a sus miembros, era realmente 3 nginirlsaﬂsmn Asigna tlrﬂmjnnu :ﬂ ]"E n:ntm: é’;nuim I|1n| Em:u.
i - Ley Orgénica Configura la Junta nsa Nacional como drgano asesor
Dotiamos denominar “commu. ot o G
nes” y en los que se han acome- I'!.um 2’5925/282 Iﬁlnt;wu gw en dos subsecretarias, Ia Politica de Defensa y
tido reformas en los ultimos * Julio 1984 Modifica la 6/80. Atribuye nusvas responsablidades. Union de
anos. Ley Orgdnica 1/84 a cadena politica y la de mando militar.
Decrelo 28/1984 Desarrolla Ia anterior. Crea la Gerencia de Infraestructura.
* Enero 1985 :
ORGANIZACION Y R.D. 135/1984 Nueva estrucura con incorporacién de los Ejércitos.
ESTRUCTURA DEL & * Abril 1985 '
= Ley 9/1985 Integracitn de fa Intervencidn.
MINISTERIO DE DEFENSA E - Julio 1985
= R.D. 3/1985 Estructura y funciones de los Consejos Superiores.
Cuando se inicia la década de = * Febrero 1986
los 80, la organizacion del Mi- = R.D. 394/1986 Se crea la Jefatura de Telecomunicaciones de Defensa.
nisterio (1), se encuentra en ] * Diciembre 1986 Se suprime el drgano autdnomo "Servicio de Publicaciones del
marcha. Ya estan rodados los 2 R.D. 2.736/1986 EM. Central”.
nuevos organismos, Subsecre- < * Enero 1987 Consolida_estructura. Aparece con dependencia directa del
{at1a, DOy U, €xc, ), co 4 ol gan- “.n.;;r,; i;;a :::::Im ?: iIIPII] ;a:r:m?mar (Creaci6n de las Subdirec
Farit : ~ N Cac| edl 0 . |Lreacion ge a8 -
zacion, aunque sufre posteriores R.D. 408/1988 clones de Asistencia Sanitaria y Social, y la de Costes de
modificaciones, se mantiene Personal).
practicamente, durante casi tres R.D.-Ley 6/1988 Se crea el Cuerpo Juridico Militar de la Defensa.
- Ley 9/1988 De Planta y Organizacion Territorial de la Jurisdiccion Militar.
(1) Establecida por Decreto 1558/1977, * Junio 1989 Ley Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional.
2723/1977 y completada con la asigna- Ley 17/1989
cion de las funciones de los 6rganos * Dclubre 1989 Estructura de los Cuarieles Generales.
superiores de la Defensa Nacional fijadas R.D. /1989
por la Ley 83/1978.

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Enero-Febrero 1990

15




anos, sin variaciones en sus
aspectos fundamentales.

Es, precisamente, en el primer
ano de esta década, 1980, cuan-
do se promulga la Ley Organica
6/80, por la que se regulan los
criterios basicos de la defensa
nacional y la organizacién mili-
tar; esta Ley, mas que innovar,
lo que hace es consolidar los
criterios y organizacion exis-
tentes hasta ese momento, sin
llegar a modificar la estructura
hasta entonces vigente, estruc-
tura que permanece hasta fe-
brero de 1982, fecha en la que,
por Real Decreto 252/82 se agru-
pan diversos organismos politi-
co-administrativos en dos areas
de apoyo inmediato al Ministro
de Defensa: la Subsecretaria de
Politica de Defensa, para asun-
tos de politica de defensa y
politica militar, y la Subsecreta-
ria de Defensa para el campo
econémico y de material.

Esta organizacién permanece
sin variaciones hasta que en
junio de 1984 tiene lugar (2), la
reforma de la Ley 6/80. Esta
reforma.aporta nuevos criterios
modificando responsabilidades
en los 6rganos superiores de la
organizacién. Fundamentalmen-
te esta ley trae consigo la des-
aparicioén de la distincién que
hasta ese momento se ha man-
tenido, entre la cadena de man-
do militar y la politico-adminis-
trativa. Consecuencia directa de
ella nacié una nueva estructura
(3), ESTRUCTURA ORGANICA
BASICA DEL MINISTERIO DE
DEFENSA, se fij6 el caracter
eminentemente operativo de las
competencias del JEMAD; DI-
GENPOL y DRISDE pasaron a
depender directamente del MI-
NISTRO: se transformoé la Sub-
direccion de Ensenanza en Di-
reccion General y se cred la
Direccion General de Servicios
y la Subdirecciéon General del
Servicio Militar.

Cierto es que una organiza-
ciéon que no contemplase una

(2) Mediante la Ley 6/80.
(3) Real Decreto 135/1984 y reforma el
Real Decreto 1/1987.

correlacion entre su 6rgano cen-
tral y su raz6n de ser, los ejérci-
tos, no permitia que una ma-
quina de este volumen
funcionase con la exactitud de-
seable. En este sentido se aco-
metio6 la reestructuracion de los
Cuarteles Generales y sus re-
sultados recibieron sancion a
finales de 1989 (4), armonizan-
do las estructuras organicas de
los Cuarteles Generales y el Apo-
yo a la Fuerza de los ejércitos
entre ellos y con los correspon-
dientes del Organo Central, res-
petando las peculiaridades pro-
pias de cada ejército. Con ello se
hizo posible la regulacion de las
relaciones funcionales, factor
esencial para conseguir el mas
eficaz funcionamiento de la ad-
ministracion militar y una me-
jor y mas completa aplicacién
de los criterios, en relacién con
la Fuerza y el Apoyo a la Fuerza,
ya establecidos (4).

En el momento actual se en-
cuentran en avanzado estado
de elaboracion los estudios para
la definicion de la organizacion
periférica del Departamento, re-
forma complementaria de la es-
tructura que permitira, funda-
mentalmente, acercar la
Administracion de la Defensa al
ciudadano y racionalizar e inte-
grar las actuaciones del Minis-
terio, acomodando su estructura
y funcionamiento a los modelos
existentes en la administracion
periférica del resto de los orga-
nismos del Estado.

EN EL CAMPO
INTERNACIONAL

Factores fundamentales y con-
dicionantes en esta época han
sido nuestro ingreso en la
OTAN, el programa de Paz y
Seguridad expuesto por el Pre-
sidente Gonzalez en octubre de
1984, conocido con el nombre
de “Decalogo”, y el referéndum,
sobre la permanencia de Espana
en la OTAN, celebrado en el mes
de marzo de 1986.

(4) Real Decreto 1027/1989.

La politica de defensa en sus
distintos campos, con un enfo-
que claramente europeo, el asen-
tamiento de la presencia de
Espana en la Alianza Atlantica
de acuerdo con los criterios de
permanencia establecidos, el in-
greso y la participaciéon en dis-
tintos organismos de la UEO,
los acuerdos bilaterales de co-
operacion, la participacion efec-
tiva en operaciones para el man-
tenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y la participa-
ciéon en foros internacionales
(OACI, EUROCONTROL, VIENA,
GINEBRA, etc.) son los elemen-
tos principales que conforman
la proyeccién internacional de
la politica de defensa en el cam-
po internacional, y que a conti-
nuacion se analizan.

Alianza Atlantica

En diciembre de 1981, se
firma en Bruselas el protocolo
de ingreso de Espana en el
Tratado del Atlantico Norte.

En 1982 la decision, adoptada
por el gobierno socialista, de
proceder a una revision de la
participacion de Espana en la
Alianza congelando la progresiva
integracién, medida comunica-
da a los aliados en diciembre
del mismo ano, llevo a consulta
popular, mediante la celebraciéon
del referéndum del ano 1986, la
permanencia de Espana en la
OTAN:

— Permanencia de Espana
en la Alianza.

— No incorporacion a la es-
tructura militar integrada.

— Mantenimiento de la prohi-
bicion de instalar, almacenar o
introducir armas nucleares en
territorio espanol.

— Reduccion de la presencia
militar de los Estados Unidos
en Espana.

Como consecuencia de todo
lo anterior, en enero de 1988, se
presenta el modelo espariol para
la participacion, segiin el cual
nuestra contribucion se des-
arrollara, normalmente, en el
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ambito geografico de interés
nacional, y consistira en:

— La defensa del territorio
espanol.

— Operaciones navales vy
aéreas en el Atlantico Occiden-
tal.

— Control del estrecho de Gi-
braltar y de sus accesos.

— Operaciones navales y
aéreas en el Mediterraneo Occi-
dental.

— Control y defensa aérea en
el espacio de responsabilidad
espanola y areas adyacentes.

— Empleo del territorio es-
panol como area de transito y
apoyo logistico.

Reconocida por la Alianza la
viabilidad del modelo espanol,
se elaboran las directrices para
su aplicacion (5), cuya sancion,

(5) Mc-313 "Guidelines for the Deve-
lopment of Coordination Agreements
Between the MNC's and Spanish Military
Authorities for Spain Military Contribu-
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ha hecho posible que se inicie
el desarrollo de los acuerdos de
coordinacion.

En este sentido, se encuen-
tran muy avanzados los acuer-
dos correspondientes a Defensa
Aérea y el de Operaciones Nava-
les y Aéreas en el Atlantico
Oriental, labor que estan llevan-
do adelante los grupos de traba-
jo negociadores, bajo la supervi-
sion del Grupo de Coordinacion
nombrado al efecto. (6).

Nuestro proceso analogo de
planeamiento se ha adaptado al
de OTAN, habiendo sido en el
ano 1989 cuando ya ha dejado
de tener caracter experimental;
anteriormente se participé en
el planeamiento de esta organi-
zacién con un ensayo de res-
puesta al DPQ, continuandose
el proceso de planeamiento co-
rrespondiente al ano impar. El

(6) Directiva del Ministro de Defensa
11/1989 de 14 de febrero.
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grafico de Planeamiento de la
Defensa Militar Nacional y
OTAN refleja la totalidad de los
ciclos de planeamiento nacional
y de la organizacién y su con-
juncion en espacio y tiempo.

U.E.O.

Tras la firma del protocolo de
adhesion a la UE.O, de 14 de
diciembre de 1988, Espana par-
ticipa como pais observador,
hasta tanto nuestra adhesion
no sea ratificada por todos los
miembros, aunque con una par-
ticipaciéon activa en todos los
grupos de trabajo y con una
contribucién financiera para el
mantenimiento de la Unién en
torno al 12% del presupuesto
total de este organismo.

Acuerdos Bilaterales

1988 se cerro6 con la firma del
convenio sobre cooperacién
para la Defensa entre Espana y
los EE.UU,; firmado en Madrid
el 1 de diciembre del ano 1988
fué ratificado por las Camarasy
entré en vigor el 4 de mayo de
1989, quedando derogado el Tra-
tado de Alianza de 1982.

Dicho convenio contempla la
creacion de un Comité Perma-
nente copresidido por repre-
sentantes del Departamento de
Defensa de los EE.UU. y de
Espana, con dos vicepresiden-
cias desempenadas por funcio-
narios de los Ministerios de
Exteriores de ambas naciones.

Este nuevo convenio ha sido
el resultado de largas conversa-
ciones llevadas a cabo entre
1985 y 1989: durante la primera
fase, las conversaciones se cen-
traron sobre la reducciéon de
fuerzas, alcanzandose el Acuer-
do en 1988, iniciandose poste-
riormente conversaciones sobre
el convenio propiamente dicho.
Asi mismo es una consecuencia
directa del resultado del refe-
réndum de 1986.

En Europa, se han firmado
acuerdos bilaterales de coope-
racion en el ambito de la defensa
con la Republica Federal de

Alemania, Francia, Italia, Reino
Unido, Bélgica, Grecia, Noruega
y Paises Bajos. Estos acuerdos
abarcan aspectos tan diferen-
ciados como pueden ser los
relativos a la proteccién de in-
formacién, el intercambio de
personal y unidades, colabora-
cién para salvamento, acciéon
social y cooperacion industrial
y tecnologica.

En Africa, las relaciones con
los paises del Magreb han reci-
bido la especial atencién que
siempre ha tenido para Espana
este area; se han materializado
acuerdos de seguridad y defensa
con Tunez, Mauritania y Ma-
ITUECOS.

Igualmente es necesario citar
Guinea Ecuatorial, pais con el
que existe una cooperacion des-
de el ano 1979. El plan marco
que regula el actual proviene de
1985 y en el ano 1989 corres-
pondié la renovacién del Acuer-
do de Cooperacién que contem-
pla el proximo cuatrienio 1990-
93. Este programa de coopera-
cion afecté al area de la defensa,
fundamentalmente, en cuanto
a la instruccion de personal
militar ecuatoguineano, apoyo
al transporte aéreo, donaciones
eventuales de material y equipo,
armamento, etc.

Operaciones para el
mantenimiento de la paz (OMP’s)

La participacion espanola en
este tipo de operaciones nos
obliga a remontarnos al ano
1982, ano en que la ONU. inte-
resa de nuestro pais la posible
participacion de fuerzas del Ejér-
cito del Aire que integradas en
una Unidad de apoyo, cubrieran
las necesidades de UNTAG (Gru-
po de Asistencia Transitorio de
las Naciones Unidas para la
independencia de Namibia) en
el campo del apoyo por el trans-
porte aéreo al contingente. Por
condicionantes derivados del
conflicto en Africa Surocciden-
tal, UNTAG duerme desde 1982
a 1989.

En enero de 1989, con el
envio de observadores, jefes y

oficiales del Ejército de Tierra a
Angola para verificar el repliegue
y posterior retirada de las tropas
cubanas (UNAVEM), se inicia
formalmente la participacion ac-
tiva de Espana en este tipo de
operaciones. En cuanto a la
participacion del Aire en UNTAG
se hace efectiva en abril de
1989 con el envio de los prime-
ros aviones a Namibia. La parti-
cipacién continuada en esta ope-
raciéon ha sido de ocho aviones
de transporte tipo C-212 y una
cantidad préxima al centenar
de hombres. Esporadicamente
se ha colaborado con un avién
de transporte C-130 Hércules.

Otros aspectos

Tras la firma del Documento
de la conferencia de Estocolmo,
septiembre de 1986, que conte-
nia las primeras medidas de
confianza politicamente vincu-
lantes, la Conferencia de Segu-
ridad y Cooperacion en Europa,
CSCE, clausur6 su tercera reu-
nién en Viena en enero de 1989.
Dentro del marco de esta confe-
rencia se abrieron dos campos
de trabajo: uno sobre Fuerzas
Armadas Convencionales en
Europa (intervienen paises de
la OTAN y del Pacto de Varsovia
exclusivamente) y otro sobre
medidas de Fomento de la Con-
fianza y Seguridad (CSBM) en
la que participan todos los miem-
bros de la CSCE. En ambos
campos se manifiesta la pre-
sencia de Espana con delega-
ciones y comisiones de trabajo
en las areas de seguridad, dere-
chos humanos y cooperacion
economica, técnica y cientifica.
Espana ha quedado incluida en
el "area central extendida” que
abarca los paises de la UEO y
Dinamarca.

Igualmente se particip6 en la
Conferencia que sobre armas
quimicas, bajo los auspicios de
la ONU, tuvo lugar en Paris en
enero de 1989, con asistencia
de 150 paises. Espana ha man-
tenido una postura acorde con
nuestros aliados, y puesta de
manifiesto por el Ministro de
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Asuntos Exteriores, Fernandez
Ordonez, quien, en la citada
conferencia y en nombre de los
DOCE, expuso la necesidad de
negociar un nuevo acuerdo. Afir-
mo la posicién espanola de no
poseer armas quimicas y de
ejercer un control estricto a la
exportacion de determinados
productos quimicos.

Espana ha consolidado su
posicion en el campo de la co-
operacion multilateral, tanto en
la Conferencia de Directores Na-
cionales de Armamento de la
OTAN (CDNA) como en el Grupo
Europeo Independiente de Pro-
gramas (GEIP) y en el EURO-
GRUPO.

Dentro de la CDNA la partici-
pacion espanola alcanza actual-
mente a un 46% de los subgru-
pos en que se dividen los 15
grupos principales y el namero
total de programas en los que
Espana participa es de 13.

En cuanto al GEIP, Espana
pertenece al grupo desde 1983.

Ostent6é su presidencia desde
1986 hasta finales de 1988,
participando actualmente en

“DECALDBD"

s fd Pertenencia 2 la Organizacion del
Tratado del Allintico Norte.

2° No incorporacidn a la estructura militar
integrada de la OTAN.

3° Progresiva menor presencia de fuerzas
USA en nuestro territorio nacional.

4° No nuclearizacion del territorio nacional.

5° Adhesion al TNP.

6° Adhesidn a la U.E.0.

1° Gibraltar. Integracion y soberania es-
pafiola.

8° Desarme.

9° | Convenios bilalerales de cooperaciin
defensiva.

10° Elaboracidn del PEC.

seis programas del GEIP y en
ocho proyectos de investigacion
tecnolégica.

Los resultados de la presiden-
cia espanola del GEIP han sido
uno de los motivos por que se
designo a Espana, por unani-
midad, para ostentar la presi-
dencia del EUROGRUPO, presi-
dencia que actualmente ostenta
el ministro espanol de Defensa.

Por ultimo, Espana, que ya
habia firmado el Tratado de
Prohibicién de Pruebas Nuclea-
res y se habia sometido en sus
instalaciones al sistema de sal-
vaguardia de la Agencia Inter-
nacional de Energia Atomica,
firmé el instrumento de adhe-
sioén al Tratado de la no Prolife-
raciéon de Armas Nucleares el
13 de enero de 1988.

EN EL AREA DE PERSONAL

Paralelamente a las acciones
llevadas a cabo en el area de la
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estructura y la organizacion, se
acomete una politica de perso-
nal que se intenta sea dinamica
y flexible, basada en criterios de
homogeneizacion y unificacion
en los tres ejércitos.

Las secuelas de la existencia
de tres ministerios militares y
de una legislacion diversa y
dispersa dificultaban la gestion
de personal en las Fuerzas Ar-
madas. Conforme se fue consi-
guiendo la estrutura que per-
mitia la aplicaciéon de wuna
normativa comun, se acometio
un proceso coherente de homo-
geneizacion de legislacion en
materia de personal, proceso
que se habia iniciado en 1978
con la sancién por S.M. el Rey
de la Ley 85/1978 de Reales
Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas y que ha culminado
con la promulgacion de la Ley
Reguladora del Régimen del Per-
sonal Militar Profesional.

Igualmente se han acometido
reformas en el campo de la
ensenanza, de las retribuciones,
del servicio militar, del volunta-
riado y la profesionalizacién de
las FAS en los niveles de tropa y
sus clases, todo ello acompanado
en paralelo de una gran reforma
de la justicia militar.

Se han realizado tareas tan
importantes como la fijacion de
plantillas y, como consecuencia,
de reduccion de efectivos en los
tres ejércitos, creandose la si-
tuaciéon de reserva transitoria
con la finalidad de absorber los
excedentes de la reforma pro-
ducida. Esta reforma se acome-
tio con criterios de adecuacion
al Objetivo de Fuerza Conjunto,
adecuacion a la organica de
cada ejército y acomodacion a
los modelos de carrera estable-
cidos. Se ha regulado la incor-
poracion de la mujer en las FAS,
asi como su ingreso en los
distintos cuerpos y escalas.

Retribuciones

Desde el ano 1972, en que se
establecieron para los funcio-
narios civiles unos complemen-
tos de prolongacion de jornada

y dedicacion exclusiva ademas
de otras retribuciones comple-
mentarias, que no fueron ex-
tendidos como conceptos retri-
butivos al personal militar, los
emolumentos de estos ultimos
han sido inferiores.

La tendencia durante estos
diez anos ha sido a la igualacion,
actualizando cuantias de las
retribuciones militares. El pri-
mer intento fue la le;- ©7/1984
de Retribuciones de las Fuerzas
Armadas; mediante ella se esta-
blecieron unos criterios retri-
butivos paralelos a los de los
funcionarios civiles; el aumento
se hizo en dos anos y fue nece-
saria una homologaciéon entre
los empleos militares y los civiles
existentes en la administracion
civil, al mismo tiempo que se
realizaba una gran simplifica-
cion de conceptos retributivos.

Especial atenciéon han mere-
cido, también, las retribuciones
del personal en reserva activa,
que alcanzaron una mejora sus-
tancial a partir del 1 de enero
de 1986.

No ha sido hasta 1989 cuando
se han homologado las retribu-
ciones de los militares a las del
resto de los funcionarios y se
han ajustado niveles de la admi-
nistracion a empleos militares,
aunque respetando la estructura
jerarquizada de las FAS.

Hasta bien entrado el ano 89,
pese a que el Real Decreto que
rige los emolumentos es del mes
de abril, no se han fijado las
cuantias de los coeficientes es-
pecificos singulares y de la dedi-
cacion exclusiva, factores que
son determinantes en cuanto a
igualacion y equiparacion se re-
fiere. Por otro lado se han fijado
los mecanismos necesarios para
que se vayan ajustando los ha-
beres de los militares con los de
los funcionarios sin necesidad
de tener que acudir a modifica-
ciones de legislacion, como ha
sido necesario hasta la fecha.

Ensefianza

En el campo de la ensenanza
se puede afirmar que la linea

general de actuaciéon ha venido
impuesta por una necesidad de
modernizacion que, dentro de
los criterios de aplicacion que
se determinaron, pasaba por
implantarla en primer lugar en
la ensenanza militar superior y
plantedé la conveniencia de, pro-
gresivamente, unificar ingresos
en academias militares, revisar
los planes de estudio y la situa-
cion del profesorado.

El camino seguido en el cam-
po de la unificacion del ingreso
ha sido, en practicamente 4
anos (1985-1989), el siguiente:

— Fijacion de las mismas
pruebas y programas para el
ingreso.

— Oposicion anica y eleccion
del ejército, cuerpo y/o escala
en funcién de la puntuaciéon
alcanzada.

Igualmente el proceso de ac-
ceso a la profesion militar ha
sido regulado en sus distintos
aspectos. La oferta anual de
empleo publico regula la provi-
sion de plazas para cada ano,
filando que en ningan caso se
podra aprobar un numero su-
perior al de las plazas convoca-
das lo que hizo desaparecer los
beneficios de ingreso de plaza
de gracia que anteriormente
existian.

En este campo es de senalar
que la ultima convocatoria de
ingreso en los centros docentes
militares de formacién de grado
superior, en un intento mas de
aproximacion a lo que supone
el ingreso en cualquier otro
centro universitario, contempla-
ra ya este ano la valoracion, por
concurso, del aspirante teniendo
en cuenta su expediente acadé-
mico, en especial la puntuacion
definitiva de la prueba de acceso
a la Universidad (BUP, COU y
prueba de acceso) conocida
como prueba de selectividad.

En cuanto a los programas de
estudios se ha establecido una
programacion comun en el area
de las ciencias sociales y de las
técnicas, con una dedicacion de
un 40% del tiempo disponible,
un 10% para la educacion fisica
y los deportes quedando el 50%
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restante para la formacion es-
pecifica militar y profesional.

También en la unificacion de
la ensenanza del personal que
accede, con formacion universi-
taria, a los distintos cuerpos y
escalas de los ejércitos, se ha
dado un gran paso con la crea-
cion de las escuelas militares de
Intervencion y de Estudios Ju-
ridicos, asi como la unificacion
de los programas de ingreso en
los cuerpos Juridico, de Inter-
vencion y de Farmacia.

Servicio militar

La Constitucién de 1978 esta-
blecié a través de su articulado
(art. 12, 14, 30.1, 30.2 y 30.3),
preceptos sobre el servicio mili-
tar que impusieron de una forma
directa la necesidad de elaborar
una normativa que lo recogiese.

Por otra parte la creacién del
Ministerio obligaba a la centra-
lizacion del reclutamiento me-
jorando los sistemas particula-
res de cada ejército. Ello, unido
a los distintos cambios que se
habian producido en la organi-
zacion y a la experiencia obteni-
da de la Ley 58/1968, hicieron
patente la necesidad de una
nueva normativa. Asi aparece la
Ley 19/1984, de 8 de junio, del
servicio militar; ésta consigue:
centralizar el reclutamiento, re-
gular la objecion de conciencia,
reducir e igualar la duracién
del servicio militar a 12 meses
para los tres ejércitos, edad de
servicio militar a los 18 anos,
regionalizar la prestacion, regu-
lar el voluntariado, etc.

Tras dos anos de rodaje apa-
rece en el ano 1986 el Regla-

mento del Servicio Militar que
desarrolla y completa los aspec-
tos generales de la ley consi-
guiendo una mejory eficaz apli-
cacion de la misma. Destacan
entre otros aspectos la actuali-
zacion del cuadro de exclusiones
y el desarrollo del sistema de
prorrogas, supresién del reclu-
tamiento de extranjeros, etc.

Justicia

Quizas ha sido en este campo
en el que se puede hablar de
“una completa reestructura-
cion”. Iniciada en el ano 1982
se ha culminado en 1989 con
su integracion en el conjunto
de la administracion de justicia,
adaptandose al principio cons-
titucional de unidad del poder
judicial del Estado.

PLANEAMIENTO DE LA DEFENSA MILITAR
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La importancia y trascenden-
cia de esta reforma obliga a
hacer, sobre este tema, un estu-
dio singular que ofrezca una
vision completa de lo que ha
supuesto aquella, en estos diez
anos, para el conjunto de las
fuerzas armadas; este estudio
se incluye en este mismo nuime-
ro con el titulo de "REFORMA
DE LA JURISDICCION MILI-
TAR™.

EN EL AREA DEL MATERIAL Y
LA INFRAESTRUCTURA

Para que las unidades de las
Fuerzas Armadas estén dotadas
de los sistemas de combate y de
apoyo necesarios para operar
con efectividad es preciso llevar
adelante, con los recursos dis-
ponibles, la politica de arma-
mento, material e infraestruc-
tura adecuada a cada
circunstancia y momento.

Bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Estado para la
Defensa, esta tarea es conduci-
da, en cada area, por los distin-
tos organismos que la compo-
nen (DGAM, DIGENIN,
DIGENECO e INTERVENCION
GENERAL)

Politica de armamento y material

Las premisas que han condu-
cido durante la presente década
la politica de armamento y ma-
terial las podemos resumir en:
intentar un alto grado de nacio-
nalizacion (dificil de alcanzar
por la necesidad de disponer de
tecnologia adecuada para lo cual
ha sido necesario acudir a la
coproduccion, y hacer fuertes
inversiones de I+D en grandes
proyectos) y racionalizar las ad-
quisiciones y dotaciones de ma-
terial de las FAS.

Con estas premisas las ad-
quisiciones se han dirigido fun-
damentalmente a la industria
nacional o coproducciones y a
las adquisiciones por compen-
sacion.

Entre las primeras, adquisi-
ciones en el campo nacional o

coproduccion, destacan la mo-
dernizaciéon de los carros de
combate AMX-30, vehiculos aco-
razados BMR - VEC 625, equi-
pos de telecomunicaciones, tor-
pedos, aviones de transporte
CN - 235, las FFG espanolas, el
Principe de Asturias y en gene-
ral, el Grupo de Combate, la
modernizacion de los Mirage
III, F-5 y P-3 ORION. El programa
TRITAN, sistema de tratamiento
de informaciones tacticas para
compatibilizar las fragatas clase
Baleares con el Grupo de Com-
bate y sistemas alertadores de
amenazas.

En el campo de las compen-
saciones, cabe destacar las ob-
tenidas mediante el programa
de adquisiciéon del EF-18, las
derivadas de las compras de los
AVS8 - Bylos LAMPS - 3 para la
Armada, los sistemas de defensa
antiaérea a baja cota ROLAND y
ASPIDE y helicopteros SUPER
PUMA para el Ejército de Tierra
(la compensacion incluy6 la ven-
ta de 5 aviocares a Francia, 50%
de la operacion).

En tecnologia e investigacion
se ha pasado de una inversion
de 630 millones de pesetas al
ano en 1980, a 40.000 millones
en 1989, de los que mas del 90%
de la inversion en I+D revierte
sobre las empresas participan-
tes. Al mismo tiempo, se ha
intensificado la colaboracién
con otros érganos del Estado,
entre los que destacan las que
se realizan en la Comision In-
ternacional de Ciencia y Tecno-
logia, la participacion en el pro-
grama COINCIDENTE (con los
ministerios de Industria y Ener-
gia y de Educacién y Ciencia) y
la cooperacién con el CSIC (Con-
sejo Superior de Investigacion
Cientifica).

La actuaciéon en este campo
ha estado encaminada a pro-
gramas de comunicaciones y
guerra electrénica, sistemas de
mando y control, detecciéon y
ayudas a la navegacion, entre
otros. En concreto se pueden
destacarel LINK - 11 (MEJORA-
DO) (Programa de la CNAD so-
bre comunicacién en ambiente

de guerra electrénica), radar tri-
dimensional y un radar de su-
perficie.

Infraestructura

Inventariar las propiedades e
instalaciones, normalizarlas y
actualizarlas, han sido algunos
objetivos alcanzados por la Ge-
rencia de Infraestructura de la
Defensa. Creada en el ano 1984,
creacion efectuada con caracter
temporal sin que su duracién
pueda exceder de los 10 anos,
desarrolla las directrices que
sobre patrimonio dicta el Mi-
nistro.

Partiendo de la base de datos
constituida y en la idea central
de modernizar la infraestructu-
ra de Defensa se confecciond el
primer Plan Anual de Obras en
1986; esta modernizacion ha
hecho necesario adquirir nue-
vos bienes y enajenar otros que,
bien por reubicacién de unida-
des o por razones de coste-
eficacia, no eran necesarios.

En el area de las adquisicio-
nes destacan el poligono de
entrenamiento para el Ejército
del Aire, centrado entre las bases
aéreas mas importantes, en la
comunidad de Castilla La Man-
cha, bases para brigadas como
las de Renedo-Cabezén, o la de
General Menado en Badajoz y
como desafectaciones destacar
la del acuartelamiento General
Elorza en Getafe y la del Cuartel
Marqueés de Leganés que ubica-
ran la Universidad Carlos Il y la
cesion de tres antiguos acuar-
telamientos de la BRIPAC, para
la ampliacién de la Universidad
de Alcala de Henares.

Se han regulado mediante
instrucciones diversas areas a
el campo de la planificacién de
la infraestructura, entre otras
los acuartelamientos permanen-
tes, los edificios, etc..

Economia de la Defensa

Importancia capital ha tenido,
para la programacién de las
inversiones en el ministerio, la
ley 44/1982 de Dotacion y Sos-
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tenimiento de las FAS, prorro-
gada por la 6/1987 hasta 1994;
mediante ella se ha asegurado
un ritmo constante de creci-
miento en términos reales que
permite la necesaria prevision a
medio y largo plazo.

El presupuesto de defensa ha
pasado de 237.408,3 millones
de pesetas en 1979 a 782.081 .4
en 1988, lo que en porcentaje
del PGE (Presupuestos Genera-
les del Estado) ha supuesto una
disminucion del 36%, es decir
se ha pasado de un 13,5% de los
PGE en 1980 a un 85% en el
ultimo ano.

EN EL AREA DE LAS
RELACIONES INFORMATIVAS,
CULTURALES Y SOCIALES.

La premisa de que las Fuerzas
Armadas constituyen un ele-
mento inseparable de la socie-
dad espanola, ha estado presen-
te en todas las actuaciones en
este area. Consecuencia de ella
el acercamiento FAS-resto de la
sociedad ha sido el objetivo pre-
ferente. Intentar mantener el
necesario flujo informativo
m.c.s.-Defensa, facilitando infor-
macion, difundir la cultura al
ciudadano durante la duracion
del servicio en filas, fomentar la
colaboracion con entidades de
caracter educativo y cultural de
ambito local, autonémico y na-
cional han sido algunos de los

caminos empleados. Seminarios
y cursillos para estudio de los
temas de la defensa, han sido
programas llevados a cabo en el
area de las relaciones informa-
tivas; cursos, reuniones y mesas
redondas con los colegios de
Doctores y Licenciados en Cien-
cias Politicas, con el Instituto
de la Juventud, con la Universi-
dad Internacional Menéndez Pe-
layo, Universidad Auténoma de
Madrid y CESEDEN entre otras
organizaciones; apoyos a com-
peticiones deportivas de carac-
ter nacional e internacional, y
encuentros sobre temas de in-
terés para la defensa llevados a
cabo en toda la geografia nacio-
nal han servido para mejorar
las relaciones FAS-resto de la
sociedad en el intento, ya citado,
de conseguir una mayor inte-
gracion entre ambos.

EPILOGO

Abordamos una nueva déca-
da. Pero, logicamente, al no ha-
berse producido una alteracion
muy importante en la composi-
cion de las camaras y mante-
nerse con la responsabilidad de
gobierno de la naciéon un go-
bierno socialista, la continuidad
de las lineas generales seguidas
hasta la fecha, desde principios
de la década anterior, debe man-
tenerse.

En ésta linea, el nuevo equipo
debera finalizar tareas ya ini-

ciadas y acometer otras pen-
dientes.

e Desarrollo de la ley Regula-
dora del Regimen del Personal
Militar profesional.

e Remodelacién de la ensenan-
za militar.

e Reduccién y modernizacion
del Servicio Militar.

e Efectivos y plantillas.

e Defensa Civil.

e Estructura periférica del Mi-
nisterio.

e Desarrollo del RD. 1207/
1989 de estructura de los Cuar-
teles Generales, la Fuerza y el
Apoyo a la Fuerza.

e Estructura a niveles inferio-
res y entrada en funcionamiento
de los Mandos Operativos.

e Acuerdos de coordinacion
OTAN.

e Politica de asistencia al per-
sonal. Politica de viviendas.

e Imagen de las Fuerzas Ar-
madas.

Asimismo sera preciso atender
a otros problemas de caracter
puntual, aunque no por ello me-
nos importantes que afectan a
campos tan diversos como el de
personal (tiempo de servicios
minimos para la peticion de
excedencia voluntaria o renuncia
a la condicién militar: pilotos),
infraestructura (poligono de en-
trenamiento del E.A., bases de
brigada, etc.), informacion (libro
Blanco de la Defensa), gestion de
programas y armamento y mate-
rial (EFA, AX, etc.), etc. m

—

(S

Efemeérides aeronauticas

ENERO. El dia 3 de este mes del ario 1937 moria en Cérdoba. en el Hospital de la Cruz Roja, el alférez
Francisco Navarro Pelayo, a consecuencia de las heridas recibidas el 21 del mes anterior, mientras como
observador del Breguet XIX n.° 80, del 3-G-10, atacaba al enemigo que en nutridos grupos se oponia al
avance de las luerzas nacionales que trataban de alejar de la plaza de Cordoba el frente.

Herido en el vientre por el intenso fuego antiaéreo. continuo el servicio hasta agotar las bombas y la
municion de ametralladora, indicando luego al piloto que podia regresar al aerodromo de Cérdoba a donde
llego habiendo perdido el conocimiento que ya no recuperaria.

Fue ascendido por méritos de guerra a teniente. a titulo postumo.

LARUS BARBATUS J
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