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OBJETIVOS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA

VISION 2015

RUBEN GARCIA SERVERT
Teniente Coronel de Aviacién
Consejero Técnico del Ministro de Defensa

al'y como manifesté el Ministro de Defensa
en una conferencia en el CESEDEN, el dia
29 de noviembre de 2001, a los concu-
rentes al curso de Ascenso a General, es:
famos inmersos en un profundo proceso de puesfo a
punto y de radical transformacion de las Fuerzas Ar-
madas Espafiolas. Se trata, en el fondo, de una
operacion dirigida a reocloptor el instrumento al en-
fomo real de seguridad y defensa, que corre parale-
lo y en sintonia con el proceso vivido en el tlfimo
cuarto del siglo XX de radical transformacién de las
esfructuras sociales y politicas de nuesfro pafs.

Este arficulo va a presentar las lineas de accién
de la reforma en marcha vy las decisiones mas re-
cientes. En el texto laten unos objetivos finales a 15
afos que ilusfran y dan coherencia al conjunto o, si

se quiere, mds en la “jerga” esfratégica ongloso]o—
na, estamos en una efapa de desarrollo de la “vi-
sién” a 15 afios del Gobiemo en esfas cuestiones.
La reflexion ha de partir necesariomente de Direc-
tiva de Defensa Nacional O1,/2000, heredera de
la 1/96, ya que contiene el nicleo programatico
para la legislatura. Hay que admitir que, desde su
romulgacion, el entomno esfratégico internacional
Eo sufrido una profunda evolucién, a la que dedicor
ré algunas lineas, pero habré que convenir que,
desde una perspectiva espaiola, la DDN 1/00
mantiene plenamente su vigencio.
Lo evolucién comentada es, en primer lugar, con-
ceptuol y provocada por los acontecimientos del
1 de septiembre, que dieron lugar a una acelero-
cién de procesos ya iniciados y a la puesta en mar-
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cha de mecanismos ya ideados con
anterioridad. Baste recordar como el
Concepto estratégico de la Alianza,
aprobado en la Cumbre de Washing-
fon de abril de 1999, ya recogia en
su apariado 24, la amenaza para la
Seguridad Alioda que p|omeoEon los
Organizaciones Criminales en esfos
terminos: “Cualquier ataque armado
en ferritorio de los Aliados, sea en la direccién que
sea, estaria cubierto por los Ariculos 5 y ¢ del Tra-
tado de Washington ... los infereses de seguridad
de la Alianza pueden verse afectados por ofros ries-
gos de mayor naturaleza, incluso actos de ferroris-
mo, sabolaje y crimen organizado ... Hay acuer-
dos dentro de la Alianza para que los Aliados lle-
ven a cabo consulias de acuerdo con el Aficulo 4
del Tratado de Washington v, cuando correspon-
da, coordinen sus esfuerzos e incluso sus respues-
fas a riesgos de este fipo”.

Desde el punto de vista de la reflexion estratégi-
ca, la sorpresa del 11S no fueron los hechos en s,
sino su dimension destructiva, que ha provocado
una reaccion decidida internacional que si es una
auféntica novedad. El Concepto estratégico preve-
ia una reaccion limitada a consultas (Art. 4 del Tro-
tado de Washington), que en la realidad se ha
convertido en una invocacién por vez primera de
la cléusula de asistencia materializada en el Art. 5.

A esfe respecto, cuando la DDN 1/00 decia
que “... un escenario estratégico como el actual,
caracterizado por la ausencia de amenaza clara y
definida a nuestro territorio y por la aparicién, sin
embargo, de riesgos asimétricos, crisis y conflictos
que comprometen la paz, la seguridad vy la estabi-
lidad en muchas regiones del mundo que pueden
afectar a nuestra propia seguridad y, en conse-
cuencia, requerir una respuesta por parte de Espo-
fia”, se referia a algo més difuso que un ataque te-
rrorista como el del 115, pero no es menos cierfo

ue ha permitido la vertegrocic'm de mecanismos
3(9 defensa colectiva y seguridad compartida efico-
ces para afrontar la crisis.

Vivimos, es preciso reconocerlo, en una época
de mutacién acelerada de la realidad. A las trans-
formaciones infernas hay que sumar las transforma-
ciones comentadas en el confexto internacional y
las consecuencias, verdaderamente revoluciona-
rias de la globalizacién, cuyas repercusiones so-
bre la Seguridad y Defensa del Siglo XXI dan pa-
ra ofro arficulo. Vayan como ejemplo las transfor-
maciones impuestas por la revolucion de las
comunicaciones, que estd obligando a una autén-
fica carrera reformista de las estructuras y en la
concepcién de la defensa.

Situaremos el punto de partida de esta evolucion
en la Revolucién francesa, a consecuencia intelectual
directa de la que la Defensa pasé a concebirse co-
mo una competencia exclusiva del EstadoNacion.

Al tiempo, los Ejércitos se fueron es-
fructurando a partir del Servicio Mili-
far Obligatorio, la Nacién en armas
como un Ejércifo de conscriptos. La
idea era auténticamente innovadora,
modema. Las misiones de los Ejérci-
fos tenfan un cardcter preeminente-
mente inferno, de igual manera que
los industrias de armamento se con-
cebian en férminos autérquicos de industrias propias
o semipropias, arsenales, maestranzas, efc.

Tras la Segunda Guerra Mundial ese escenario
cambia absolutamente, no en Espaiia, por razones
histéricas; pero si en nuesfro enforno infernacional
natural, el euroatléntico. La evolucion conceptual se
produce en Esparia a partir de los acuerdos con los
Estados Unidos v, sobre todo, a parir de la incorpo-
racién a las Organizaciones Intemnacionales de Se-
guridad y Defensa. Esta evolucién se acelera en la

Ulima década y sus Gltimas etapas se pueden trazar
niidamente en Vo redaccion de los fres Glimas Direc-
tivas de Defensa Nacional, 1/92, 1/96 v 1,/00.
Llegamos a una evolucion de la defensa o ro seguri-
dad y a pasar a entender ambas como Alianza, co-
mo defensa colectiva.

la primera fase de esfe proceso, lleva a consfituir
Ejércitos mixtos y a asumir progresivamente misiones
multinacionales y externas. En el dmbito de las in-
dustrias de Defensa, las anfiguas foctorfas propias
pasan a ser empresas nacionales en nuestro caso
y, en algunas de los paises occidentales, empresas
de carécter privado. Ahora se estd viviendo la se-
gunda fase de esfte proceso, la mas revolucionaria.
El nicleo del sistema de Seguridad y Defensa que
se dibuja en el horizonte, no es el EstadoNacion,
ni siquiera las Alianzas, concebidas en el fondo co-
mo clausulas de asistencia ente Estodos. Se camina
hacia una concepcién integrada y supranacional
de la Defensa, hacia una defensa colectiva, capor
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cidades de defensa en la Alianza Afléntica, com-
promisos de capacidades en la Unién Europea, se-
guridad compartida... que merecen una estudio es-
pecffico. Todo ello marcado, en el émbito europeo,
por la evidencia, reciente y progresiva, de la inevi-
table ampliacion a las cuestiones de Seguridad y
Defensa de los tendencias federalistas que subya-
cen a la consfruccion europea.

En estas condicio-
nes, la evolucion ha-
cia el ejército com-
pletamente profesio-
nal parece inevitable,
y asi lo han entendi-
do casi todos los pai-
ses de nuestro entor-
no. Las misiones su-

eran  ya las
tradicionales, no cabe hablar de misiones inmutor-
bles ni de prioridades indiscutibles entre ellas, se
ha lanzado la reflexion sobre los nuevos riesgos v
amenazas, misiones Petersberg, misiones de cola-
boracién con autoridades civiles... Los Ejércitos
ya no son como en el siglo XIX e incluso en parte
del XX, esfancos de tierra, de mar y de aire, sino

ue las acciones se programan y se desarrollan
3e forma conjunta. las empresas de defensa han
pasado de ser pUblicas a ser privadas, multina-
cionales, europeas o fransatlanticas.

VISION 2015

Vivimos un proceso, en suma, de integracién
acelerada eviJ(Den’re, entre todos los paises de nues-
fro enfomno, respecto al cual el Gobierno de Espa-
fia tiene su propia “visién”, su proyecto a medio y
lago plazo.

En la primera infervencién del Ministro de Defen-
sa anfe la Comisién de Defensa del Senado, esbo
zaba esa vision 2015, diciendo que en primer Iu-
gar, afectaba a una concepcién de la seguridad
que abarque y concilie nuestra solidaridad para el
mantenimiento de la paz en el mundo, ante las
amenazas propias de nuestra Defensa Nacional, y
ello perfila un nuevo modelo esfratégico. En segun-
do lugar, debe prefender una potenciacién de la
acciéon conjunta de los tres ejércitos, tanto de su
operativa, como de sus estructuras e infraesfructuras.

En tercer lugar, unas Fuerzas Armadas plenamen-
fe profesionalizadas, con armamento modemizado,
capaces de confribuir a la Defensa de Europa y de
hacer frenfe a los compromisos que se derivan de
nuestras alianzas. En fin, una cultura de defensa
propia de una sociedad democrdtica avanzada
que asuma como propio el esfuerzo y la aportacion
a la defensa colectiva y cuya implementacion pasa
por impulsar sus aspectos académicos y educativos.

Todas estas cuestiones fueron ya analizadas en
el Libro Blanco, elaborado en la pasada legislatu-

ra. Este Articulo esboza y comenta el momento ac-
tual de cinco lineas de accion que son una cons-
fanfe, con matices, de la politica de Seguridad y
Defensa espaiola de esfos Gltimos afios vy nicleo
de este proyecto a medio/largo plazo: Relaciones
internacionales, Profesionalizaciéon, Moderniza-
ciéon, Racionalizacion de estructuras e infraestructu-
rasy Cultura de defensa.

RELACIONES INTERNACIONALES

Como se ha comentado, la impresién que se vi
ve desde el pensamiento estratégico espariol es
que se asiste a un proceso de reestructuracion de
la Seguridad y Del‘Ensg infernacional del que los
recientes acontecimientos de Nueva York son un ja-
lon mas, que inicia una nueva fase. Todo ello im-
pone una continla revisién estratégica a los acto-
res infernacionales con competencias en la mate-
ria, Estados y Organizaciones internacionales.
Primera consfatacion: el final del proceso no esfa
escrifo, porque entran en juego factores de tal im-
previsibilidad que cualquier prospectiva parece
condenada al fracaso. Lo cuofno impide que sea
necesario esforzarse por infenfar que el futuro sea
lo mas nuestro posible.

la Alianza Atléntica, en su revision estratégica,
ha puesto en marcha la DCl, la Iniciativa de Capa-
cidades de Defensa que exige a los paises europe-
os hacer un balance de sus capacidades a la hora
de contribuir, bien a la defensa colectiva, bien a
las nuevas misiones. Esta iniciativa esté permitiendo
un chequeo real, sincero, auténtico de las capaci-
dades, que ha revelado que los paises europeos
tienen déficit en determinadas capacidades, de
manera muy particular en las dreas de mando y
control, transporte estrategico, efc. Desde un punto
de vista nacional, la iniciativa es capital porque
permite orientar el esfuerzo inferior en coherencia
con nuestro esfuerzo en el marco de las alianzas.
En este sentido, el 19 de noviembre se aprobaron
en Bruselas importantes mejoras en el refuerzo de
capacidades de la Union Europea, asi como la
puesta en marcha de un mecanismo de revisién de
esas capacidades y un plan de accién propuesto
por la Presidencia belga.

Pero ademds, es éste un momento crucial para el
futuro del segundo Pilar de la Unién Europea. Cara
a la Presidencia de lo UE, este primer semestre del
2002, Esparia se ha propuesto el objetivo de lle-
var a los socios de la UE a un consenso que permi-
fa afianzar definitivamente el segundo pilar, con es-
pecial atencién a la armonizacion de las relacio-
nes UEOTAN.

Convendria, quizd, en estos inicios del 2002,

lantear el interesante debate del efecto que sobre
a Defensa europea podré fener la puesta en circu-
lacion de la moneda dnica. No cabe duda que,
histéricamente, detfrds de una moneda fuerte, siem-
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pre ha habido un Estado garante, con el respaldo
de un Ejército creible; por consiguiente, puede tener
sentido sostener una relacion en doble sentido de
reforzamiento entre la realidad simbolica del Euro y
los capacidades de Defensa de la Unién Europea.
Habra que admitir, tal vez, la imposibilidad de ol
canzar una deseable unanimidad. Al igual que sélo
en 12 paises circula el Euro desde el 1 de enero,
es posiE|e que haya que extender a estas cuestio-
nes las clausulas de flexibilidad del primer pilar.

Todo lo anterior no resuelve la compleja cuestion
de que la iniciativa anterior no debe afectar negati-
vamente a la
OTAN, de la que
la defensa euro-
pea no puede ni
quiere desligarse.
Es esta una cues-
fion esencial para
los infereses de Es-
paiia. Cabe exa-
minar mecanismos
cada vez més cre-
ativos, como las
cooperaciones re-
forzadas comenta-
das dentro de la
UE o de la OTAN,
procedimientos
operativos comu-
nes, dobles gorras,
capacidades com-
partidas... Son es-
fas algunas de las
cuestiones en las
que se va a traba-
jar en la presiden-
cia espafiola.

Se mantiene la
voluntad espafiola
de seguir partici-
pando en las Fuer
zas Multinaciono-
les que se han
ido creando en
estos  (ltimos
anos, y que, co-
mo piezas de un puzzle adquieren coherencia en
una optica de conjunto de construccion de una
Defensa europea. Esta vocacién multinacional de
nuestra seguridad vendrd, sin duda, matizada por
la defensa de nuestros infereses estratégicos, de
forma que nuesfras amenazas y riesgos pofencia-
les tienen que comprenderse en el marco de la se-
guridad yio defensa, compartida, colectiva, con
los aliados de la OTAN'y de la UE.

En estos momentos de Presidencia de la Uniéon
Europea, Esparia, en el dmbito de seguridad y de-
fensa tiene marcados sus objefivos operativos, insti-

El dia 4 de octubre el jefe del Estado Mayor del Ejército del Aire volé
por primera vez el DA-6, avion prototipo del Eurofighter-.

fucionales y también de cara a la opinion piblica.
Respecto a los primeros, los operativos, y sin duda
acelerada por E)s acontecimientos del pasado 11
de septiembre, se ha puesto de moni{i)esfo la im-
porfancia del “"Helsinki Headline Goal” como ins-
frumento de seguridad y estabilidad. Se fratard de
impulsar de forma real la Fuerza Europea de Ac-
cion Rapida, desplegable en 60 dias y con unos
efectivos suficientes y adecuados a cada misién.
Ademés, se le ha dado gran importancia a se-
guir avanzando en la convergencia de la politica
de armamentos, procurando situar a la indusfria al
servicio de la defen-
sa, y no al revés, a
fin de optimizar las
capacidades. En lo
reﬁeren’re a lucha
confra el terrorismo
internacional, la
posfura espariola es
que el mayor esfuer-
zo debe correspon-
der al lll Pilar (Justi-
cia/Interior). En el
dmbito de la PESCD,
Espafia es firme par
ti(ﬁ]rio de una mo-
yor cooperacion enr
fre los servicios de
infeligencia y fener
prevista esta amena-
za en todas las fuer-
zas desplegados.
En relacion con
los objetivos institu-
cionales, Espafia se
muestra partidaria
de formalizar las
reuniones de minis-
tros de Defensa, dor
da la importancia
de los asuntos que
se tratan, asi como
un mejor control por
parte de los Parla-
mentos Nacionales,
manteniendo infor-
madas a las Asambleas Parlomentarias Europeas.
En lo relafivo a la Opinién Poblica, Esparia tiene
infencién de desarrollar la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario a las operaciones de
Cestion de Crisis de la UE y, para ello, se convo-
card un seminario y se abrirG un debate para impli-
car a todos los agentes sociales y juridicos que
puedan enriquecer estos frabajos. Ademds, se con-
finuaré la tarea de la presidencia belga, de elabo-
racion de un documento (Libro Blanco o similar)
que permita a los socios ponerse de acuerdo sobre
el marco general de la nacienfe Defensa europea.

EADS-CASA
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PROFESIONALIZACION

Parece claro que la profesionalizacién no ha
concluido con la suspension del servicio militar obli-
gatorio que se formalizé a finales de 2001. La
consecucién del objefivo de profesionalizacion,

roblema concrefo a corto plazo, no es tanto en el
ﬁorizome del 2015 una cuestion de cifras, sino
mds bien la necesidad de alcanzar una estabilizo-
cion, en cantidad, pero sobre todo en calidad, del
modelo. A finales del 2001 la cifra ha estado en
los alrededores de los 80.000 efectivos, que serén
unos 85.000 el afio proximo.

Serd cuestion decisiva, una vez se alcancen los
100-120.000 efectivos previstos, mantener esa
cifra de profesionales en el tiempo, a fravés de la
infegracién plena de una tropa profesional cuyos
problemas, aspiraciones, modos de vida, nada tie-
nen que ver con los reclufas, con los soldados vy
marineros conscriptos que han sido hasta hace
bien poco el nicleo del iisposiﬁvo.

A estos efecios, el Ministerio de Defensa, sin per
juicio de los resultados de la revisién estratégica
que se deriva de la puesta en marcha de lo DDN
01/00, ha emprendido medidas para garantizar
lo permanencia y mantener el reclutamiento. A coro
plozo, es evidente que ha ido disminuyendo la bol-
sa de aspirantes y que existe un desequilibrio geo-
grdfico en el reclutamiento, provocado, en parte, y
a ello se estan dedicando esfuerzos especiales de
andlisis, ol cierre de instalaciones que ha limitado
significativamente la posibilidad de acceso a un
desfino proximo al lugar de origen.

Habré también que estudiar la influencia de la
conciencia de Defensa en esfa cuestion. El descen-
so de la tasa de natalidad se hard especialmente
patente a partir del 2010 vy la cuestién se agrava

or la mejora de la situacion del empleo, a una
Eueno actividad, a una buena situaciéon econdmi-
ca, peor situacién para la llamada de los profesio-
nales a las Fuerzas Armadas, porque la oferta de
las FAS pierde competitividad. Ello llevard necesa-
riamente al Ministerio a tener que emprender una
serie de lineas de accién, ya en esiudio, que va-
yan a mejorar la oferta, tanfo de acceso como de
permanencia.

Se establece cada afio un plan general de cap-
facion y dentro de cada Ejército un plan especifi-
co. Se va a establecer un proceso de seleccion
continua que fiene unas ventajas muy claras sobre
el actual, pues compatibiliza las preérencios y cor

acidades del aspirante con los requerimientos de
Es Fuerzas Armadas. Se estudian iniciativas con-
cretas como el ingreso limitado de exiranjeros en
determinadas unidades, posibilidad de publicar las
vacantes con expresion de la localidad geogréfica
para que pueda haber asi una visualizacion de la
proximidad que fanfo se exige.

Ademas, se estudia dar a los profesionales una
proyeccion de carrera mas alld de los 12 afios de
servicio y los 35 de edad, de forma que se facilite
la adquisicién de la condicion de militar de carace-
ter permanente hasta los 58 afos (han sido
1.483 plazas las convocadas para el afio pasa-
do). Ya se reservan todas las plozas de suboficio-
les para promocién interna y se mantiene la reser-
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va de al menos el 50 por cienfo de las plozas po-
ra el Cuerpo de la Guardia Civil, que el afio
2001 fue el 60 por ciento.

Se ha iniciado lo nada sencillo tarea de replan-
tear la cuestion de las Retfribuciones, a través de la
infroduccion en los Presupuestos Generales del Es-
tado de un nuevo Reglomento, de forma que en es-
fe ejercicio ya se ha podido implantar, al menos
en una primera fase y, en sucesivas ediciones se
completard de forma que cada cual tenga su hori-
zonte profesional despejado. Por ello, para el pre-
supuesto de 2002, se ha incrementodo en casi un
6% el Capfiulo 1, que no colma las aspiraciones
del Departamento, pero que intenta ser un paso en
la buena direcciéon, en un momento de austeridad
presupuestaria patente.

Se ha puesto en marcha un estudio con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales dirigi-
do al desarrollo de cursos de formacién, tra-
tando de que sean convalidables determino-
dos titulos. Asimismo, en contacto con el Minis-
terio de Administraciones Publicas se prefende
contabilizar el tiempo de servicio como mérito
para acceso a ofros Cuerpos y Escalas en plo-
zas de funcionarios.

Por ofro lado, hay un plan espe-
cial de mejoras de infraestructuras
de la tropa y marineria profesional;
asi, para el afio 2001 se incremen-
t6 en un 40 por ciento la inversion y
la externalizacion, para lograr que
el mayor porcentaje posible se con-
sagre a labores operativas. Se han
establecido convenios con empre-
sas de forma que faciliten la recolo-
caciéon laboral de quienes quieran pasar a la vi-
da civil. Se va a establecer una bolsa de trabajo
en el Ministerio de Defensa vy, en fin, se ha firma-
do ya un concierto (11 de julio de 2001) con el
Ministerio de Educacién que disefia el procedi-
miento de equivalencias entre la ensefianza mili-
far y el sistema educativo general, con el &nimo
de Kjvorecer ese regreso a la vida laboral, cuan-
do se finaliza el compromiso con las Fuerzas Ar-
madas. Por Gltimo, se ha firmado un Convenio
con el Instituto de la Mujer, que mejorard la cali-
dad de vida vy la situacion laboral cje las mujeres
en las Fuerzas Armadas.

MODERNIZACION

Lo que se ha dado en llamar modermnizacion del
armamento y material, contempla la adquisicion
de nuevos sistemas de armas, sus equipos y ofros
materiales asociados a la opero’rividooFy erentre-
namiento de las Fuerzas Armadas. En 2002 se ini-
cian los pagos de los tres programas “principales”:
Carro J)e combate leopard, Fragata F-100 y
Avion de combate EF-2000.

En relacién con el primero de ellos, el 21 de
marzo de 2001, Krauss Maffei y la E.N. Santa
Barbara firmaron el Acverdo de Profeccién de Tec-
nologia, que garantiza la confinvidad del progra-
ma. Esfo, en parte, condicioné la privatizacion de
Santa Bérbara, decision que se tomé en el Conse-
jo de Ministros de la semana siguiente
(30.03.2001).

Lla enorme repercusion que estos programas es-
fén teniendo soEre lo industria de defensa espario-
la se prolongaré ahora sobre la operatividad, sin
olvidar las consecuencias sobre la estructura logfs-
fica y las necesidades de sistemas y equipos com-
plementarios para los mismos.

Es de esperar que esta modemizacion de impor-
fanfes sistemas se confinle con ofros programas no
menos importantes que los fedricos “principales”,
como es el caso de los primeros pasos ya dados
para la iniciacion del A4OOM, que dard por vez
primera a Espafia una capacidad de fransporte a&
reo militar OJ;CUOdO para los necesidades reales.

En lo relativo a la financiacién de todos estos
programas, es esencial el papel del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, que permite iniciarlos
sin repercusién inmediata sobre el presupuesto
de Defensa. De igual manera que
es esencial para ofros gronges
programas la financiacion dispo-
nible procedente del presupuesto
normal y del generado por la Ge-
rencia de Infraestructura y Equipa-
miento de la Defensa (GIED). Es
el caso de los Vehiculos Centauro
y Pizarro, los Helicopteros Cou-
gar y Chinook para el Ejército de
Tierra, los Buques LPD, los Cazaminas Clase Se-
gura y el “retrofit” de Aviones HARRIER AV-8B
de la Armada y la adquisiciéon de aviones de
transporte C-295, junto con la modemizaciéon
de los aviones de combate EF-18 y de lucha an-
tisubmarina P-3 para el Ejército del Aire. Una
participacion como contratista de la industria
nacional siempre que es posible, junto con una
aportacién complementaria de actividad a tra-
vés de los acuerdos de cooperacion industrial,
cuando es imprescindible su adquisicion en el
extranjero, es el objefivo sefialado como priori-
fario en esfe grupo de programas.

Por supuesto que estas inversiones en la modemi-
zacién de los sistemas de armas mds importantes,
se ve complementada por la reposicion y adquisi-
cién de ofros equipos y material que, aunque llama-
dos programas “menores”, fienen un carécter conti-
nuo o permanente para dotar al conjunto de las
Fuerzas Armadas de la operatividad tofal que estas
necesitan. Aqui se incluye la adquisicion de vehicu-
los, municiones, equipos de comunicaciones, infra-
esfructura, simulacién y ofros similares que son fun-
damentales para los Ejércitos y en donde la partici-
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pacién de las empresas espaiiolas es de la mayor
importancia para la continvidad del suministro.

En estas cuestiones de material es imprescindible
ser conscientes de la imporfancia de futuro de los
procesos de fransformacion e integracion sucesiva
de las industrias de Defensa en marcha a los que
ya se ha aludido. Evoluciones empresa
publica/empresa privada, empresa privada nacio-
nal/empresa multinacional europea, empresa multi-
nacional europea/empresa frasatldntica, efc. Sin

erder de vista jamds las connofaciones politicas a
Ergo plazo de cada opcién que son valoradas mi-
nuciosamente. El caso de EADS es paradigmdtico
en todo lo que aqui ha sido esquemdticamente

abordado.

RACIONALIZACION DE ESTRUCTURAS
E INFRAESTRUCTURAS

Se trata de un programa ambicioso que ha que-
rido ser profundamente reflexionado y coherente,
porque es evidente lo dificil que resulta explicar los
medidas que se toman en este marco dados los la-
zos personales y simbolicos que unen a las perso-
nas con las insfalaciones en las que han prestado
sus servicios o las estruciuras que se han conocido
desde siempre. El Ministerio ha iniciado un proce-
so de replanteamiento de las estructuras desde la
base. El enfoque, al menos en su origen, es infen-
tar pasar de la determinacién de lo que hay que
reformar y de lo prescindible (postura reformista) a
un ejercicio que consistiria mas bien en redisefiar
las necesidades reales (postura de reestructura-
cion), deferminando con posterioridad el “iter” que
va de lo existente a lo deseable, infentando evitar
que lo existente condicione el objetivo final.

Es este el espiritu que ha animado, por ejemplo,
la reestructuracion de la sanidad militar, con la con-
siguiente reduccion de instalaciones no necesarias
en la nueva concepcién de esfe servicio y el que
anima los estudios sobre la futura organizacion fe-
rritorial de las FAS. Todo ello se materializaré en
una nueva redaccion, en marcha, de la Lley
06/80 de criterios bdsicos de la Defensa Nacio-
nal y Reales Decretos derivados.

Mencionar también, dentro de este capitulo, la
remodelacion del CESID, hoy Centro Nacional de
Inteligencia. Entre ofros objetivos se busca una evo-
lucién hacia lo que, en la mayor parte de los pal-
ses occidentales se conoce como comunidad de
infeligencia, intfegrada por tres ramas: la inteligen-
cia exterior, la infeligencia inferior y la inteligencia
militar. Ese es, esquemdticamente, el modelo en el
que se ha frabajado vy que, recientemente ha visto
la luz. Se trata también aqui de una refundacion,
que incluye, enfre ofras cosas, la innovacion del
control judicial previo, la direccién civil con rango
de Secrefaria cfe Estado v el criferio de servicio a
los ciudadanos en un estado de derecho.

CULTURA DE DEFENSA

Esta linea de accién responde a la imprescindi-
ble necesidad de que exista una estrecha sinfonia
ente FAS v la sociedad a la que sirven. Desde esta
perspectiva, la iniciafi-
va a desarrollar no es
integrar a las FAS en
la sociedad civil, por-
que seria falso afimar

ue no estén infegro-
ﬂos, sino mds bien
cuestion de sintonia y
apoyo, que puede y
debe mejorar. Se fro-
ta del movimiento simullaneo de la Sociedad vy de
las FAS que, partiendo de un mejor conocimiento,
lleve a las segundas a ser reflejo de la voluntad y
de la sensibilidad de la primera, propiefaria, en
definitiva, del instrumento.

Con esta mision especifica, se ha creado un -
gano gestor en el Organo Central (Real Decreto
64/2001 de 27 de enero), la Direccion General
de Relaciones Institucionales, en el seno de la tam-
bién nueva Secretaria General de Politica de De-
fensa, que pueda llevar los fres ejes que se consi-
deran basicos de la cultura de Defensa.

En primer lugar, promocionar, difundir y fomentar
la conciencia de cJZfenso nacional; lo que implica
la conexion de las Fuerzas Armadas y las instancias
académicas de nuestra sociedad, las escuelas v las
universidades. Se continda y potencia la labor que
ya desarrollaba en su anterior dependencia, Insfituto
Espaiiol de Estudios Esfratégicos. El CESEDEN cola-
bora a fravés de seminarios y encuentros académi-
cos. Se procura simuliéneamente aumentar la visibi-
lidad de los profesionales de las FAS como una ini-
ciativa que busca desterrar la percepcion de
aislamiento v que contribuye al obijefivo global.

la se uni} accién afecta al patrimonio. El cierre
de insTo?ociones, consecuencia c% proceso de racior
nalizacion lleva a su posible tilizacién para ofros fi-
nes: paradores, salones de aclos, centros de turismo
rural o escenarios histéricoartisticos. La hisforia y fra-
dicién militar de estas instalaciones debe ser mante-
nida y difundida promoviendo que dicha fradicién
sea evidente en el marco de sus nuevas utilizacio-
nes. A esfos efeclos, se estd acelerando la gesfién
de convenios con instituciones esfatales, autondémi-
cas, locales o privadas, a fravés de un segundo &
gano gesfor, la Subdireccién General del Patrimonio
Histérico-Artistico, dependiente también de la Direc-
cion General de Relaciones Insfitucionales.

la tercera accion estd dirigida a la comunico-
cion. Impulsando, dirigiendo y manteniendo rela-
ciones mas fluidas y estrechas con los medios de
comunicacién. Para ello es necesario unificar y co-
ordinar la informacién de caracter general que se
pretende difundir en el dmbito de la Defensa. Esa
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es la gran tarea que tendréd que desarrollar la Sub-
direccion General de Relociones Sociales y Comu-
nicacién, heredera de la antigua ORISDE.

Se esté elaborando un Plan Director de Cultura
de Defensa. Este Plan nace, basado en el respeto
a los principios bésicos de las sociedades demo-
créficas de liberfad de pensamiento y expresion,
para desarrollar los medios que ofrezcan a los ciu-
dadanos responsables la oportunidad de agregar
a su cultura civica la dimensién de la defensa. La
Direccién General de Relaciones Insfitucionales se-
4 responsable de lo unidad del mensaje. A esta
funcién contribuirén decisivamente la Revista Espa-

fiola de Defensa, la institucional de cada Ejército y
los de los organizaciones de retirados y reservistas.

EL EJERCITO DEL AIRE EN LA VISION 2015

Todo proceso de reformas profundas ha de ser,
necesariamente, doloroso. En primer lugar porque
muchas veces los objefivos no son féciles de expli-
car. Ademds, las organizaciones complejas tienen
una fendencia instinfiva que les hace recelar de las
reformas. Aceptado lo anterior, parece claro que
el enforno estratégico y las caracteristicas y sensibi-
lidad de la sociedad espaficla actual hacen las re-
formas inevitables.

El Ejército del Aire afronta el proceso en unas conr
diciones francamente buenas. los programas de ma-
ferial en marcha van a poner en servicio sisemas de
armas que llevarén en los préximos arios al Ejército
del Aire a disponer del mejor material de su hisforia,
en un momenio en el que, fras los Cliimos conflictos,
lo primacio del poder aéreo es muy evidente.

las cuestiones de personal aparecen como més
complicadas. Aln asi, justo es reconocer que el
Ejército del Aire se sitia en cabeza de aspirantes @
los plazas de tropa profesional, realidad que es re-
suliado de factores complejos, entre los que tiene un
peso decisivo una imagen sdlida ante la sociedad,

una imagen de organizacion francamente positiva.

El Ejército del Aire hermano mas joven de las
FAS, afronta un futuro prometedor, que exige una
mentalidad abierta, fuertes dosis de ilusion y con-
fianza en las propias capacidades. La brillante con-
memoracion del 75 aniversario de los Grandes
Vuelos, nos ha permitido echar la vista atrds y revi-
vir las experiencias de unos aviadores de medios
precarios y una ilusién arrolladora. Pensemos en los
procesos v las lineas de accion expuestas en este
Arficulo como una oportunidad que no debiera ser
desaprovechada, esfa puede ser la mejor ofrenda
a los que nos han precedido v a la sociedod espa-
fiola a la que hemos jurado entrega total m
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