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I hecho de que actualmente se dé

un enfoque mds regional y loca-

lizado, pero menos previsible, a
aquellas situaciones que exigen la re-
alizacion de operaciones militares, ha
obligado a replantear lo que debe ser
una estructura logistica eficaz. Por el
momento no se habla de grandes ba-
tallas de divisiones acorazadas com-
batiendo a lo largo de un frente anti-
cipable y definido, o de aviones ope-
rando desde bases, en ocasiones

450

Nao les serd dificil demostrar gue batallas, campaiias e incluso guerras
han sido ganadas y perdidas principalmente por la logistica

situadas a escasos minutos de sus ob-

jetivos, que permitan un preposicio-

namiento de armamento. equipos y
suministros. Las nuevas doctrinas
aliadas inciden sobre conceptos como

GENERAL DWIGHT D. EISENHOWER
;Un concepro explosivo!
GENERAL WESLEY K. CLARK

responsabilidad logistica colectiva y
flexibilidad en la respuesta por parte
de unidades Ficilmente proyectables
y desplegables con un minimo apoyo
logistico inicial. Frente a una gestion
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individual de los medios por parte de
cada ejéreito y nacion, la accion con-

junta y multinacional refuerza la idea

de actuar de modo que se puedan ca-
pitalizar los esfuerzos evitando dupli-
cidades que van en detrimento de una
capacidad de combate Gptima.

En el seno de la Alianza Atlintica
la logistica multinacional ha dado va-
liosos resultados en los aspectos de
produccidn y cooperacién. Su objeti-
vo ha sido la reduccién de costes a
través de la economia de escalas y
mejorar la eficiencia del apoyo logis-
tico tanto en paz, crisis como en gue-
rra. Para ello hace uso de las Organi-
zaciones de Produccion y Logisticas,
NPLO (NATO Production and Lo-
gistics Organizations) y en particular
de la Agencia OTAN de Manteni-
miento y Abastecimiento, NAMSA
(NATO Maintenance and Supply
Agency) en las que se emplean las
mis modernas técnicas de gestion y
obtencién de material.

Por el contrario en el aspecto opera-
tivo, el apoyo logistico a las fuerzas
ha sido tradicionalmente una respon-
sabilidad exclusivamente nacional.
En operaciones multinacionales don-
de los recursos son limitados, la logis-
tica ha de funcionar como un auténti-
co multiplicador de la fuerza y el he-
cho de tener que evolucionar hacia un
concepto de logistica multinacional es
de la mdxima relevancia. Por ello se
encuentra en la actualidad en desarro-
Ilo un nuevo concepto, el de Centro
Logistico Conjunto Multinacional,
MILC (Multinational Joint Logistic
Centre). Es importante que se sepa el
objetivo que persigue su constitucion,
asi como las funciones y composicion
de lo que estd llamado a ser una de las
herramientas claves en la gestion lo-
gistica a nivel de teatro de operacio-
nes. entendiendo las ventajas que su-
pone para el jefe de una operacion y
en particular, sus implicaciones para
el componente aéreo.

EL CONCEPTO CJTF
(COMBINED JOINT TASK
FORCE)

El MILC es parte del Nuevo Con-
cepto Estratégico de la Alianza y estid
intimamente ligado al de Fuerza Ope-
rativa Combinado Conjunta, CJTF

(Combined Joint Task Force). Este 1il-
timo habia nacido en la Cumbre de
Bruselas de enero de 1994, La idea
subyacente residia en el hecho de que
ante el nuevo entorno de seguridad, la
Alianza deberia responder eficazmente
mediante el empleo adecuado de una
combinacion de fuerzas. que bajo un

de la paz, con posibilidad para ac-
tuar fuera del drea defininida por el

| Tratado de Washington y facilitaria

la integracion de la Identidad de Se-
guridad y Defensa Europea en el se-
no de la Alianza. Posteriormente, en
la Cumbre de Washington de abril
de 1999, se reafirmaria dicho com-

4 Figura 1
CUARTEL GENERAL GENERICO DE UNA CJTF =
| COMMAND
GROUP
| POLAD PIO Lega| Budfin Engineer
!
oo | [Protocol/ | [ Provest | [t 31| Spec. |
Liaison CVB Marshall Medical 8;:
a1 a3 as | as | ags || g
Personnel INTEL OPS Logistics Plans cls CIMIC
- — Figura 2 |
CADENA DE MANDO
5C: | Slruteglc Command —
RC Re_gl_c_:no E:ainmund RC |
COMMANDER
CITF
HQ Spt Group | | CIS Spt Group |
| |
; JOINT SPECIAL] | JOINT REAR
AR LAND MARITME
OPERATIONS AREA
COMPONENT | | COMPONENT | | COMPONENT || Tk torcE || COMMAND I
A A A A

FORCES FROM NATO, AND/OR NON-NATO NA'HONS‘

mando combinado y conjunto estuvie-
ran dimensionadas de acuerdo a la mi-
sion y fueran flexibles (figuras 1 y 2).
En la reunion ministerial de Berlin
en junio de 1996 se dieron las direc-
trices para la creacion de su estruc-
tura: se emplearia fundamentalmente
para operaciones de mantenimiento
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promiso politico.

El concepto CJTF se encuentra en la
actualidad en su tercera fase (implan-
tacion) con la intencion de tener una
capacidad operacional intermedia,
10C (Interim Operatinal Capabilty) en
el 2002 y la total, FOC (Full Operatio-
nal Capabilty) para el 2004 (figura 3).
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MULTINACIONALIDAD
Y RESPONSABILIDAD
COLECTIVA

En el documento MC319/1 (Politi-
ca y Principios Logisticos) se puede
encontrar el qué es lo que se debe
hacer en la logistica de la OTAN, y
de acuerdo con el mismo, sobre las
autoridades de la Alianza recae la
responsabilidad colectiva de apoyar
a las operaciones. El eémo se ha de
hacer se halla en el AIP 4 (Doctrina
Logistica Conjunta Aliada) y segiin
él, las naciones y la OTAN tienen

ficiencias de las naciones.

La multinacionalidad no es algo
natural y menos en el dmbito logisti-
co. Existen grandes reticencias. de
ahi que es fundamental fomentar la
confianza entre las naciones. El inter-
cambio de informacion sobre los re-
cursos y capacidades logisticas para
alcanzar una gestion y coordinacion
eficiente del apoyo a las fuerzas es
esencial. Existen dos motivos por las
cuales la multinacionalidad avanza.
Las presiones nacionales y el éxito en
el empleo de la logistica multina-
cional, fundamentalmente en las ope-

PROCESO DE IMPLANTACION
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una responsabilidad colectiva en el
apoyo logistico de las operaciones
multinacionales. Sin embargo. las na-
ciones son las dltimas responsables
de garantizar el apoyo logistico de
sus unidades y podrin decidir si de-
sean retener el control pleno del mis-
mo. Cada pais ha de asegurarse de
que las fuerzas que dedica a una ope-
racion estin adecuadamente equipa-
das cuando llegan al teatro de opera-
ciones. Una idea que debe quedar
clara es que la logistica multinacional
no estd para cubrir o suplir las de-
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Figura 3
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raciones en la antigua Yugoslavia y
en Kosovo.

Entre las presiones de los paises
destacan los tremendos gastos que ha
supuesto para las naciones el mante-
nimiento de las operaciones en los
Balcanes, unidas a otros compromi-
sos con la ONU y operaciones pura-
mente nacionales. A ello se suman
las reducciones en los presupuestos
de defensa y los beneficios tangibles
a los que se llega mediante acuerdos
logisticos bi o multilaterales.

El éxito del uso de la multinaciona-

lidad logistica también se halla en los
campos de la doctrina, el entrena-
miento y las operaciones. La doctri-
na, porque realmente se ha aplicado,
haciéndose uso del concepto de
MILC, tanto en IFOR, SFOR como
en KFOR, con resultados positivos.
El entrenamiento. porque la forma-
cion y preparacion son imprescindi-
bles, y se estd consiguiendo a través
de cursos (NATO Logistic Course,
MILC Course, Operational Logistics
Planning Course), ejercicios (Allied
Effort. Strong Resolve, Allied Ac-
tion. Dynamic Action. Constant Har-
mony), asi como con la experiencia
real de las operaciones actualmente
en curso,

QUE ES UN MJLC
(MULTINATIONAL JOINT
LOGISTIC CENTRE)?

Segtin el MC327 (Planeamiento
Militar en Operaciones de Manteni-
miento de la Paz) el comandante de
una operacion debe establecer,
cuando sea necesario, una organi-
zacion para coordinar las activida-
des logisticas. Es decir, ha de pro-
porcionar la estructura organizativa y
los medios adecuados para facilitar la
cooperacion y coordinacion entre las
naciones, la OTAN. mandos compo-
nentes v el resto de organizaciones
presentes en el teatro de operaciones.

ElI MILC es la organizacion logisti-
ca disenada especificamente para
apoyar fundamentalmente a la mision
de una CJTF (aunque no es exclusivo
de este tipo de fuerza) a nivel de tea-
tro de operaciones y aprovechar las
ventajas de la responsabilidad colec-
tiva del apoyo logistico. Es una he-
rramienta que permite al comandante
del teatro ejercer sus responsabilida-
des y autoridad logistica. Su entidad.
estructura y composicion dependerin
de la mision. del entorno y de las or-
ganizaciones que vaya a apoyar,
Prueba de la reticencia de las nacio-
nes a delegar competencias logisticas
es el hecho de que se estd hablando
de un centro (centre) liderado por un
director y no de un mando (com-
mand). Lo mismo ocurre cuando los
términos usados son los de autoridad
para realizar determinadas activida-
des, como es la de redistribucién de
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FECUrsos en cierlos casos, pero nunca
se menciona mando logistico o con-
trol logistico en términos similares a
los de OPCOM (mando operativo) y
OPCON (control operativo).

El MJLC incrementa la eficiencia al
minimizar redundancias y duplicida-
des innecesarias, evita la competencia
por recursos escasos a fin de controlar
los costes, aplicar la economia de es-
calas y reducir las necesidades logisti-
cas en el teatro de operaciones.

Para evitar confusiones se puede
decir que un MJLC NO ES un ele-
mento operativo, ni un depdsito o
instalacion para la distribucion de re-
cursos, no es un hospital o una uni-
dad de ingenieros. ni tampoco es una
estructura de mando. Esas son fun-
ciones de los mandos componentes
que proporcionan el apoyo logistico
directo a través de sus propias orga-
nizaciones.

Un MJLC ES un instrumento de
coordinacion, facilita la cooperacion
y es una prolongacion de la Célula
de Logistica CJ4 del estado mayor
de la fuerza en el teatro de operacio-
nes (figura 4), creada para evitar du-

PLANES,
CONCEPTOS Y
ENTRENAMIENTO

SEGURIDAD E
INGENIERIA

plicidades y solucionar aquellos po-
sibles conflictos debidos a intereses
divergentes. Sus principales funcio-
nes son:

—Actuar como el elemento ejecu-
tivo de los planes y politicas dictados
porel Cl4

—Coordinar eficientemente el apo-
yo a los componentes, elementos na-
cionales, nacion anfitriona. organiza-
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MOVIMIENTO Y
TRANSPORTE

OPERACIONES
LOGISTICAS

MULTINACIONAL
JOINT LOGISTIC
CENTER

ciones no gubernamentales y privadas.

—Coordinar y organizar la canali-
zacion de servicios y suministros co-
munes, ademds del establecimiento
de las funciones de nacion lider o es-
pecializada

—Gestion en nombre de CJ4 de las
unidades logisticas multinacionales
MILU,s (Multinational Integrated
Logistic Units).




ORGANIZACION Y FORMAS
DE EMPLEO DE UN MJLC

La doctrina del MJILC se encuentra
recopilada en el AJP 4.6, documento
custodiado por AFNORTH vy ratifica-
do hasta el momento por siete nacio-
nes. Su organizacion es modular: par-
tiendo de una estructura genérica se
hard uso de las células que se consi-
deren necesarias, asi como de sus
modos de empleo. Las células con las
que puede contar son (figura 5):

—Célula de Coordinacion Logis-
tica Conjunta, JLCC (Joint Logistic
Coordination Cell). Siempre estard
presente y es la responsable de la co-
ordinacion y gestion centralizada del
apoyo a las operaciones en el teatro,

—Célula Conjunta de Coordina-
cion del Transporte, JTCC (Joint
Transport Coordination Cell). Co-
ordina los medios de transporte de
uso comtn y realiza el seguimiento
de los mismos.

—Célula de Coordinacion de In-
genieria, ECC (Engineering Coor-
dination Cell). Lleva a cabo la ejecu-
cion de los proyectos de ingenieria
multinacionales, medioambientales,
puiblicos y financiados por OTAN.

—Oficina Aliada de Contrata-
cion en el Teatro, TACO (Theatre
Allied Contracts Office). Es la auto-
ridad de coordinacion y encargada de
ejecutar la politica de contratacion
dictada al respecto.

—Cé¢lula de Coordinacion Sani-
taria, MEDCC (Medical Coordina-
tion Cell). Responsable de la coordi-
nacion médica y sanitaria.

—Célula de Coordinacion del
Apoyo de Nacion Anfitriona,
HNSCC (Host Nation Support Co-
ordination Cell). Coordina el cum-
plimiento de los Acuerdos de Nacidn
Anfitriona.

Doctrinalmente un MJLC, puede
ser empleado de cuatro modos bdsi-
camente. Variando desde un CJ4 re-
forzado con expertos (augmentation),
integrado (integrated) cuando se en-
cuentra fisicamente en el cuartel ge-
neral del estado mayor. colocado (co-
Hocated) cuando realiza la misma
funcion pero estd fisicamente en otro
lugar dentro de la misma drea geo-
grifica y apoyado (tenant) cuando
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cumple su funcion desde un cuartel
general anfitrion (OTAN, nacional o
mando componente) que le dota de
todos los medios necesarios para su
funcionamiento y que ni siquiera tie-
ne por qué estar en la misma zona,
Prueba de que es un concepto en
evolucion y sujeto a mejoras es que
de su aplicacion en KFOR, SFOR y
ejercicios se han obtenido valiosas
lecciones. Entre otras, definir clara-
mente los limites con las responsabili-
dades de CJ4, o modos de empleo al-
ternativos, como son el de desplegado
(dispersed). en el que las células no se
encuentran en el mismo lugar. o el de
adelantado (early entry) que se pre-
sentaria en el teatro a fin de asistir a

Cl4 en el proceso de planeamiento, |

unos sistemas de armas cada vez mds
complejos. Anteriormente el manteni-
miento y apoyo quedaba garantizado
al operar desde bases perfectamente
preparadas al efecto. La necesidad de
desplegar, en determinados casos, en
lugares carentes de dichas capacida-
des, exige un planteamiento logistico
diferente, en el cual, a fin de minimi-
zar costes, los recursos locales y la
cooperacién multinacional deben ser
empleados siempre que sea posible.
El nuevo concepto de apoyo logis-
tico del componente aéreo de una
operacion, se basa en la idea de que
las naciones podrin desplegar con su-
ficientes medios para poder iniciar
las operaciones y establecer los cana-
les de abastecimiento indispensables

ESTRUCTURA MODULAR DE UN MJLC

Force
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ensenanzas que posiblemente se vean
plasmadas en una proxima revision de
su doctrina de empleo, AJP 4.6 (A).

IMPLICACIONES PARA
EL COMPONENTE AEREO

El poder aéreo requiere una capaci-
dad de apoyo logistico que le propor-
cione, entre, otros. de unas infraes-
tructuras adecuadas, una alta disponi-
bilidad de combustible. instalaciones
para el almacenaje y manipulacion de
armamento, y medios para apoyar a
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para sostenerlas. Se considera que los
principales multiplicadores de la
fuerza al efecto serin el empleo de
los acuerdos ACS, Aircraft Cross
Servicing, el uso de bases de trinsito
ERB.s, (Enroute Bases), el reabaste-
cimiento en vuelo, el transporte aéreo
y poder contar con una capacidad
adecuada de seguimiento de todos los
medios. Entre los elementos mds sus-
ceptibles a tener en cuenta dentro del
dambito logistico aéreo multinacional
estdn, el control de movimiento den-
tro del teatro, las lineas de comunica-
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cion, la gestion de los lugares de de-
sembarco, el transporte aéreo. la ali-
mentacion y el agua, el combustible,
los servicios sanitarios. el material de
construccion, el armamento y la mu-
nicion. la contratacion. el seguimien-
to de los medios. cualquier servicio
que se considere pueda ser gestiona-
do de forma centralizada y las bases
operativas empleadas por fuerzas aé-
reas de diferentes paises.,

Las dos células del MIJLC que pue-
den tener mads impacto en las operacio-
nes aéreas son la Célula Conjunta de
Coordinacion del Transporte, JTCC
(Joint Transport Coordination
Cell), dado que coordinard los medios
de transporte puestos a disposicion de
la operacion, incluidas las solicitudes
de transporte de organizaciones priva-
das y no gubernamentales; y que debe-
rin ser validadas a su vez por el Centro
de Cooperacion Civico Militar de la
fuerza. La otra, es la Célula de Coor-
dinacion Sanitaria, MEDCC (Medi-
cal Coordination Cell), ya que tendra
atribuciones relacionadas con la aeroe-
vacuaciones médicas dentro y fuera
del teatro de operaciones.

Para las fuerzas aéreas, dado sus
cortos tiempos de reaccion, la posibi-

lidad de integrar el apoyo logistico. al
menos en las fases iniciales de un
conflicto o crisis, es dificil, aunque
luego, a lo largo de una operacion, se
pueden conseguir acuerdos multina-
cionales. que debido al caricter espe-
cifico de sus medios normalmente se-
rian limitados.

CONCLUSIONES

La logistica es el cimiento que
sustenta el planeamiento y la ejecu-
cion de las operaciones. No existe
operacion militar alguna si ésta no
es logisticamente viable, y partiendo
de esa base ambos conceptos, opera-
ciones y logistica, estin indisoluble-
mente unidos. Sus diferentes compo-
nentes, entre los que se encuentra su
capacidad para desplegar fuerzas.
soslener las operaciones y propor-
cionar el apoyo y abastecimiento,
son indispensables para conseguir
un resultado satisfactorio. Un exce-
lente plan logistico no asegura la
victoria de una campaia. pero la in-
capacidad en proveer un planea-
miento adecuado, asi como en pro-
porcionar una organizacion y una
capacidad de despliegue, sosteni-
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miento y apoyo a una operacion, son
garantia de un fracaso seguro.

El MJLC es la respuesta logistica
operacional de la OTAN. Su disefio
basado en la flexibilidad para adaptar
su estructura modular y entidad a las
necesidades de la misién, a la fuerza
y a la situacién. hacen de él la futura
piedra angular de la logistica a nivel
de teatro de operaciones.

Su implantacion va a tener repercu-
siones seguras tanto en el empleo de
los medios aéreos. como en el con-
cepto aéreo del apoyo logistico,

La multinacionalidad en ¢l dmbito
logistico es un concepto, hasta cierto
punto, transgresor y revolucionario,
pero sus ventajas potenciales son lo
suficientemente atractivas como para
que las naciones estén a favor de per-
mitir su viabilidad. El MILC es una
idea en constante evolucion y sujeta a
mejoras. Que su implantacion sea un
éxito dependeri en gran medida de la
voluntad de los miembros de la
Alianza, del conocimiento que se ten-
ga sobre sus capacidades. de su em-
pleo generalizado en operaciones y
ejercicios, y de la preparacion del
personal llamado a formar parte de
sus plantillas m
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