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drogas comenzaron a desarrollarse en nuestro

pais a finales de la década de los setenta, pocos
anos después de haberse producido la primera inva-
sion masiva de drogas ilegales y coincidiendo con las
incipientes demandas asistenciales motivadas funda-
mentalmente por consumidores de heroina.

Estas intervenciones preventivas se caracterizaron
por producirse de una forma aislada y puntual. Se tra-
taba mayoritariamente de campanas de escasa pro-
yeccion; charlas informativas en el &mbito escolar, ca-
si siempre impartidas por personas ajenas a la escue-
la; edicion de folletos y otros materiales divulgativos,
etc. Sin embargo, ya a comienzos de los ochenta se
inicia una timida intervencion institucional y el desa-
rrollo de los primeros programas preventivos dirigidos
a diferentes poblaciones destinatarias -escolar, comu-
nitaria, familiar..-.

I as primeras acciones preventivas en materia de

TENER UN HIJO TE CAMBIA LA VIDA..

En estos ultimos veinte afnos, la prevencién de las
drogodependencias ha sufrido una gran evolucién en
nuestro pais, dando lugar no sélo a un incremento
considerable de las acciones preventivas sino tam-
bién a un progreso en los conocimientos que tenemos
sobre el tema y a una mejora sustancial en la calidad
de las intervenciones. Mas recientemente ha habido
también una diversificacion de los enfoques preventi-
vos para adaptarse a las multiples manifestaciones
del consumo actual, diferente al de los primeros anos
y ligado fundamentalmente a lo que denominamos
“consumos recreativos” -realizados por determinadas
poblaciones juveniles, ligados al ocio de fin de sema-
na y al horario nocturno y asociados basicamente a la
diversion y a la busqueda de nuevas sensaciones-.

A continuacion vamos a realizar un repaso muy sin-
tético de la mayoria de acciones preventivas que se
estan llevando a cabo en nuestro pais. Repaso que

.« PERDERLO AUN MAS.

Evita las drogas.

Dialoga con él.
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evidencia los indiscutibles
logros alcanzados en dife-
rentes ambitos de inter-
vencion -escolar, comuni-
tario, laboral, institucio-
nal...también en el ambito
militar- y los avances pro-
ducidos en los planos teé-
rico y metodolégico. No
obstante, el reconoci-
miento de todo lo realiza-
do hasta ahora no debe
. llevarnos a hacer valora-
ciones simplistas ni mu-
- cho menos triunfalistas.
La prevencion constituye
la estrategia mas eficaz y
mas humanista que poda-
mos aplicar al problema
de las drogas, pero tam-
bién la mas compleja, la-
boriosa y la que exige
mayor persistencia y rigor
metodolégico. Ademas,
estos evidentes progresos
no han ido acompanados
de una suficiente exten-
sion de los programas
preventivos; es decir, se
precisa ampliar la implica-
cion y participacion de
sectores cada vez mayo-
res de la sociedad. De ahi
que los objetivos de la “Estrategia Nacional sobre
Drogas. 2000-2008" se orienten fundamentalmente a
la generalizacion de estos programas incrementando
progresivamente el numero de los beneficiarios.

LA PREVENCION DE LAS .
DROGODEPENDENCIAS EN ESPANA

En consecuencia con todo lo anterior, la prevencion
es el objetivo prioritario del Plan Nacional sobre
Drogas (PNSD), prevencion que se enmarca en una
estrategia global de promocion de la salud y el bie-
nestar.

Pero, cuando hablamos de prevencion, no nos re-
ferimos a cualquier medida supuestamente preventi-
va y aplicada de forma espontanea. La prevencion
que propugnamos desde el PNSD se basa en los si-
| guientes principios basicos:

* Una prevencioén concebida como educacion en
valores, competencias y habilidades sociales.

= Una prevencion que precisa de la evaluacion y el
rigor metodoldgico.

* Una prevencion que parte de la articulacion de es-
trategias globales coordinadas.

» Una prevencion que se apoya en el conocimiento
objetivo de la realidad.
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* Una prevencion uni-
versal que trata de hacer-
se compatible con la
priorizacion de los grupos
de alto riesgo.

¢ Una prevencion que
sélo puede llevarse a ca-
bo mediante una crecien-
te participacion de la so-
ciedad.

Los principales ambitos
en los que se ha desarro-
llado la intervencién pre-
ventiva en Espana son:

Ambito escolar

La escuela ha sido
siempre un ambito de re-
conocida importancia en
la prevencion y, conse-
cuentemente, uno de los
mas activos y de los que
mas ha evolucionado. Po-
driamos organizar la ac-
tuacion en la escuela en
torno a cuatro ejes funda-
mentales:

— La inclusion de la
Educacion para la Salud
en el sistema educativo.-
La puesta en marcha de
la Ley Organica General
del Sistema Educativo en
1990 supuso un punto de inflexion en la actividad
preventiva escolar al incluir la Educacion para la Sa-
lud en la escuela como materia transversal, por lo
que los centros educativos habian de asumir la ela-
boracion de un proyecto educativo que contemplara
la Educacion para la Salud como un objetivo escolar.

Esta implicacion del Ministerio de Educacion en la
prevencion de drogodependencias se constata en los
recursos de todo tipo destinados a este tema y en la
creacion de mecanismos de coordinacion -figuras de
referencia en materia de Educacion para la Salud en
todas las Direcciones Provinciales como los Asesores
Técnicos Docentes de EPS, convenios entre Admi-
nistraciones para impulsar la prevencion escolar, etc.-

— La formacion del profesorado.- La Educacion pa-
ra la Salud y la prevencion de las drogodependencias
son consideradas como lineas prioritarias en la for-

macion permanente del profesorado. Las institucio- |

nes educativas, los Planes de Drogas y algunas ONG
especializadas realizan este tipo de formacion. El re-
sultado es la existencia de una amplia oferta de for-
macion al profesorado.

Actualmente, segun una encuesta realizada por la
FAD (1998), un 53% del profesorado de primaria, se-
cundaria obligatoria y formacion profesional declaran

haber recibido formacion en prevencion de las dro- |
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godependencias y/o en Edu-
cacion para la Salud. Segun
los ultimos datos aportados

OBSERVATORIO ESPANOL SOBRE DROGAS

generalizar la preven-
cion,
Durante el ano 1999

por el Ministerio de Educa- DELEGACION se han realizado desde
cion y Cultura, durante el DEL GOBIERNO los Planes Autonémicos
curso acadéemico 1998-99, P‘m%ﬂﬁ” y Municipales de Drogas
en el ambito territorial que SOBRE DROGAS actuaciones preventivas
restaba de su competencia ——— que han llegado aproxi-
fueron formados en preven- e madamente a 25.000 fa-
cion de drogodependencias milias.
2.693 docentes. ‘ CONSEJO OBEE';XANTOOLR'O COMITE

Sin embargo, parece obvio Ambito comunitario

go, p ASESOR SOBRE CIENTIFICO
que se trata de una actividad DROGAS La comunidad ha sido,
que debe ser incrementada junto con la escuela, uno
y no unicamente en canti- de los ambitos en los
dad, debe tenderse a una e e que mas se ha focaliza- |
formacion que facilite al pro- COM'S'ONES do la actuacion preventi-
o TECNICAS: 2 h

fesor su aplicacion concreta INS;'ngC%N e Comité de va en Espana. Los obje-
en el aula. DEL OED ONGs tivos perseguidos por las

— La elaboracion de ma- % omite Tecnico § | actuaciones en este am-
teriales didacticos.- La ela- T ue intervienen en bito han sido tradicional-
boracion de materiales es iasf | mente la deteccion pre-
una de las acciones que hay | = - — | cozy el trabajo preventi-
que destacar en el campo | . SEIPAD : | vo con menores en
educativo. En una revision !S'sm‘:ﬁ;ﬂg": de Eg&%ﬁgﬁ . 'Ns%ﬁmsc%fh‘ situaciones de vulnerabi-
realizada por el Ministerio de | Permanente sobre DE ALERTA | RAPIDA lidad al consumo, tales
Educacion y Cultura (1998) || adicciones y INMEDIATA | como los ninos con pro-
se encontraron mas de 600 || s i | blemas escolares y fami-

materiales de prevencion y
es muy posible que el numero real supere con creces
esta cifra. Por lo tanto, actualmente disponemos de
una gran cantidad de materiales de alta calidad, utili-
zables desde el entorno escolar.

—1La intervencion con los alumnos.- Hoy existe un
gran consenso en Espana en cuanto a que la inter-
vencién con alumnos debe ser realizada a través de
los educadores (profesorado, padres y madres); en
que no debe centrarse en la mera informacion sobre
drogas, sino abarcar otros factores de riesgo y protec-
cion, y en que no debe realizarse de forma puntual.
Asi, aunque un 72% del profesorado dice abordar el
tema de las drogas en el aula, en la mayoria de las
ocasiones esta intervencion se realiza de forma pun-
tual. Por otro lado, segun datos del Observatorio Es-
panol sobre Drogas, un 59% de los escolares espano-
les entre 14 y 18 anos reconoce haber recibido infor-
macion en el aula sobre las drogas.

Ambito familiar

La familia es reconocida en nuestro pais como uno
de los ambitos prioritarios de trabajo en prevencion.
De aqui que, durante los tltimos anos, se haya produ-
cido un gran desarrollo de la prevencion familiar me-
diante la puesta en marcha de escuelas de padres - la
mayor parte de las veces a través de asociaciones de
padres y madres de alumnos- y la elaboracion de ma-
teriales dirigidos a la sensibilizacién, informacion y for-
macion de este colectivo. No obstante, siguen aun en-
contrandose dificultades para llegar a las familias y
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: I liares, los peﬂenecrentes
a barnos y zonas de alta deprivacion social y econo-
mica, los hijos de drogodependientes y los menores
en situaciones de abandono familiar.

Actualmente, y debido a la reciente preocupacion
social por los nuevos patrones de consumo recreati-
vo, se estan potenciando las estrategias de genera-
cion de alternativas de ocio y tiempo libre al consumo
de drogas, en muchos casos a través de la apertura
de centros educativos fuera del horario escolar para el
desarrollo de este tipo de actividades, o la utilizacion
de equipamientos publicos en horarios no habituales,
como es el caso de los polideportivos municipales du-
rante las noches de los fines de semana.

En esta misma linea, se han desarrollado en los ilti-
mos anos programas dirigidos a la reduccion del dano
asociado al consumo de drogas en lugares de ocio
enfocados a mejorar la informacion de los jovenes so-
bre los riesgos derivados de sus pautas de consumo.
Todas estas actuaciones suelen ponerse en marcha
desde los correspondientes planes de drogas, apoya-
dos por las asociaciones y ONG locales.

Ambito laboral

Las actuaciones mas relevantes en este campo se
centran en la sensibilizacion a través de campanas, la
formacion de mandos intermedios y la deteccion pre-
coz y derivacion a tratamiento de trabajadores con
problemas de drogodependencia. Sin embargo, hay
que constatar una escasa implantacion de estos pro-
gramas.
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Durante 1999, todos los Planes Autonémicos de
Drogas han realizado algun tipo de actuacioén en el
medio laboral en colaboraciéon con las organizaciones
empresariales y sindicales. Pero quizas el hecho mas
relevante en este aspecto es la existencia de una Co-
mision Nacional para la Prevencion y el Tratamiento
de las Drogodependencias en el Ambito Laboral, que
reune al Plan Nacional sobre Drogas a los dos princi-
pales sindicatos -CC.00. y U.G.T.- y a la CEOE y es-
ta destinada a promover los programas de preven-
cion en el mundo del trabajo. Durante 1999 se han
promovido sendas campanas de prevencion del alco-
holismo dirigidas al sector del transporte urbano y al
sector del mar.

Ambito de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion social son conside-
rados como elementos clave en la generacion de
valores, actitudes y estereotipos sociales hacia las
drogas. Durante los ultimos anos, la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas ha
- impulsado diversas campanas dirigidas a sensibili-
zar a la poblacién sobre los aspectos que relacio-
nan la diversion y el consumo de drogas entre los
mas jovenes. La ultima esta destinada a incremen-
tar la percepcion del riesgo de consumir drogas en
la poblacién juvenil y tiene como objetivo la poten-
ciacion de la informacion objetiva y rigurosa sobre
este fenémeno. Su eslogan es: “jEntérate! Drogas:
mas informacion, menos riesgos”.

Muchos Planes Autonémicos sobre Drogas y al-
gunas ONGs también han realizado campanas, la
mayoria de las veces enfocadas al alcohol y a las
drogas sintéticas. En segundo lugar, se han intensi-
. ficado también las labores de formacion de los pro-

—

-
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fesionales de los medios de comunicacién para po-
tenciar una verdadera accion preventiva desde es-
tos medios.

Ambito institucional

Desde las instituciones se han desarrollado Pla-
nes de Prevencion en la mayor parte de las Comu-
nidades Autonomas y en los Municipios de mas de
50.000 habitantes (en 15 de los diecisiete territorios
autonomicos espanoles existen planes de preven-
cion; en el caso de los municipios de mas de
50.000 habitantes, 53 de los 163 existentes dispo-
nen de planes de drogas), lo cual supone que se
hayan asignado recursos humanos y econémicos
para la puesta en marcha de programas de preven-
cion adaptados a las necesidades locales. Por otro
lado, las Comunidades Auténomas han financiado,
a lo largo de 1.999, un total de 630 Planes Munici-
pales de Drogas. Estos funcionan como estructuras
de coordinacién entre los diversos sectores y servi-
cios con implicaciones en el tema (sociales, sanita-
rios, educativos, etc.) capaces de elaborar progra-
mas ajustados a la realidad social que enfrentan y
de llevarlos a la practica.

Ambito de la investigacion
En el campo de la investigacion, se ha fomentado
el desarrollo de la prevencion como un campo de

trabajo cientifico. La razén de este interés estriba |

en las importantes deficiencias de corte tedrico y

metodolégico de muchos de los programas que se |

llevan a cabo.

Desde esta perspectiva, en 1996 se elaboraron,
de forma consensuada con las Comunidades Aut6-
nomas, unos criterios basicos de homologacion que
deben cumplir los
programas pre-
ventivos; se han
puesto en marcha
programas basa-
dos en la eviden-
cia cientifica y ri-
gurosamente eva-
luados con el fin
de que sirvan de
modelo de re-
ferencia; se han
realizado semina-

{/
UNCIONAMOS SIN DROGAS
y &

nes diversas entre

, . . Tedricos que sus-

>,

DROGAS

cion”, escrito por
el profesor Beco-
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rios y publicacio- |
las que hay que |
destacar el libro |
sobre “Modelos |
tentan los progra- |
mas de preven- |

na, y los diferen- |

DOSSITER



DOSSIER

i

tes seminarios de investigacion en colaboracion con
el NIDA (EE.UU.), y se han difundido instrumentos
de apoyo al diseno, planificacién y evaluacién de
programas preventivos en colaboracion con el Ob-
servatorio Europeo de la Drogas y las Toxicomani-
as.

Entre todas estas iniciativas, conviene destacar la
aplicacion y evaluacion del programa de prevencion
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“Construyendo Salud”, programa piloto de preven-
cion aplicado en el marco de un convenio entre el |
Plan Nacional sobre Drogas y los Ministerios de
Educacion y Sanidad, con el fin de potenciar mode-
los de intervencion escolar basados en la evidencia
cientifica y contrastados en la practica. Ademas de
permitir el acceso a 23.777 alumnos y 971 profeso-
res pertenecientes a 334 centros escolares, se posi-
bilit6 la obtencion de unos resultados muy po-
sitivos mediante un proceso riguroso de eva-
luacion. La experiencia se ha difundido a la |
comunidad escolar a través de una publica-
cion ad hoc.

Ambito legislativo

Diez de las diecisiete Comunidades Auténo-
mas disponen de Leyes sobre Drogas. Nueve
de ellas hacen referencia al control de la publi-
cidad y venta de bebidas alcohdlicas y tabaco.
Otras tres CCAA disponen de leyes especifi- |
cas de control sobre publicidad y venta de es- |
tas sustancias. En el resto existen medidas di- |
rigidas al control de la venta pero no de la pu-
blicidad. La edad minima de venta de

18 == www.sSindrogas.es 900 150 000

tabaco/alcohol a menores oscila entre los 16y |
los 18 anos, siendo esta ultima la mayoritaria.

W P LAN NA S FON AL 5 O BRE
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DR OG AS

El Observatorio Espanol sobre Drogas co-
mo instrumento de prevencion.

En 1998, la Delegacion del Gobierno para el |
Plan Nacional sobre Drogas puso en marcha |
el Observatorio Espanol sobre Drogas (OED),
una estructura cooperativa, que integra un am-
plio abanico de fuentes de informacion, proce-
dentes de diferentes instituciones publicas y |
privadas, que aportan informacién actualizada
sobre diversos aspectos relacionados con los |
consumos de drogas, las drogodependencias |
y los problemas sanitarios y sociales asocia- |
dos a estas. .

| Con la creacién de este organo se trataba

800 150 000

www.Sindrogas.es

=
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mFormacion
menos riesqos

| de integrar de un modo coherente toda la in- |
formacion disponible sobre las drogas, permi- |
tiendo disponer de una evaluacion periddica |
del problema y generando, ademas, nuevos
instrumentos de investigacion y analisis del fe- |
némeno que permitiesen anticipar nuevos pa-
trones de uso y problemas vinculados a los |
mismos, facilitando la definicién de politicas y
la toma de decisiones. '
A traves de estas funciones, el Observatorio |
puede convertirse —de hecho, esta ya actuan- |
do como tal- en un instrumento enormemente |
util en materia de prevencion. Efectivamente,
mediante la informacién recopilada a través de |
los diversos indicadores que maneja, y del |
. analisis de esa informacion realizado por el |
. Consejo Asesor y los diferentes Comités técni-

A 5

900 150 000

www.Sindrogas.es

.

| cos que lo forman (Comité Cientifico, Comité |
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de Organizaciones no Gu-
bernamentales y Comité
Técnico de Profesionales),
disponemos de un panora-
ma cada vez mas preciso
de la evolucion de las dro-
gas y las drogodependen-
cias en nuestro pais, de
forma casi simultanea al
desarrollo de esta evolu-
cién. Esto nos permite,
pues, tener un conoci-
miento objetivo de la reali-
dad y responder de forma
adecuada a los cambios
producidos en este cam-
po, instrumentando politi-
cas de prevencion y aten-
cion global para enfrentar-
nos a ellos con mayor
eficacia.

El Observatorio dispone
asimismo de un Centro de
Informacion y Documenta-
cion y de una web propia
que facilitan informacion y
documentos a organismos
publicos y privados, inves-
tigadores y publico en ge-
neral.

LA PREVENCION EN
" LAS FUERZAS
ARMADAS

fin de establecer ins-
trumentos de coordi-
nacion para llevar a cabo
| una accidn integrada en
. materia de drogas, aten-
diendo tanto a la preven-
cién de su consumo como
a la asistencia primaria
que corresponda en el
ambito del Ministerio de
Defensa, en junio de 1995
se creo la Comision del
Plan General de Preven-
cion del Consumo de Dro-
gas en las Fuerzas Arma-
das.

De acuerdo con el mismo, todos los afios se de-
~ sarrollan diferentes programas y actividades en el
seno de los tres Ejércitos, en colaboracion con los
Planes Autonomicos de Drogas y distintas Organi-
. zaciones no Gubernamentales.
. Entre las actividades mas destacadas llevadas a
cabo en 1999 (ultimo ano del que contamos con
- datos definitivos en la Delegacion del Gobierno pa-

“En el Ejército de Tierra, se ha impartido la
siguiente formacion:
* Curso/Seminario de Formadores de Mediadores
*En la Region Militar Centro y en la Zona Militar
de Melilla, un Curso de Formadores de Media-
dores Mandos
* IX Curso de Guias de perros detectores de drogas
Asimismo, convocado por la Direccion General de
Reclutamiento y Enseiianza Militar, en colaboracion
con la FAD, se ha celebrado el 111 Curso de
Formadores de prevencion de las Drogo dependen-
cias y el I Curso de Ampliacion para Formadores”.

“En la Armada, se han celebrado cursos de

Jormacion bdsica continuada en los cursos de

capacitacion siguientes:

* Ascenso a Oficial General

e Capitdan de Corbeta/Comandante de la Escala
Superior de Oficiales

o Capitdn de Fragata/Teniente Coronel de la Escala
de Oficiales

* Alumnos del tiltimo curso de las Escalas Superior
de Oficiales y de Oficiales

* Ascenso a Suboficial Mayor

* Alumnos de acceso de la Escala de Suboficiales

Por otra parte, en la Zona Maritima del

Mediterrdneo, en colaboracion con la FAD, la

Comunidad Auténoma de Murcia y el Ayuntamiento

de Cartagena, se ha celebrado el I Curso de

Formacion para Mediadores y el Il Curso de

Formacion para Formadores”.

“En el Ejército del Aire se han impartido
conferencias en los cursos de capacitacion para:

* Comandantes de la Escala Superior de Oficiales

® Tenientes Coroneles de la Escala de Oficiales

* Suboficial Mayor de la Escala de Suboficiales

* Alumnos del iiltimo curso de la Academia General
del Aire

* Militares de Empleo (Oficiales) del Ala 78

Formaciéon de Formadores y de Mediadores en el

Grupo de Seguridad del Cuartel General del Aire”.

ra el Plan Nacional sobre
Drogas), pueden destacar-
se las siguientes:

 Elaboracion de un pro-
grama de prevencion para
servir de modelo en las uni-
dades del Ejercito de Tie-
rra.

* Potenciacion de las acti-
vidades socioculturales y
deportivas dentro de los
programas de prevencion.

* Elaboracion por el Ejér-
cito de Tierra de un progra-
ma de formacion de forma-
dores para ser aplicado a
nivel regional.

* Actividades de informa-
cién y sensibilizacion a los
contingentes de tropa y ma-
rineria, mediante ciclos de
conferencias, charlas, distri-
bucién de soportes publici-
tarios y diverso material de
prevencién.

* Actividades de forma-
cién en los cursos de capa-
citacion para oficiales y je-
fes de los tres Ejércitos.

Entre los objetivos que se
preveian para el ano 2000
cabe citar:

= Supresion del trafico de
drogas en el interior de las
unidades militares.

* Continuar con la forma-
cion de mediadores y for-
madores.

* Fomentar la partici-
pacion en actividades de
ocio y tiempo libre.

* Mantener por encima
del 50% el nivel de analiti-
cas de orina para la deter-
minacion de drogas entre el
personal militar.

¢ Ampliar la capacidad de
deteccion de drogas, incre-
mentando las intervencio-
nes con perros detectores.

Como puede apreciarse, las acciones impulsadas

ciedad en su conjunto.
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en el ambito militar reflejan claramente la amplitud de
estrategias que actualmente se contemplan en los
programas preventivos y la voluntad de implicarse en
una proyecto comun del que nadie debe sentirse ex-
cluido. Una politica eficaz de prevencion pasa por la
imprescindible colaboracion de las Administraciones
Publicas y la concienciacion y participacion de la so-
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