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Hoy, lo unico permanente es el cambio

desaparicion de un érgano tan antiguo como el

propio Ejército del Aire: la Escuela Superior del
Aire (ESA), pues no en vano fue creada sélo unos
meses despues de aquel, en noviembre de 1939.

En efecto, en los primeros meses de 1997, el minis-
tro de Defensa manifesto la necesidad de reformar los
Cursos de Estado Mayor, de Guerra y de Estado Ma-
yor Conjunto, tomando la decision de disenar un tnico
Curso de Estado Mayor en el que se integraran todos
los anteriores. El proceso se puso en marcha con la
comunicacion que el Jefe de Estado Mayor de la De-
fensa (JEMAD) hizo a los Jefes de Estado Mayor de
los Ejércitos y al Director del CESEDEN, en la que
manifestaba que: “la actuacion conjunta y las interac-
ciones entre los Ejércitos es un hecho real y cotidiano,
con una consecuencia directa en todos los ambitos,
por lo que la actuacion conjunta debe ser parte de la
formacion integral de todo oficial de Estado Mayor de
cualquier Ejercito”.

La consecuencia inmediata y mas visible del proce-
so fue la creacion de la Escuela Superior de las
Fuerzas Armadas (ESFAS), que asumié la respon-
sabilidad de realizar un tnico Curso de Estado Mayor

EI final del pasado curso escolar trajo consigo la

de tipo conjunto, asignandosele también la mision de
impartir los Cursos de Ascenso a Oficial General y Al-
mirante de los tres Ejércitos y la Guardia Civil. Con
ello se firmaba, en la practica, la desaparicion de la
ESA, al quedar sin contenido en cuanto a Altos Estu-
dios Militares se refiere.

La decision inicial del Ministro estaria presidida por
el deseo de actualizar y mejorar la ensehanza de alto
nivel, hacer a las Fuerzas Armadas mas operativas y,
a la vez, racionalizar la organizacion, aspecto que em-
pieza a ser obsesivo en las FAS, ante la escasez de
recursos, especialmente de personal.

Esta idea de racionalizacién era plenamente com-
partida por el Jefe de Estado Mayor del Ejército del Ai-
re. Pero no todo es tan sencillo como publicar la co-
rrespondiente resolucion de desactivacion de un cen-
tro. En efecto, la ESA tenia asignadas unas misiones
y responsabilidades, complementarias de las de im-
partir los cursos de Estado Mayor y de Ascenso a Ge-
neral, como eran las siguientes:

— Funcion de asesoramiento al JEMA en materia de
Doctrina Aerospacial.

— Ser organo de trabajo del Estado Mayor del Aire.

— Programar y desarrollar las actividades de la Cate-
dra “Alfredo Kindelan”.

— Seleccionar a los futuros alumnos de los Cursos
de Estado Mayor.

S.M. el Rey, el Ministro de Defensa y los Jefes de Es
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tado Mayor de los tres Ejércitos durante la inauguracion de la Catedra Kindeldan.
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' porar a la ESFAS, no fuera en

— Impartir el Curso de

ningln caso superior a

' dades Aéreas.

Junto a estas funcio-

| nes, existian otras actividades y labores administrati-
| vas y de mantenimiento que realizaba la ESA y que
| era necesario conservar; entre otras:

— Gestionar el Centro de Documentacion y la Biblio-

| teca.

— Gestionar el Subregistro OTAN.
— Servir de ubicacion y mantener los dos sistemas

de simulacion especificos de operaciones aéreas que
| hoy existen en el Ejército del Aire, para ser utilizados
| en la “fase especifica Aire” de los Cursos de Estado
| Mayor de la ESFAS y en los Cursos de Comandante
' que habia que seguir impartiendo.

— Mantener en estado de utilizacion permanente el
“Aula Magna" de la ESA, unica por sus caracteristicas

. dentro del Cuartel General, y util para cualquier activi-
| dad o acto de cierta relevancia o solemnidad.

— Mantener en estado de utilizacion una serie de au-

| las para impartir cursos, seminarios, reuniones, etc.,
. para cubrir las necesidades del citado Cuartel General.

— Mantener en estado de utilizacién permanente un

i comedor de autoridades.

Como se puede comprobar, algunas de las activida-

| des enunciadas son tan importantes y tan especificas
| que no permiten ser asignadas o “repartidas” sin una

minuciosa labor de reflexion acerca de quién, cémo,

' dénde y con qué medios pueden ser llevadas a efecto.

Pues bien, fruto de esa labor de reflexion surgi6 la

| primera idea de lo que hoy es el Centro de Guerra Aé-
| rea. Parecio lo mas conveniente que todas esas fun-

ciones y actividades, y algunas otras que la creacion

| de la ESFAS habia traido consigo (y que mas tarde se
| comentan), fueran realizadas por un mismo o6rgano, a
| fin de inferirles unidad de criterio

y aprovechar la experiencia que

2 i

| Ascenso a Teniente CENTRO DE GUERRA AEREA vtk la plantilla de la ESA. Y
I Coronel de las Escalas (CEGA) enseguida aparecio
| Medias. una pequena dificultad,
| = Impartir el Curso de de tipo funcional y juri-

Ascenso a Comandan- DIRECCION dico, en relacion con los
| te de las Escalas Supe- cursos a impartir; lo fun-
| riores. cional obligaba a que el
| = Impartir el Curso de | nuevo centro no fuera
. As_censo a Suboficial SECCION SECCION SECCION GRUPO call_flcado como de en-

Mayor. DE DE ANALISIS Y DEPARTAMENTAI.l senanza, para evitar
| —Impartir los Semina- DOCTRINA SEMINARIOS DE INSTRUCCION APOYO distraerle de su funcion
| rios de Mandos de Uni- principal que habria de

ser la de 6rgano de tra-

bajo y asesoramiento
del Estado Mayor; lo juridico por la necesidad de ar-
monizacion con lo que respecto a la ensenanza de
perfeccionamiento dice la Ley 17/99. La solucion ha si-
do, respecto a lo funcional, hacer depender el Centro
directamente del EMA, respecto a lo juridico, adoptar
una solucion similar a la que se utilizé para la realiza-
cion de los Cursos de Caza y Ataque, Transporte y
Helicopteros en el 52 Ano de la Academia General del
Aire, es decir, crear un departamento en el CEGA de-
pendiente de los centros de formacion (AGA y ABA).

El R.D. 1249/1999, de 24 de julio, desactiva la Es-
cuela Superior del Aire (ESA) y la Resolucion
705/10/1999, de 25 de julio, del Jefe de Estado Mayor
del Ejército del Aire, organiza el Centro de Guerra
Aérea, dando caracter oficial al nuevo 6rgano.

A los pocos dias de su nacimiento, parecen oportu-
nos unos breves comentarios acerca de las misiones,
estructura organica, dependencia y relaciones del nue- |
vo Centro. -

MISION Y COMETIDOS DEL CENTRO

a mision fundamental del Centro de Guerra Aérea

la fija la Directiva 22/99, del JEMA, de Reorganiza-
cién del Estado Mayor del Aire: Estudio de la teoria del
Poder Aéreo, Doctrina, Estrategia, Tactica, Logistica y
Organizacion Aérea, asi como cualquier otra materia
de interés para el Ejército del Aire.

Las misiones genéricas que fija la Resolucion para
el CEGA, a fin de hacer un analisis comparativo con la
ESA, se podrian dividir en tres grupos.

Un primer grupo seria el formado por todas aquellas
funciones y actividades que ya
realizaba la ESA y que no han

90

' la ESA proporcionaba. . el sido transferidas a la ESFAS.
" En los primeros estudios =~ GENTRO DE GUERRA AEREA  Aquiseincluyen:
| -acerca del futuro Centro, y den- — Estudiar y desarrollar la
tro de la preocupacion por la ra- DIRECCION doctrina aerospacial, la teoria
cionalizacion que antes se ha del planeamiento y la ejecucion
' comentado, una premisa fijada — SECRETARIA de las operaciones aéreas.
por el JEMA fue la de que el RELACIONES CON EL COMITE DE — Asesorar al EMA en materia
personal asignado al mismo, " HONOR DE LA CATEDRA KINDELAN de doctrina aerospacial y reali-
mas el que se tuviera que incor- y zar para él cuantos estudios y
— RELACIONES PUBLICAS trabajos se le encomienden.
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— Desarrollar los se-
minarios de Mandos de

CENTRO DE GUERRA AEREA

organo independiente
dentro del mismo. Con

Figura 3

Unidades Aéreas. (CEGA) esto se ha querido dar

— Colaborar con cen- carta de naturaleza a lo
tros e instituciones, na- SECCION que va a ser la mision
cionales y extranjeros, DE DOCW'NNANAUS’5| principal y basica del
donde se promueva el ¥ SENNACS Centro: 6rgano de tra-
pensamiento aéreo. bajo del Estado Mayor.

— Proponer acciones, | | La Seccion de Doc-
coordinar y desarrollar NEGOCIADO NEGOCIADO NEGOCIADO trina y la Seccion de
la Catedra “Alfredo Kin- DE DE DE Anélisis y Semina-
delan”. DOCTRINA ANALISIS SEMINARIOS rios, de que se dota al

— Colaborar con el
Instituto de Historia y
Cultura Aeronautica.

— Impartir los cursos de Capacitacion para el Ascen-
so a Teniente Coronel de las Escalas Medias, a Co-
mandante de las Escalas Superiores de Oficiales y a
Suboficial Mayor.

Un segundo grupo seria el formado por aquellas
funciones y actividades que la creacion de la propia
ESFAS ha generado:

— Coordinar y apoyar la labor docente del personal
del Ejército del Aire destinado en la Escuela Superior
de las Fuerzas Armadas.

— Apoyar a la Escuela Superior de las Fuerzas Ar-
madas (ESFAS) mediante la definicion de los conteni-
dos de las fases especificas de los cursos que impar-
ta.

— Efectuar la fase de seleccion del personal del Ejér-
cito del Aire concurrente al curso de Estado Mayor.

Finalmente, el tercer grupo serian nuevas funciones
y actividades que, aprovechando la creacién del Cen-
tro y su nueva dependencia (directa del SIEMA), se
ha creido conveniente introducir; entre otros:

— Elaborar estudios y trabajos necesarios para las
reuniones de los Jefes de Estado Mayor de las Fuer-
zas Aéreas de Paises Europeos (EURAC).

— Participar en todos aquellos seminarios, reuniones
y encuentros nacionales e internacionales que se con-
sideren de interés.

ESTRUCTURA ORGANICA Y RELACIONES

a disposicion cuarta de la Resolucion dice que el
Centro de Guerra Aérea estara constituido por una
direccion, tres secciones y un grupo de apoyo.

Varios comentarios han de hacerse a la vista de es-
ta estructura, siguiendo con la idea de reflexionar y
analizar lo que de comun el Centro va a tener con la
desaparecida ESA y lo que de savia nueva éste trae
consigo.

En primer lugar, se hace notar que la Direccion del
CEGA sigue siendo ostentada por un oficial general,
que en estos momentos es un general de brigada en
vez del general de division que dirigia la ESA.

En cuanto a la dependencia del CEGA, tanto la or-
ganica como la operativa, lo son directamente del Es-
tado Mayor del Aire, aunque respetando el caracter de
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Centro, van a ser los

elementos ejecutores
de esa funcion que se menciona en el apartado ante-
rior. Mas precisamente, seran érganos de estudio, re-
flexion y analisis, especialmente en materia de doctri-
na, pero también para todo aquello que en cada mo-
mento supongan inquietudes en el seno del Ejército
del Aire y trabajos en los que se encuentre involucra-

do relacionados con la teoria del Poder Aéreo, la Or- |

ganica, la Tactica, la Estrategia y la Logistica, sobre
las que haya que “sentarse a pensar” (un buen ejem-

plo que viene a colacion es la direccion y coordinacion |
de los trabajos y estudios que tienen que ver con el |

Grupo de Estudios y Seguimiento para la racionali-
zacion de las FAS, conocido como grupo GES).

Sin embargo, como hemos visto, seguia existiendo |

la necesidad de dar cabida en el Centro a parte de la
labor docente que venia realizando la ESA, concreta-

mente en lo relacionado con los cursos ya menciona- |

dos. Para ello, se crea la Seccion Departamental de
Instruccion, que la propia Resolucién hace depender

de los Departamentos de Instruccién y Adiestramiento |
de la AGA y de la ABA a los efectos que determina el |

articulo 55, apartado 4, de la Ley 17/99.

Esto supone en realidad, por un lado, una pequena
disfuncion organica, pues no parece que deba de-
pender del EMA la realizacién de estas actividades;
por otro, ha habido que darle cabida legal, de ahi el
calificativo de Departamental de la Seccion, al objeto

de adecuarla a la Ley 17/99 y al Régimen Interno de

los Centros Docentes de Formacion, posibilitando que
dicha ensenanza sea impartida por profesores y en un
centro distinto del de su dependencia directa como ta-
les Cursos; como ya se ha dicho, de igual modo que
se hace actualmente en el 52 aino de la AGA, cuando
los alumnos realizan los Cursos de especialidad aero-
nautica en Talavera, Salamanca o Granada.

Tanto la disfuncion organica como la fragil base le-
gal son, en realidad, dos inconvenientes, pero que se
compensan con creces con las ventajas de realizar
estos cursos en el CEGA. En efecto, es en Madrid
donde residen o estan destinados un gran porcentaje
de los conferenciantes que estos cursos necesitan
(muchos de ellos autoridades con una dificil disponibi-
lidad para trasladarse con frecuencia a San Javier o
Leon). Se aprovecha ademas la experiencia y capaci-
dades de la ESA en este terreno, depositada ahora en
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el CEGA (profesores,
Centro de Documenta-

CENTRO DE GUERRA AEREA "9°*

para ser ejecutado des-
pués del planeamiento

cion, Simuladores de (CEGA) correspondiente para
Operaciones Aéreas, : afrontar una determina-
Aulas, material informa- SECCION da situacion, sobre la
tico, etc.). Y, finalmente, DEPARTAMENTAL DE base de los conoci-
se evita plantear cues- INGIRCGION mientos adquiridos por
tiones como si los cen- los alumnos en la asig-
tros de formacion men- | ] natura correspondiente
cionados disponen del NEGOCIADO NEGOCIADO NEGOCIADO de planeamiento gene-
profesorado adecuado  CURSO ASCENSO CURSO ASCENSO CURSO SUBOFICIAL ral y de operaciones
para impartir dichos ~ COMANDANTE TCOL. EM. MAYOR aéreas en particular.

Cursos, que en caso ne-
gativo supondria el tre-
mendo problema de adecuar las plantillas de los mis-
mos en cantidad y calidad adecuadas (empleos, titula-
ciones, especialidades, etc.), o, cuando menos,
recargar el trabajo de los profesores que forman parte
de las plantillas actuales, cosa harto complicada.
Después de todo lo comentado, parecen evidentes
las relaciones funcionales que se han de fijar para el
Centro: con el EMA, con la Direccion de Ensenanza,
con el CESEDEN y con la ESFAS y con otros Centros,
Academias y Escuelas de los tres Ejércitos.

DESARROLLO ORGANICO

unque pendiente de ser aprobado el correspon-

diente Procedimiento Operativo, respecto al desa-
rrollo de la organica del Centro, es interesante desta-
car lo siguiente:

En la estructura de la Direccion se han de resaltar
las relaciones con el Comité de Honor de la Catedra
“Alfredo Kindelan”, con la intencion de que ésta siga
siendo el foro mas importante de estudio, reflexion e
investigacion acerca de la doctrina y el pensamiento
aéreo, potenciado con el caracter internacional, mas
precisamente dentro de OTAN, que se le ha dado en
estos Ultimos anos. Se ha creido que el factor efica-
cia/coste de la Catedra era lo suficientemente elevado
como para ser mantenida en la forma que ha funciona-
do hasta ahora.

La Seccion de Doctrina, responsable del estudio,
desarrollo y asesoramiento en este campo, cuenta con
un Negociado de Simulacion de Operaciones Aére-
as. Sera el responsable de la planificacion y ejecucion
de los ejercicios de simulacion de operaciones aéreas
que se van a realizar en el Centro, resumidos en dos:

— Ejercicio de simulacion para el Curso de Capaci-
tacion para el ascenso a comandante, consistente en
un ejercicio de accién unica donde se situa al alumno
en disposicion de planear y resolver una situacion aé-
rea tactica, familiarizandose con la fraseologia, cargos
y autoridades que intervienen en un CAOC, y confec-
cionar una Orden de Operaciones.

— Ejercicio de simulacion para el Curso de Estado

. Mayor que se imparta en la ESFAS, que esta progra-

mado en la fase especifica para los alumnos del Ejér-
cito del Aire. Se trata de un ejercicio de doble accion,
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La Seccion de Anali-
sis y Seminarios es la
responsable de llevar a cabo cuantos analisis, estu-
dios y trabajos le sean encomendados por el EMA, asi
como de organizar y ejecutar todos los seminarios y
reuniones de caracter formativo y divulgativo que ten-
gan lugar en el Centro. Merecen especial mencion: por
su importancia, la Catedra “Alfredo Kindelan”; por su
caracter regular, el Seminario de Mando de Unidades;
y, por su novedad, los trabajos preparatorios de las
reuniones de EURAC.

Las dos secciones anteriores se estructuran en ne-
gociados.

La Seccion Departamental de Instruccidn es la
responsable de programar e impartir los cursos res-
ponsabilidad del Centro, en coordinacion y dependien-
do de la AGA y la ABA. Ademas, es la encargada de
mantener contactos con los centros docentes similares
nacionales y extranjeros. Esta seccion se estructura
segun la figura 4.

En cuanto a los centros extranjeros, ya hay una peti-
cion en firme para establecer un intercambio perma-
nente con la correspondiente escuela en Portugal, asi
como otra solicitud que plantea la posibilidad de man-
tener los intercambios especificos del “AIR-EUROWE-
EK" en la misma forma en que se venian realizando, a
pesar del comienzo de los cursos de Estado Mayor en
la ESFAS.

En relacion con los centros nacionales, su mas im-
portante funcion sera la que ha de desarrollar en rela-
cion con la ESFAS. En efecto, el nuevo Curso de Esta-
do Mayor de las FAS contiene una “fase especifica Ai-
re”, cuyo contenido, modificacion y desarrollo debe ser
consecuencia de los requerimientos del Ejército del Ai-
re, lo que exigira una armonizacién continua de la en-
senanza impartida con los citados requerimientos, tra-
tando de potenciar al maximo la calidad de la ense-
nanza especifica, necesidad que surge del
convencimiento de que un buen oficial de estado ma-
yor lo sera en la medida en que sea un buen oficial de
estado mayor especifico.

Por otro lado, el Ejército del Aire sigue siendo el res-
ponsable de seleccionar a los alumnos para el Curso
de Estado Mayor, y, por tanto, al EA le corresponde fi-
jar los criterios de seleccion, definiendo los conceptos
a valorar y la forma de evaluarlos. Todo este proceso
lo desarrollara también esta Seccion.
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Finalmente, conviene
hacer referencia a la

CENTRO DE GUERRA AEREA

Cvadron®5  CONCLUSIONES

estructura organica del (CEGA) Estamos, por tanto,
Grupo de Apoyo, del asistiendo al nacimien-
analisis de la cual se GRUPO | to de un elemento or-
desprenden sus res- ‘ DE ganico nuevo en el se-
ponsabilidades y fun- s no del Ejército del Aire,

al que hay que supo-

ciones. Se quiere apro-
vechar este articulo, al |
hablar de este elemen-
to orgénico, para llamar  SECRETARIA I b |
la atencion sobre las

capacidades de que

esta dotado el Centro

en cuanto a infraestructura (Aula Magna, aulas, come-
dor, biblioteca, etc.), disponibles para las necesidades
del Cuartel General, asi como de la existencia de un
Centro de Documentacion, con informacién tanto
abierta como reservada, donde se encuentran archi-
vadas todas las inquietudes, puntos de vista y solucio-
nes aportadas por los miembros del Ejército del Aire a
través de sus 60 anos de historia en forma de trabajos
monograficos. Posee también todos los resultados del
proceso de reflexion y trabajo de los alumnos y concu-
rrentes a los distintos cursos, desarrollados en grupo,
acerca de temas propuestos por el Mando para resol-
ver determinados problemas que afectaron al EA en
cada momento; y, por ultimo, la ingente base de datos
que supone el disponer de las colecciones de revistas
mas importantes en relacion con la defensa, las FAS,
las técnicas aeronauticas, el pensamiento politico, es-
tratégico, economico, militar etc. Y todo ello contando
con la flexibilidad y rapidez que proporciona el que el
Centro de Documentacion esté hoy casi totalmente in-
formatizado, y en vias de ser conectado a la red del
Cuartel General. Se cree que es una posibilidad in-
frautilizada, por lo que animamos a todos a servirse
de la misma.
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[ | nerle, “a priori’, las si-
CENTRO DOC. guientes virtudes y ca-
INFORMATICA Y racteristicas:

\ BIBLOTECA | — Ha dado solucién a
la problematica que su-
ponia la desaparicion

de la Escuela Superior del Aire.

— Es el 6rgano que va a asumir las relaciones y acti-
vidades a que ha dado origen la creacion de la Escue-
la Superior de las FAS.

— En el Centro se van a realizar determinadas fun-
ciones especificas que se pueden considerar como
“nuevas” o que no realizaba la ESA.

Sobre todo, hay que llamar la atencion acerca del
caracter diferenciador del Centro con respecto a lo

que era la ESA: va a ser un drgano de trabajo del |

EMA, con funciones complementarias en el terreno de
la ensefanza de perfeccionamiento; es decir, su filo-
sofia es casi la opuesta a la de la ESA, que en primer
lugar era escuela. Hay que resaltar que parte de las
reticencias que pudieran haber quedado en cuanto a

la compatibilidad de funciones docentes y operativas, |

asi como del nivel del Centro en cuanto a las prime-
ras, quedan en parte disipadas con el articulo 53 del
Régimen del Personal de las FAS, que considera al-
tos estudios militares, entre otros, los relacionados
con “.....1a investigacion y el desarrollo de las doctrinas
para el empleo de las Fuerzas Armadas”.

Finalmente, se cree que este puede ser un buen
momento para acometer determinados trabajos que, o
bien por la carencia de perso-
nal, o por el volumen de activi-
dades que ha tenido que ir

ido demorando; sirvan como

va de la Doctrina del Ejército
del Aire, los estudios que se
deriven del Grupo GES, la filo-
sofia de la gestion y partici-
pacién en las Operaciones de
Paz y un largo etcétera. Apro-
vechemos lo que el Centro

de reflexion y estudio si se le

deja trabajar con un poco de
sosiego.

Sala de profesores de la Escuela
Superior del Aire.
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absorbiendo el EMA, se han |

ejemplo la concepcion definiti- |

pueda aportar como nucleo |
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