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en Colonia el Consejo Europeo,
con la finalidad de estudiar, una
vez que el Tratado de Amsterdam ha
entrado en vigor, importantes temas

E L pasado mes de junio se celebrd

| de cara al futuro. En él estuvo invitado

el Presidente designado de la Comi-
sion Europea Romano Prodi, para po-
der debatir y deliberar con €l una serie
de fundamentos de la politica que la
UE (Unidén Europea), aplicard en los
proximos aiios. El Consejo nombré a
Javier Solana Madariaga como Secre-
tario General del Consejo y Alto Re-
presentante de la PESC (Politica Exte-
rior y de Seguridad Comtin),

Entre los temas tratados, se encontra-
ba la Politica Europea Comiin de Segu-
ridad y de Defensa, sobre la cual el
Consejo dio a conocer su dictamen, asi
como una declaracion relativa al ulte-
rior desarrollo de la misma, invitando
al Consejo de Asuntos Generales a exa-
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minar todos los aspectos de la seguri-
dad con vistas a potenciar y a coordinar
los instrumentos no militares de la
Unidn y de los Estados miembros para
responder a las situaciones de crisis; es-
te Consejo entre sus deliberaciones po-
dria tratar la posibilidad de crear un
dispositivo que se pondria en marcha
en caso de necesidad permitiendo po-
ner en comtin, recursos y competencias
civiles nacionales y completando otras
iniciativas en el marco de la PESC.

DECLARACION DEL CONSEJO
EUROPEO SOBRE EL REFUERZO
DE LA POLITICA EUROPEA
COMUN DE SEGURIDAD

Y DE DEFENSA

e L.os miembros del Consejo Euro-
peo estin decididos a que la UE de-
sempeiie plenamente su papel en la es-
cena internacional. Para ello, se propo-

nen dotarla de los medios y recursos
necesarios para asumir sus responsabi-
lidades respecto de una politica euro-
pea comin de seguridad y de defensa.
Los trabajos emprendidos por iniciati-
va de la Presidencia alemana y la en-
trada en vigor del Tratado de Amster-
dam, desde el 1 de mayo, permiten
hoy dar este paso decisivo.

Con la vista puesta en los objetivos
de la PESC, y de la paulatina defini-
cion de una politica de defensa comtin,
el Consejo debe tener la capacidad de
tomar decisiones en toda la serie de ta-
reas de prevencion de conflictos y ges-
tién de crisis definidas en el Tratado de
la Unién Europea, las “misiones de Pe-
tersberg™ (misiones humanitarias y de
rescate, misiones de mantenimiento de
la paz y misiones en las que interven-
gan fuerzas de combate para la gestion
de crisis, incluidas las misiones de res-
tablecimiento de la paz).

A tal fin, la Unién debe tener una
capacidad de accion auténoma, respal-
dada por unos recursos militares crei-
bles, los medios para decidir emplear-
los y la disposicion para hacerlo, con
objeto de responder a las crisis interna-
cionales y sin perjuicio de la actuacién
de la OTAN. Asi, la UE dispondrd de
mayor capacidad para contribuir a la
paz y la seguridad internacionales, de
conformidad con los principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

e Para asumir plenamente este tipo
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de misiones, la UE debe tener a su dis-
posicion los oportunos recursos e ins-
trumentos, comprometiéndose a seguir
desarrollando unos recursos militares
europeos mads eficaces a partir de los
actualmente existentes a escala nacio-
nal, y multinacional, y a reforzar los
propios recursos. Esto exige mantener
un esfuerzo de defensa sostenido, rea-
lizar las adaptaciones necesarias en los
dmbitos del reconocimiento y el trans-
porte estratégicos y el mando de las
fuerzas armadas, procurando adaptar,
entrenar y aglutinar unas fuerzas euro-
peas nacionales y multinacionales.

Asimismo es necesario acometer un
esfuerzo permanente para fortalecer la
base industrial y técnica de la defensa,
que ha de ser competitiva y dindmica,
impulsando la reestructuracién de las
industrias europeas de defensa, y avan-
zando hacia una colaboracion mas es-
trecha y eficaz con ellas.

¢ Los miembros del Consejo se con-
gratularon por los resultados de la
cumbre de la OTAN de Washington,
en cuanto a su apoyo al proceso pues-
to en marcha por la UE y a la confir-
macién de que un papel mds efectivo
de la misma en la prevencion de con-
flictos y la gestion de crisis contribuird
a revitalizar y renovar la Alianza. En la
realizacion de esta tarea. iniciada por
la UE, se velard para que se desarro-
llen unas consultas mutuas, una coope-
racion y una transparencia eficaces en-
tre la UE y la OTAN.

Se desea poner en marcha una ges-
tion eficaz de crisis dirigida por la UE,
de manera que los Estados miembros a
la vez de la UE y de la OTAN, asi co-
mo los Estados miembros neutrales y
los no aliados, puedan participar plena-
mente y en igualdad de condiciones en
las misiones de la UE. Se tomarin las
disposiciones oportunas que permitan
participar en este esfuerzo en la mayor
medida posible a los aliados y socios
de la UE no europeos.

¢ EI Consejo aprobé e hizo suyo el
informe de la Presidencia alemana,
que refleja el acuerdo general de los
Estados miembros.

* Los miembros del Consejo estin
decididos a iniciar una nueva etapa en
la construccion de la UE, encomen-
dando al Consejo de Asuntos Genera-
les que cree las condiciones y adopte
las medidas necesarias para alcanzar

estos objetivos, determinando de qué
manera se integrardn las funciones de
la UEO (Unién Europea Occidental)
en la UE para que esta cumpla con sus
nuevas responsabilidades en el @mbito
de las misiones de Petersberg, todo
ello si es posible antes del final del afo
2000, en ese caso la UEO habrd cum-
plido su cometido como organizacion,
no viéndose afectadas las distintas si-
tuaciones de los Estados miembros
respecto a las garantias de defensa co-
lectiva, siguiendo la Alianza constitu-
yendo la base de esa defensa.

INFORME DE LA PRESIDENCIA
SOBRE EL REFUERZO DE UNA
POLITICA EUROPEA COMUN
DE SEGURIDAD Y DE DEFENSA

El Tratado de Amsterdam, prevé el
refuerzo de la PESC, incluida la defi-
nicion progresiva de una politica de
defensa comiin de acuerdo con lo dis-
puesto en el art. 17 del Tratado de la
Union, el cual establece la posibilidad
de integrar la UEO en la UE si
asi lo decidiera el Consejo Eu-
ropeo, este considerd que, para
que la UE pueda desempenar
plenamente su papel en la es-
cena internacional, la PESC
debe estar respaldada por unos
recursos operativos dignos de crédito.
Los Ministros de Asuntos Exteriores
debatieron este tema en su reunioén in-
formal de Reinhartshausen. el 13 y 14
de marzo, asi como en el Consejo de
Asuntos Generales del 17 de mayo.

La Cumbre de Washington de la
OTAN acogié favorablemente el nue-
vo impulso dado por el Tratado de
Amsterdam al fortalecimiento de una
politica europea comiin de seguridad y
de defensa y confirmé que un papel
mds firme de Europa contribuird a la
vitalidad de la Alianza en el siglo XXI,
destacando que el desarrollo de una
PESC. seria compatible con la politica
comtin de seguridad y defensa estable-
cida en el marco del Tratado de Was-
hington. Este proceso conducird a un
aumento de la complementariedad, la
cooperacion y la sinergia,

Principios rectores

El objetivo de este proceso es refor-
zar la PESC con el desarrollo de una
politica europea comiin de seguridad y
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de defensa. Para lograrlo, es preciso te-
ner la necesaria capacidad de accion au-
tonoma, respaldada por unos recursos
militares dignos de crédito y por orga-
nos decisorios adecuados. Las decisio-
nes deberdn adoptarse segtin procedi-
mientos adecuados, de forma que se
respete la especificidad de la actuacion
en este dmbito. Asi, el Consejo de la
UE podri adoptar decisiones sobre toda
la gama de instrumentos politicos, eco-
némicos y militares de los que disponga
cuando afronte situaciones de crisis.

La UE estd comprometida en mante-
ner la paz y reforzar la seguridad inter-
nacional de acuerdo con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y
del Acta Final de Helsinki y los objeti-
vos de la Carta de Paris, tal como se
estipula en el art. 11 del Tratado de la
Union. Al mismo tiempo el Tratado de
Amsterdam incorpora las denominadas
“misiones de Petersberg”.

Por consiguiente, se debe concentrar
el esfuerzo en lograr que la UE dispon-
ga de los recursos necesarios, incluidos
los militares, y estructuras
adecuadas para que pueda de-
cidir de forma eficaz en la
gestion de crisis dentro del
marco de las misiones de Pe-
tersberg. Es aqui donde urge
mds una capacidad de accién

europea. La creacion de una capacidad |

militar de la UE para la gestién de cri-
sis debe considerarse como una activi-
dad enmarcada en la PESC, y como un
aspecto de la definicion progresiva de
una politica comtin de defensa.

La Alianza Atlintica sigue constitu-
yendo los cimientos de la defensa co-
lectiva de sus miembros. Los compro-
misos adquiridos en virtud de los arti-
culos 5 el Tratado de Washington y V
del Tratado de Bruselas seguirdn vi-
gentes en cualquier caso, para los esta-
dos miembros que sean parte en estos
Tratados. La politica de la Unién no
ird en detrimento de la especificidad de
la politica de seguridad y defensa de
un Estado miembro en concreto.

Toma de decisiones

Por lo que respecta a la toma de de-
cisiones de la UE en materia de seguri-
dad y defensa, deberin adoptarse las
medidas necesarias para garantizar el
control politico y la direccion estraté-
gica de las operaciones Petersberg diri-
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gidas por la UE, de modo que esta
pueda decidir y llevar a cabo eficaz-
mente estas operaciones militares, ade-
mis deberi contar con la capacidad de
analizar situaciones, de acceder a la in-
formacién militar y de realizar la nece-
saria planificacion estratégica. Para
ello podrin ser necesarios:

— reuniones periddicas. o espe-
ciales, del Consejo de Asuntos
Generales. en las que partici-
parin cuando sea necesario los
Ministros de Defensa:

— un Grgano permanente situa-
do en Bruselas (Comité Politico y de
Seguridad) formado por representan-
tes con conocimientos politicos y mili-
tares:

— un Comité Militar de la UE integra-
do por Representantes Militares, que
hard recomendaciones al Comité Poli-
tico y de Seguridad:

— un Estado Mayor de la UE. que in-
cluird un Centro de Situacion;

— otros recursos, como un Centro de
Satélites y un Instituto de Estudios so-
bre la Seguridad.

Las decisiones relativas a la gestién
de las crisis, en particular las que ten-
gan repercusiones militares o de defen-
sa, se adoptarin de acuerdo con el art.
23 del Tratado de la Unién, Los Esta-
dos miembros conservardn en todas las
circunstancias su derecho a decidir si
se despliegan sus fuerzas nacionales y
en qué momento.

Aplicacion

Por lo que respecta a los recursos mi-
litares, los Estados miembros deberin
desarrollar fuerzas, incluidos los cuarte-
les generales, que puedan también lle-
var a cabo misiones de gestion de crisis,
sin duplicaciones innecesarias. Sus
principales caracteristicas serdn: capaci-
dad de despliegue, interoperatividad,
flexibilidad y movilidad. Para ejecutar
eficazmente las misiones dirigidas por
la UE, se deberd optar, segtin lo exijan
las circunstancias, entre dos casos:
~ misiones dirigidas por la UE que uti-
licen medios y recursos de la OTAN,
incluidas las estructuras de mando eu-
ropeas, 0
— misiones dirigidas por la UE que no
utilicen medios y recursos de la OTAN,

En el primero de ellos, deberd pres-
tarse especial atencién a los siguientes
aspectos:
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- ejecucion de las disposiciones basa-
das en las decisiones de Berlin de
1996 y de la Cumbre de la OTAN de
Washington,

— las demas disposiciones establecidas
por la OTAN en su Cumbre de Was-
hington deberian dirigirse en particular:
— a garantizar el acceso de la UE
a los recursos de planificacion
de la OTAN que permitan con-
tribuir a la planificacion militar
de misiones dirigidas por la UE;
— a que se dispongan para la UE
recursos y medios comunes de
la OTAN previamente determinados con
vistas a su utilizacion en misiones dirigi-
das por la UE.

En el segundo, la UE podri utilizar
medios nacionales o multinacionales
europeos previamente definidos por los
Estados miembros. Esto supondrd que
o bien se utilicen estructuras de mando
nacionales representadas en el dmbito
multinacional en el cuartel general o
bien se aprovechen las actuales estruc-
turas de mando de las fuerzas multina-
cionales, siendo necesario mejorar la
capacidad de las fuerzas europeas para
responder a situaciones de crisis.

Modalidades de participacion
y cooperacion

Para crear con éxito una politica eu-
ropea de seguridad y de defensa es ne-
cesario:
~ la posibilidad de que todos los Esta-
dos miembros de la UE, incluso los
miembros no aliados, participen plena-
mente y en igualdad de condiciones en
las misiones de la UE;
— procedimientos satisfactorios de parti-
cipacion de los miembros europeos de
la OTAN que no son miembros de la
UE, a fin de garantizar que éstos partici-
pen en la mayor medida posible en mi-
siones dirigidas por la UE, sobre la base
de las actuales disposiciones en materia
de consultas en el marco de la UEO:
— medidas para garantizar que todos
los participantes en una mision dirigi-
da por la UE tengan igualdad de dere-
chos en relacion con el desarrollo de
la mision, sin perjuicio del principio
de autonomia de la UE en la toma de
decisiones, en particular del derecho
del Consejo a debatir y decidir cues-
tiones de principio y de politica;
— la necesidad de garantizar el desa-
rrollo entre la OTAN y la UE de una

consulta mutua, una cooperacion y
una transparencia eficaces entre la
OTAN y la UEO:;

— un estudio de la forma de garantizar
la posibilidad de que participen los
paises asociados a la UEO.

DECLARACIONES

Todas estas decisiones fueron anali-
zadas por la Asamblea de la UEO, en
su 45" Sesion Plenaria, celebrada el pa-
sado dia 14 de junio en Paris. produ-
ciéndose diversas reacciones entre sus
dirigentes. asi el Presidente de la
Asamblea, el espaiol Lluis Maria de
Puig dijo “las decisiones de Colonia
constituyen un paso adelante, pero no
responden exactamente a nuesiras ex-
pectativas”, admitiendo que la UEO
emprende su tiltima etapa en la férmula
institucional actual; el portugués Cuti-
leiro, Secretario General, declaré “pron-
1o el nombre de la UEO desaparecerd.
pero los medios y la capacidad desarro-
lladas por la organizacién perdurardn y
evolucionarin aiin mds y s6lo esto es lo
que importa.”™; finalmente el Presidente
de la Comision Politica. el francés Jac-
ques Baumel, expresé su decepcién por
el hecho de que la UE “no ha logrado
abrir una etapa decisiva hacia la Europa
de la seguridad y de la defensa”.

Por iltimo la Asamblea recomendé
la participacion de la UEO y de ella
misma en el proceso decisorio sobre la
realizacién de los objetivos proclama-
dos en el Consejo Europeo, de aqui al
aio 2000.

Por otro lado, el Presidente del Go-
bierno en la comparecencia ante el Ple-
no del Congreso de los Diputados, el
16 de junio, trazé un balance positivo
de la cumbre de Colonia, felicitindose
del consenso de todos los grupos en
torno a la necesidad de construir una
defensa comin europea, pero advirtié
que esta politica implicard un aumento
de los gastos militares. Para el Presi-
dente Aznar éste es uno de los objeti-
vos mds importantes que debe perse-
cuir la UE, sefialando que: “la UE no
avanzari de una manera profunda y efi-
caz en su proceso historico de integra-
cién si no se dota de unas capacidades
de seguridad y defensa creibles y aut6-
nomas y sin perjuicio de la importante
vigencia que tienen y seguirdn teniendo
nuestros vinculos trasatldnticos” m
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