El

El gigantesco incremento que el empleo
en la guerra del Arma aérea y el caricter
totalitario que aquélly ha tomado, no sdlo
al tener que sufrirla todos, como por hacer
desaparecer los conceptos de guerra te-
rrestre, maritima o aérea, para dejar paso
a la guerra total, sin calificativos, y en to-
das cuyas manifestaciones toma parte muy
importante aquel Arma aérea, han creado
problemas de organica cuya solucién, para
ser perfecta, tropieza con dificultades que
hay que vencer o soslayar, creando a su vez
problemas de dificil superacién,

Pocas afirmacioneg pueden superar en
precision a la del primer articulo del Re-
glamento norteamericano para el Servicio
de Campafia, que en su tomo “Mando y
empleo del poder aéreo”, de julio de 1943,
sienta de modo terminante: “El poder te-
rrestre y el poder aéreo son fuerzas igua-
les ¢ interdependientes; ninguno es auxi-
liar del otro”.

El concepto de igualdad es el que ha dado

Ministerio de Defensa
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lugar a la creacion de los Ministerios del
Aire; el de interdependencia, al deseo de
llevar todo el mando militar a una mente
y mano tunicas, unidad que es garantia de
¢xito en las operaciones de guerra.

Esta necesidad ha inspirado el proyecto
de Ley que en febrero de 1946, en forma
de “documento blanco”, el Gobierno de
S. M. Britdnica presentd a estudio del Parla-
mento; fin, como afirma, de uny evolucion
de cuarenta afios, desde que en 1904 se cred
durante la guerra del Transvaal un “Co-
mité de Defensa Imperial” y fruto de las
ensenanzas de dos guerras mundiales.

En ambas vencieron el Imperio Britani-
co y sus aliados, y el éxito avalora las su-
cesivas variaciones del Mando para la gue-
rra, y este éxito puede velar defectos que
puedan existir en tales organizaciones.

Anteriormente al comienzo de la guerra
que acaba de terminar, Francia, qun vence-
dora en 1918 con Inglaterra, quedo, frente
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a un Versalles imposible de cumplir y fuen-
te de un futuro rearme aleman, en posicion
mucho mas dificil, y frente a la politica de
sus Gobiernos, el Mando Superior Militar
se daba perfecta cuenta de su critica debi-
lidad. Buscando el remedio, se hicieron pro-
yvectos, v aun ensayos, de Organizacion ani-
ca del Mando Militar, llegando, por idea
de Tardieu, a crearse por Pietri un Minis-
terio de Defensa Nacional, de exigua vida
(20 de febrero-2 de junio de 1932). Aunque
por su historia de pueblo guerrero que no
ha olvidado las lecciones del genio militar
que fué Napoleon, lecciones éstas, quiza,
mejor y mas metodicamente estudiadas,
comprendidas y expuestag por los alema-
nes; aunque su vencimiento de 1871 y las
amenazadoras situaciones precursoras de
los dias de 1914 y 1939, el pueblo, arrastra-
do por una politica equivocada, hizo inuti-
les las voces de sus Generales, algunos de
gran valia y prestigio, El temor a que un
General pudiera llegar, aunque sélo fuera
en guerra, a tener un mando excesivamen-
te amplio y absoluto, cegd a los politicos,
v aquel pais, que en la persona de su Ge-
neral Foch pudo ver como un Mando tni-
co y una direccion indiscutida de la guerra,
ponia remedio a la mas grave crisis de la
primavera de 1918 y terminaba felizmente
con la guerra.

La guerra de 1939 pill6 a Francia, fren-
te a su potente enemiga, desarmada ma-
terial, pero sobre todo moralmente, y fué
vencida en 1940; pero en los “Diarios de
Sesiones” de sus Camaras, en marzo de
1938, dejé profundisimas lecciones al dis-
cutirse la Ley de Organizacion general de
la nacién para la guerra, que luego se am-
plian en las actas del proceso de Riom.

En los Estados Unidos de Norteamérica
también hay planes de unificacion de las
Fuerzas Armadas, que si durante todo el
afio de 1946 di6 lugar a discusiones acalo-
radisimas, ocasionadas especialmente por
una combatida separacién de la Aviacion
en terrestre y Naval, mantenida por las
especiales circunstancias de lugar y mo-
mento de la guerra del Pacifico y por la
resistencia de la Maring a dejar su indepen-
dencia total. Por fin, en enero de este afio,
¢l Presidente Truman ha logrado ver apro-
bado un “Plan de unificaciéon de las Fuer-
zas Armadas”. Sin embargo, ni pasa de ser
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“Plan” lo aprobado, ni sus términos llegan

a concretarse en algo mas que “un compro-

miso admirable”, como lo califica la satis-

faccion que expresa el Presidente Truman. *
Como que llega a decirse que “un Jefe mi-

litar dependiente de los Departamentos del

Ejército, Marina y Aire (;de tres perso-

nas?), mandara todas las Fuerzas Ar-

madas”,

Pero volvamos al proyecto inglés, for-
mulado mucho mas concreta v detallada-
mente.

Se crea un Ministro y Ministerio de De-
fensa, responsable ante el Parlamento del
reparto de recursos entre los tres Ejérci-
tos, de lo que haya organicamente de co-
mun entre ellos y de sus abastecimientos.
Es de advertir que de la Defensa Nacio-
nal, en su mas profundo y grave concepto,
sigue respondiendo el primer Ministro,
como presidente que es del Gabinete (Con-
sejo de Ministros) v del Comité de Defen-
sa, vy que los tres Ministros de Ejército,
Marina y Aire responderan ante el Parla-
mento de la administracion de sus Ejércitos
respectivos v de la ejecucion del detalle de
los planes aprobados.

Preside el Comité de Jefes de E. M.,
cuya mision se detalla a continuacién. Coor-
dina la administracién de los tres Ejérci-
tos. Dirige los serviciog comunes que se
unifiquen y resuelve competencias.

Se crea un Comité de Defensa, presidido
por el primer Ministro, vicepresidido por
el de Defensa, que le sustituye para asun-
tos menos graves, como son las relaciones
internas entre los tres Ejércitos y sus abas-
tecimientos, y un conjunto de Ministros va-
riable eventualmente, pero que en perma-
nencia seran log tres militares, que por cier-
to se dice de ellos que “pasaran a catego-
ria ministerial menor”; el llamado Lord
Presidente del Consejo, que no hay que
confundir con el Presidente del Consejo de
Ministros o “Premier”, sino que es una per-
sonalidad sin analogia en nuestras normas
politicas, y que es ademds Jefe (o Presi-
dente) de la Cimara de los Lores y repre-
senta el elemento conservador o moderado
de los legisladores (mds en el concepto de
ponderacién y tradicionalismo, que en el
de partido politico opuesto al liberal). Otros
Ministros o Secretarios son los de Asuntos
Exteriores, Trabajo, Abastecimientos, Ha-
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cienda (o Chancellor Echiquier), y even-
tualmente algtin otro,

Se ocupa de fijar la alta politica de gue-
rra, la movilizacién de todo orden, y lo que
llama “revision de la estrategia actual”,
cconcepto éste que suponemos englobard las
lineas generales o ideas directoras de los
planes de campafia, va que los de guerra
deben estar incluidos en el de “alta politi-
ca de guerra”,

Podriamog decir que tal Comité de De-
fensa es sencillamente el Consejo de Mi-
nistros, en cuanto se ocupa de temas gue-
rreros, reducido en el nimero de sus miem-
bros. que en Inglaterra pasa de veinte, v
que en su totalidad resultaria dificil de ma-
nejar u obligaria a los menos interesados
al triste papel de meros asistentes, pensan-
do en los problemas abandonados inttil-
mente de sus Departamentos, Pero hay una
circunstancia que le quita ese simple ca-
racter, y es el de que precisamente hayan
de asistir los treg Jefes de E. M. de los
Ejércitos, cuyos miembros, ademas, como
“Consejeros militares profesionales del Go-
bierno”, como se leg llama, pueden dar di-
recta v personalmente su consejo en cual-
quier cuestion técnica de estrategia, u ope-
raciones, al Gobierno o al Comité de De-
fensa,

Este “Comité de Jefes de Estado Ma-
vor’ mno es una creacion nueva. Con atis-
bos de algo analogo para asesorar al “War
Cabinet” o Gabinete de Guerra, andlogo al
actual “Comité de Defensa”, hubo un ase-
soramiento téenico; pero la creacion de la
Aviacion independiente RAF = Royal An
Force, hizo que en 1924 se constituyera el
Comité¢ de Jefes de IE. M., v este organis-
mo no hizo mds que crecer en importancia
durante la altima guerra, sobre todo desde
que el advenimiento de Mr. Churchill al
Poder resucito el “Comité de Defensa para
lag Operaciones” v dirigio directa y perso-
nalmente la guerra, El éxito de su actua-
cion es tal, que en el proyecto se recono-
ce que “‘su importancia ha sido ampliamen-
te demostrada”, Organismo es éste singula-
risimo. Representa la ideologia, puntos de
vista v medida de posibilidades de los tres
Ejércitos de Tierra, Mar y Aire. No sélo
es un organismo asesor que responde a
cuanto interesa o pueda interesar a un su-
perior unipersonal, con mando supremo, ini-
ciativa y responsabilidad total e intransfe-
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rible, sino que, “continuando como hasta
ahora, retendra su responsabilidad (enten-
demos mias bien obligaciéon) en cuanto se
refiera a planes estratégicos e informacion
y organizacion administrativa’.

Ya hemog dicho con qué independencia
pueden los Jefes de E. M, hacer llegar sus
consejos al Comité o a los Ministros colec-
tivamente; su_consejo al Comité de Defen-
sa o al Gobierno, puede presentarse aun
fuera del conducto de su Presidente, el Mi-
nistro de Defensa; es de suponer que solo
en caso de discrepancia o de sospecha de
falta de conviccion o firmeza para mante-
ner log acuerdos. Organicamente dependen
de éste, sin que exista mas dependencia que
su origen, de los Ministros de Ejército, Ma-
rina o Aire. Hay que suponer que su nom-
bramiento se hace por su Ministro, ¢l de
Defensa, con el que hemos de admitir posi-
ble desacuerdo.

Si la gravedad de sus decisiones o de las
tomadas sobre sus propuestas llega a ser
discutida, siquiera sea en sesiones secretas
en el Parlamento, es al primer Ministro,
como Presidente del Comité de Defensa, a
quien corresponde responder, pues el de
Defensa limita su responsabilidad a la coor-
dinacion “administrativa’ de los tres Ejér-
citos v a sus abastecimientos, mientras que
los de Ejército, Marina v Aire, lo hacen a
la administracion de los recursos asignados
v a los detalles de ejecucion de log planes
generales del Comité,

Estos son los Organismos principales,
pero coadyuvan a completar su conjunto
estos otros:

Sin la grave importancia ¢ independencia
del Comité de Jefeg de IE. M., del de De-
fensa, se desprenden varios Subcomités de
composicion heterogériea, segun su mision,
v a base de Ministros de los que forman
permanente o eventualmente parte del Co-
mit¢ de Defensz, que se ocupan de los di-
ferentes aspectos de la movilizacion u otra
mision derivady del conjunto de sus atri-
buciones,

Otro Comité es el “Permanente de Mi-
nistros Armados”, constituido por los tres
militares, presididos por el de Defensa v
servidos por los Comités consultivos de los
tres Ejércitos, formados por los altos Je-
fes de las Armas y Servicios, y ligados
para las operaciones con el Comité de Je-
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fes de L& M. Este Comité servira de en-
lace entre los Ejércitos y para dar forma
a los proyectos de presupuesto u organiza-
cioneg de cualquier orden comunes o coordi-
nados entre si.

Importante es también el Comit¢ Ministe-
rial de Produccion presidido por el Ministro
de Defensa, con asistencia de los tres milita-
res, los de Trabajo y Abastecimiento, que re-
gulan la produccion de material de guerra,
contando para su asesoramiento y ejecu-
cion con un Estado Mavor de Produccion.
Este Comité tiene una hijuela, que es el
Comité Permanente Adjunto de Produccion,
organo del Ministerio de Defensa.

Del Ministerio de Defensa dependen, ade-
mas, el Comité de Investigacion del Plan
de Defensa, presidido por un hombre de
ciencia prestigioso, nombrado para un lar-
go periodo de afios, v con investigadores,
sabios e inventores, tratara del progreso de
los medios de combate y defensa, servicios
y abastecimiento. El propio Ministerio de
Defensa constituye burocraticamente una
Oficina, que podra tener mayor desarrollo
cuando se lleve en ¢l la Organizacion y Ad-
ministracion de Servicios, del tipo del Sa-
nitario, que puedan unificarse.

Dependiente del Ministro de Defensa se
crea una Escuela de Defensa Imperial para
unificar ideas entre Jefes de los tres Ejér-
Citos,

Un tema grave es el de asignacién o re-
‘parto de recursos de toda clase: hombres,
créditos monetarios, armas, equipos, etc.

Se plantea asi: Primero, los Jefes de Es-
tado Mayor—notese bien que no dice su
“Comité"—aconsejan (presentan diria vo)
al Comit¢ de Defensa las necesidades es-
tratégicag de un afo para otro. El Minis-
tro de Defensa, como Presidente del Comi-
t¢ de Ministros Armados, con ¢stos cifra
los créditos necesarios, Respecto al mate-
rial, obrara de igual modo a través del Co-
mité Permanente de Produccion y del Ad-
junto de Produccion, dentro de su propio
Ministerio de Defensa.

[Z1 Ministro de Defensa, con los Jefes de
Estado Mayor, presentan al Comité de De-
fensa y al Gobierno, que aquél representa,
el conjunto de los Presupuestos militares.

Flemos de hacer notar que algo queda
fuera del campo del Comité de Defensa, ¥
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es aquello que aun trascendiendo de la
Guerra llevada a cabo por los ILjércitos
combatientes, influye, haciéndola total so-
bre el pais entero. Tales son las proteccio-
nes (activa y pasiva) antiaéreas, los servi-
cios contra incendios, el mantenimiento de
“stocks” de alimentos para la poblacion ci-
vil, los transportes, en general, que intere-
san a la gobernacion general del pais. Para
este fin se creg un “Comité de Defensa in-
terior”, que desarrollara las directivas que
a este respecto dicte el Comité de Defensa.

La propuesta que nos ocupa extiende sus
consideraciones sin llegar a codificar prin-
cipios sobre la defensa colectiva del Impe-
rio, que deja pendiente incluso de los acuer-
dos que en su dia pueda dictar la O. N. U.

Los lazos que unen el “Commowealt”,
si han resultado eficacisimos en alto grado,
han conservado un grado de libertad y auto-
determinaciéon que no ha hecho mas que
crecer. Por eso en la contienda ltimg no
llegd a establecerse el Gabinete de Guerra
Imperial que funcioné en log afios 1917-18,
v su labor se sustituyo por frecuentisimas
reuniones personales de los gobernantes, y
por este sistema se han pronunciado los re-
presentantes del Canadi, Australia, Nueva
Zelanda v Africa del Sur, en la Asamblea
de Londres en la primavera de 1946. Para
la debida mutua informacion y coordinacion
de planes de guerra en los diferentes posi-
bles teatros de operaciones se establecen
[Zstados Mayores de enlace,

Todo esto, no obstante, no pasa, hoy por
hoy, de un intercambio de ideas sobre el
que no ha recaido acuerdo firme.

Otro es el concepto de la Defensa Colo-
nial, que, hoy por hoy, comprende incluso
la India. Ahi, es al Gobierno de S. M. del
Reino Unido a quien corresponde de lleno
la misién. A este respecto, el proyecto se
limita a sentar que sus bases son el domi-
nio’y mantenimiento de las lincas de comu-
nicaciones maritimas y aéreas, cuyo estudic
corresponderd a un Subcomité de Defensa
de Ultramar, que dependiente del Comité de
Defensa se propone crear.

Sobre abreviar, hemos ordenado a nues-
tro modo, para presentar mas claramente
esta Organizacion Central de la Defensa
Britanica, que hemos sintetizado en un cua-
dro sindptico no copiade de documento al-
guno inglés, ni oficial ni particular, por lo
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que no respondemos de su rigurosa exac-  te, al hablar de las Juntas, nos dice: *; Qu¢
titud, de cuya falta nos declaramos tnicos hace toda Junta en cuanto se junta? Nom-
responsables, a la par que nos disculpamos  bra unag comision, y ésta, a su vez, un po-
de clla. nente, un individuo apto para el asunto que
se le confia, Pues mas valia principiar por
donde stempre se concluye.” Toda obra de
algin empeiio v responsabilidad es fruto de
un individuo, no de una colectividad,

Y ahora, permitasenos unas considera-
ciones sobre la orientacion de este proyec-
to de Mando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas u organizacion unitaria de la Defen-

sa Nacional, problema que, por la dificul- [En asuntos militares de la gravedad de
tad de su perfecta solucion, es objeto de viva  la politica de la guerra y de los planes de
polémica v de tanteos en su resolucion. campaia, es ineludible el Mando unico. La

Guerra ¢s un grte v requiere el artista, Nin-
gin Comité, Junta, Comision ni Academia
podran sustituir, jamds, a un Miguel Angel,
ni ningin “Conscio Aulico™ fué capaz de
defenderse del genio de Napoledn,

Ante todo, nos parece mucho Comité en
vez del establecimiento de una Autoridad
unica y completa que prepare, ordene y
mande el conjunto de las Fuerzas armadas,
principio éste fundamental de Organizacion
militar, Nuestro Reglamento de Campana, tan
bien escrito como olvidado en estos dias

Por cierto, que al tratar de buscar la tra- :
de ahora, lo dice claramente:

duccion justa del concepto inglés de Co-
mité, entre Junta, Consejo, Comision, ete., “Todo mando militar ha de residir en uno
al aceptar la primera de estas versiones al  solo, que asumird completamente la respon-
espaiol, nos encontramos con que Almiran-  sabilidad de su desempefio.” (Art. 764.)
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La unidad de mando (es principio) “..tan
general que comprende desde el caso de dos
patrullas de cuatro hombres y un cabo, hasta
el de dos grandes ejércitos en un mismo tea-
tro de operaciones, aliados o combinados, o
ayudados por Fuerzas navales”, e insiste:
“En ningin caso puede dividirse el mando

en Jefa" (Art. 767.)

“La unidad de mando, principio funda-
mental de la milicia, prescribe que lo ejer-
za el General en Jefe en toda su integridad
v latitud... No admite adjunto, segundo ni
suplente.” (Art, 18.)

“El General en Jefe se entiende directa
v exclusivamente con el Ministro de la Gue-
rra. Por su conducto recibe todas las orde-
nes e instrucciones del Gobierno, singular-
mente para regularizar relaciones con
autoridades civiles, ejéreitos auxiliares alia-
dos, organizar... bases de operaciones y pre-
parar, en general, el teatro de la Guerra.”
(Articulo 19.)

Y no es que el General en Jefe no pueda
ni deba aconsejarse, Para la suprema actua-
cion de decidir necesita conocer, y para
€80 cuenta con sus asesores y subordina-
dos, encargados de presentarle los datos que
precisa para formar su composicion de lu-
gar, juzgando Je la “situacion”, de modo
muy especial e importantisimo, de su Esta-
do Mavor,

D2 otro General, sabio en cosas del Mi-
nisterio, menos mordaz, pero si tan fino v
justo observador como Almirante, es la sen-
tencii: “El seereto del perfecto burderata
es saber a quién ha de pedir informe”, v
aunque con ello significaba la cuqueria con
que puede eludirse la responsabilidad o tra-
bajo de tomar ¢ proponer solucién, ganando,
que a veces es perderlo, tiempo, en plena
conciencia y buena fe, indica la convenien-
cia de no dispararse en resolver sin estar
plenamente enterado, Y conocimiento
pleno es lo menos que se le debe dar a
quien, como un General en Jefe, ha de asu-
mir tan graves e indeclinables responsabi-
lidades. Pero jcuidado con los consejos!,
porque ¢l mismo Reglamento de Campafa
dice en su art, 765: “Es licita v conveniente
a veces la consulta, individual o colectiva;
pero ordinariamente los Consejos de Gue-
rra, sobre operaciones militares, exponen el
secreto, desunen los animos, embarazan al
superior si tiene intento de obrar, y si

cse
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muestra indecision, suelen inicamente servir
para proporcionarle razones o excusas.”

Si no precisamente para consejo, si para
auxilio de su gestion, y con la discre-
cién y reserva que su organizacion y asig-
nacion le da, cuenta el Mando con su Estado
Mayor.

Pero un Estado Mayor no es mas que
un organismo auxiliar del Mando y que
no comparte las responsabilidades de éste,
aunque si las suyas propias, que pue-
den representarse en una sola palabra:
“Lealtad”. Lealtad, en adhesion al General
a quien sirve, en la laboriosidad inteligente
para presentarle, sin pensar en si le agra-
dara o no la verdad pura de la situacion,
v lealtad abnegada para que, cuando resuel-
va, en cualquier sentido que lo haga, co-
laborar con almy v vida al feliz resultado
de su empefio. Informa al Mando para que
éste resuelva v luego traduce en ordenes
su decision, Como comenta nuestro Gene-
ralisimo: “Ayudy al Mando, pero no manda
por si.”

lste concepto de pura ortodoxia militar
se ha visto falseado por el concepto que del
Jefe de E. M. se tuvo en el primer Imperio
alemin. La Confederacion de Reinos cons-
tituyentes de la Confederacion Germana,
primero, v del Imperio desde 1871, exigia
quez los Altos Mandos fuesen desempenados
por principes reales, y cuando éstos care-
cian de personalidad militar o competencia
para ellos, su Jefe de E. M. se convertia
de auxiliar en consejero del Mando, que
pasaba a ser simbolico. Como ello era una
ficcion, acabd en dos extremos: en ser co-
nocida la auténtica actuacion de los Jefes
de L. M. de las Grandes Unidades (muy
bien preparados, por otra parte, para su pa-
pel), v en prestigio del Estado Mayor ale-
man, que al terminar en grandes victorias
(Sadowa, Sedan) o en los triunfos milita-
res de 1914-18, ya que la guerrg la perdio
Alemania por causas mas complejas, e hizo
que se llamaran Estados Mayores Centra-
les, Altos, Supremos, etc., etc., aquellos cuyo
Jefe (apartado de los vaivenes de cambio
de Gobierno) preparaba lag campanas, or-
ganizaba técnica, no administrativamente
(que eso era mision de los Ministros), los
Ejércitos y estaba llamado a ser su Jefe
el dia de manana, Generalisimo de los Ejér-
citos. Solo porque en Espafa, en cuanto or-
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ganicamente al conjunto del Generalato se
le llama Estado Mayor General, en contra-
posicion al Cuerpo o Servicio de Estado
Mayor, pucde admitirse la impropiedad.
Debié llamarsele Generalisimo, Mando Su-
premo de los Ejércitas, Alto Mando Mili-
tar, si no fuera dado a confusion por su
aspecto administrativo, y que tradicional-
mente se circunscribio al Ejército de tie-
rra, sencillamente Ministerio de la Guerra,
siendo organo suyo, subordinado, el Esta-
do Mayor. El Mando lo ejerce un Genera-
lisimo, no un Estado Mayor. Alemania, pre-
cisamente la causante, un dia, de esa trans-
gresion de funciones, mas que de nombre,
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ciones de los Generales en Jefe de cada
teatro de operaciones, imponiéndoles planes
elaborados por Estado Mayor (el O. K. \W.),
que no era el suyo propio; si hubiera con-
servado ante el Generalato el prestigio que
perdio al empefiarse en la guerra con Ru-
sia, que juzgaban suicida, la Organizacion
v funcionamiento del Alto Mando Aleman
no hubiera tenido nada que censurar. Pero
no es una Organizacion, como no lo es la
competencia de un General en Jefe, causa
tunica determinante de, la victoria o la de-
rrota. El Archiduque Carlos, digno ¢mulo
de Napoleon, perdié sus campafias. Napo-
ledn, con todo su genio militar, fué venci-

Ejercicios de desembarco en l(w costas escocesas desde lus lanchas construidas especialmente pam
esta clase de operaciones.

cuando tuvo un Fithrer que ejercid el Man-
do mas absoluto que cabe, di6 el nombre
de Ober Komando der Wehrmach, O. K. W,
Mando Supremo de las Fuerzas Armadas,
a un Organismo que elaboraba planes de
operaciones sobre la demanda de la volun-
tad omnimoda del Fihrer, que éste modi-
ficaba mas o menos, y al decidir sobre ellos
los imponia a log Generales en Jefe de los
diversos teatros de operaciones, Es decir,
que ahi la funcién del Mando Supremo fué
verdaderamente la de Estado Mayor del
Generalisimo Fiihrer,

Si éste, que parece tenia una rara intui-
cion militar, que sorprendia a gus propios
Generales, no hubiera invadido las atribu-
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do en Waterloo, como lo fuera Anibal en
Zama, y hoy se condena al O. K. W., como

Sedin condend a extincién al Cuerpo, como
tal, de E. M. francés.

Parece que el Comité de Jefes de Esta-
do Mayor es un Estado Mayor a las 6rde-
nes de un Generalisimo, el Ministro de la
Defensa; pero hay en ese proyecto de Or-
ganizacion sintomas que nos lo hacen
dudar.

Tal es, en primer lugar, esa atribucion
de que “el consejo de los Jefes de Lstado
Mayor al Comité de Defensa o al Gobierno
no sera.. presentado tnicamente gz través
del Ministro de Defensa”, y que “en todas
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las cuestiones técnicas de estrategia y ope-
raciones es esencial que el Gobierno y el
Comité de Defensa puedan recibir directa
y personalmente el consejo de los Jefes de
Estado Mayor como tales consejeros mili-
tares profesionales del Gobierno™.

La misma relevancia de la personalidad
actual de log tres Jefes de E. M.: Montgo-
mery, Tedder y Cunningham, aunque estén
presididos por el prestigio de un Alexan-
der, indica que su papel es algo mais im-
portante que el auxiliar de Jefes de un
Estado Mayor.

Unas palabras del proyecto nos inducen
a pensar que el presidente del Comité¢ de
Jefes de Estado Mayor, como Ministro de
Defensa, pueda ser civil, y es el que a los
Jefes de E. M. se les defina como Conse-
jos Militares “profesionales” del Gobierno.
La base de haber sido Churchill, en otro
tiempo Lloyd George, Clemenceau, puede
justificar esta medida, el caso de Carnot,
que aun Oficial de Ingenieros, sin ser un
General prestigiado por sus triunfos, llega-
ra a ser el “organizador de la victoria” de
los Ejércitos de la Revolucion francesa,
autorizan y hasta justifican pensarlo. Si
fuera asi, se comprende que el presidente
del Comité pueda, no inspirar a sus miem-
bros, los Jefes de Estado Mayor, confian-
za en que asimile plenamente la esencia de
los acuerdos, ni los sepa defender técnica-
mente, ni aun que el Consejo de Ministros,
constituido en Comité¢ de Defensa, se re-
signe a no oir a log verdaderos autores de
los planes de operaciones. Pero si, como es
logico en las graves circunstancias de una
guerra en marcha o amenaza, el Ministro
de Defensa es una recia personalidad, de
conocimientos suficientes para asimilar la
esencia de los planes, que si dificiles de eje-
cucion, son siempre sencillos en su concep-
cién, tiene toda la energia necesaria en un
tal cargo, y que si es mas fécil de adquirir
en el ejercicio del Mando militar, no lo es
exclusivamente, pues también la educa la
gobernacion del Estado, sera dificil se re-
signe a ese cardcter, mas honorifico que
real, de Presidente, :Se concibe que mis-
ter Churchill, ni ningin otro de los citados,
se dejara saltar en sus atribuciones? Antes
de estallar la guerra existia un Ministro
encargado de la coordinacion de la Defen-
sa, nombrado en 1936, falto de atribuciones
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ejecutivas, que correspondian al “Premier”
fué¢ suprimido en abril de 1940,

Al llegar Mr. Churchill al cargo de “Pre-
mier” asumidé también el de Ministro de la
Defensa, y constituyd un Comité de Defen-
sa para las Operaciones, Organizacion ani-
loga a la propuesta. Sin delimitar funcio-
nes, la iniciativa de Mr, Churchill, a través
del Comité de Jefes de Estado Mayor, supo
desarrollar las operaciones con tal empu-
je, que asegurd el éxito de las operaciones.

Cuando el prestigio de la recia persona-
lidad de Mr. Churchill ha desaparecido del
Gobierno, es cuando surge la necesidad de
regular funciones,

El preambulo del proyecto manifiesta la
desproporcion - entre las necesidadeg v la
solucion que trata de proveer a ellas. Ase-
gura en uno de sus parrafos que la Organi-
zacion centralizada del Mando por el Co-
mité de Defensy del Tmperio estaba plena-
mente preparada para la guerra de 1939, y
confiesa a continuacion “el fracaso de equi-
par adecuadamente a las fuerzas britani-
cas”, y detalla los multiples aspectos de una
“temeraria mala preparacion para la gue-
rra”’, y afiade haber sido la causa la “falta
de una mano dirigente que formulara un
programa unificado de defensa para los tres
Ejéreitos”, pues “el Ministro de Coordina-
cion de la Defensa se limitaba estrictamen-
te a coordinar, sin poder ejecutivo alguno”.
Para el dramy que es la guerra no es coor-
dinacion lo que se precisa: es unidad de
mando prestigioso vy obediencia en todos
los demas,

La “mano dirigente”, v dice mano, una,
cuando se tienen dos, dando énfasis al con-
cepto de mano, que imprime mas fuerza, si
cabe, que una cabeza, no es el triunvirato
de Jefes de IE. M., representantes de cada
uno de los Ejércitos con mentalidad (es el
término de moda) singular, Cuando haya
criterios irreducibles y no manda un terce-
ro, superior, .y a ser posible neutral, o se
cae en soluciones de compromiso, ese com-
promiso al que califica amablemente de
admirable Mr. Truman, al juzgar el Plan
de unificacion de Norteamérica, o, por timi-
dez, en la inaccion.

Los criticos dias de 1918 anteriores al
nombramiento del Mariscal Foch, Genera-
lisimo, con mando efectivo sobre todos los
Ejércitos, prueban con qué gravedad es ne-
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cesaria la unidad del Mando, a pesar de
las dificultades y resistencias que puedan
oponer los puntos de vista o intereses en
pugna o divergentes, entonces, entre pode-
rosas naciones; ahora, en la combinacion
de fuerzas, los de cada uno de los tres Ejér-
citos (*). Ludendorf exige para el Sefior
de la Guerra la subordinacion de todog a
su voluntad, para el feliz éxito de una gue-
rra, convirtiéndole en un Tirano como los
que sustituian a las democracias griegas, o
los Dictadores, pasajeros en las crisis de la
Repablica romana. Ese tipo de mando
es esencialmente unipersonal, Tanto, que in-
cluso cuando para el mando de sus tropas
ponia Roma dos Coénsules, no mandaban
éstos al alimén, sino alternando por dias.
En todo caso uno, que al ser responsable
tenia que tener el Mando ilimitado.

Otra prueba de la menguada autori-
dad del Presidente del Comité de Jefes
de E. M, es que se diga, a la tercra pagi-
na, que el Ministro tinico de Defensa, “con-
tard con el decidido apoyo, si es hdbil, de
los Jefes de los tres Ejércitos” que ‘“‘se
encargaran de la ejecucién de los planes”.
Esa habilidad que se espera del superior,
jcuan lejos esta de lo que suponemos un
Mando y su Estado Mayor!

En la parte dispositiva se dice que la
organizacion de los Jefes de Estado Ma-
vor' ha. sido ampliada, y su importan-
cia ampliamente demostrada, y que conti-
nuard como hasta ahora”. En el recuerdo
historico se dice que “la autoridad corpo-
rativa de los Jefes de E. M. en la alta di-
reccion de la guerra bajo la inmediata ins-
peu:i('m del presidente del Consejo, fu¢
mas sélidamente consolidada después de la
enlrada de los Estados Unidos en la gue-
rra”. Aunque aqui se dice bien: bajo la
inspeccion del “Premier”, el hecho fué que
al ser nombrado el General Eisenhower Jefe
del Grupo de Ejércitos de Invasion, los pla-
nes ya estaban redactados. Algo que luego
referido al O, K. W, aleman se da como
causa de fracaso, pues “en la brecha que
existe entre el planear y cjecutar se for-
maban antagonismos peligrosos, que anula-
ban todas las ventajas que en teoria tenia
el sistema alemin”.

(*) Ver: Mermeix: “Le commendement uni-
que: Foch, Sarail”, Ollendorf, 1920.
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Hemos presentado lo que juzgamos im-
perfeccion, dentro de lo que consideramos
dogmas de Orgénica militar, de la solucion
del problema, de la Organizacién general
de la Defensa Nacional. La que cumple las
condiciones previas de: unipersonalidad, de
iniciativa y libertad tan completa como la
responsabilidad aneja, escalonamiento de
las anteriores, delimitacion terminante en-
tre la funciéon administrativa propia de los
Gobiernos mudables y la técnica militar de
caracter mas permanente, y dependencia de
un superior tinico, bien sabemos que en-
cuentra por muy variadas causas graves tro-
piezos en la prictica, cuyo estudio y criti-
ca a través de lg Historia universal nos lle-
varia un espacio de que no disponemos.

Los conceptos de Comité o Junta, coor-
dinacién, colaboracién que se preceptiia en-
tre los Jefes de E. M. y los Ministros de
los tres Ejércitos y sus Altos Jefes, estan
muy bien, para desearse como convenien-
tes y hasta faciles de lograr en tiempos fe-
lices; pero ante circunstancias graves, para
resolver divergencias de criterio sustenta-
do y mantenido tenazmente de buena fe, no
pue&lcn conducir mas que a inaccion dilu-
cion de la responsabilidad.

Lo que realmente se pretende es otra
cosa. Esa que tampoco han logrado en Nor-
teamérica: la unificacion de los Ejércitos.
Asi lo confiesa el preambulo, si bien el Go-
bierno “lo descartd, de momento, por irrea-
lizable, y es lo mas probable”, afade, “que

asi seguira”., No obstante, mis adelante
vuelve a considerarlo como un deside-
ratum.

“Pero—sigue—si es plenamente factible
la autoridad tunica, lo que jamis pudo con-
seguir antes de la guerra (v de Churchill,
anadiria yo) el Consejo de Guerra Impe-
rial.”

Se quiere ir a ellas, unificacion de Ejér-
citos, como tunica es la guerra, que luego,
como fruta madura, vendran la facilidad y
efectividad plena del, mas que necesario,
indispensable, y cada dia mas, Mando
tinico.

Son también palabras del predmbulo: “La
guerra moderna exige una cabeza comin
para los tres Ejércitos, puesto que, con éxi-
to considerable, asumié Mr. Churchill.”

En vez de extremar las mentalidades na-
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val, aérea, terrestre, hace falta fundirlas en
una mentalidad pura y sencillamente mi-
litar.

Alemania asi lo hizo, y uno de los Ge-
nerales que mayor gloria conquistd en los
momentos tan dificiles del final de la gue-
rra, fué Kesserling, aviador ¢él, con prestigio
entre los de tierra y los del aire, tal vez
por su procedencia anterior de Tierra, caso
que se repitié varias veces.

Menos frecuente, y més dificil, la fusion
con los marinos, Obra maestra fué la or-
ganizaciéon de la invasion de Noruega. Ma-
ravillosa la conjugaciéon de marinos y alpi-
nistas en Narwik, que cred, en un épico ba-
tallar comtn, un espiritu miltar {nico, el
que proclamaba la gorra marina del Gene-
ral Dielt; pero en general, en cada una de
las expediciones, sélo hubo una atribucion
escalonada temporalmente en los Mandos
marino y terrestre, siguiendo el desarrollo
de cada expedicion. El Aire estuvo manda-
do desde Alemania y conjug6 admirable-
mente su accion por la perfecta prevsion
de los detalles del plan, o a peticion de los
Jefes de cada expedicion; pero si hubieran
surgido incidentes imprevistos graves, esa
centralizacién no hubiera resultado buena.

En el Ejército de Tierra varias son las
armas que lo componen, y, sin embargo, el
corto alcance de su accion impone que las
Grandes Unidades hayan de ser de compo-
sicion compleja, y desde Napoleon se ha
logrado la unificacién en el Mando en las
Grandes Unidades. ;Por qué no ha de ser
posible entre los tres Ejércitos, cuando el
mundo empequefiece tan rapidamente al
crecer el alcance y rapidez de todas las
Armas? ;Se concibe en un amplia drea (o,
por mejor decir, volumen) alrededor del
estrecho de Gibraltar, una falta de unidad
en el Mando de los Ejércitos que operen
cen €l?

Hay que ir al General de las tres dimen-
siones que preconizaba Kindeldn (¥).

;Es tan imposible?

Iis el prestigio absolutamente necesario
al Mando. Cuanto més alto, mas. Y el pres-
tigio se basa, aparte de otras cualidades
que pueden leerse en la conferencia del Ge-

(*) “Ejército.—El Mando en la batalla de las
tres dimensiones”, julio 1940,
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neral Kindelan sobre “El General y el Gene-
ralato” (**), en el saber,

El que éste sea consecuencia de la expe-
riencia en multiples y victoriosas campa-
fias, serd conveniente; pero ni siempre sera
posible, ni ineludible. Ninguna tenia el Ejér-
cito prusiano de 1865, y vencio facilmente
a Austria en Sadowa, y poco después a los
victoriosos Generales de Napoledn IT1.

Hubo un tiempo, proximo, pero afortu-
nadamente pasado, iconoclasta de todo, en
que los Oficiales se atrevian a sonreir cuan-
do un General hacia en una revista pregun-
tas aparentemente ingenuas sobre arma-
mento nuevo, Ni sabia aquellas menuden-
cias, tan importantes para la muchachada,
ni falta que le hacia. Aun recuerdo con ho~
rror una conferencia a Coroneles a punto
de ascender, en que en tono grandilocuen-
te se alababa cierto muelle que evitaba “tor-
mento tanto” como el que sufria tal o cual
pieza de un arma. Lo necesario para saber
mandar no es la técnica profunda del deta-
lle de las Armas y los Servicios, sino la
justa y dificil medida de sus posibilidades
de conjunto. Ese detalle esta en razén in-
versa de la superioridad del mando. Asi lo
exige la divisiéon del trabajo, lo que llama-
mos en términos de técnica militar: econo-
mia de fuerzas.

El detalle es, ademés, lo perecedero, lo
rapidamente mudable con el tiempo. Cada
guerra se parecera cada vez menos a la an-
terior, y hay que alejarse de ¢l para con-
servar la mente libre de prejuicios. Esa ha
sido una ventaja en algin Ministro civil
que ha regido Institutos armados.

La absorciéon del espiritu por el detalle
de la técnica no sélo es innecesario, sino
que llega a frenar el progreso de los méto-
dos de combatir, adocenando a Jefes que
s6lo piensan en “lo que marca la tabla”, y
de lo que es prueba una frase que no he-
mos olvidado. Visitaba, a fin de 1940, una
Comision militar espafola Flandes, y les ex-
plicaban frente al fuerte de Eben Emael
que la idea de su conquista fué original del
propio Hitler, a lo que un Jefe nuestro, de
los mas estudiosos de tactica, exclamo:
“Eso no se le ocurre mas que a un paisa-

(**) Escuela Superior del Ejército, 15 de fe-
brero de 1943, Imprenta Yagiizs, y “Ejército”,
junio 1943,
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Estudiando los detalles de yna operacién en la Sala de Operaciones de una Base del Mando de Bom-
bardeo britdnico.

no!”, La sorpresa encontrara siempre una
garantia de éxito en lo insospechado, “en
que no se le puede ocurrir al militar profe-
sional que tenemos enfrente”.

Huyendo precisamente de lo contingente
acudo con frecuencia a mis cldsicos, sin te-
mor a que lo anacronico pueda confundir-
me, que al tener que prescindir de lo pasa-
do queda lo permanente. Asi resultan utili-
simos de leer los consejos de Cicerdn, de
Gracidn, en lo que tienen de humano, y
en lo militar, al Marqués de Santa Cruz de
Marcenado.

Alli se dibuja la personalidad del General
que sirve a nuestro caso.

Se ocupan magistralmente las “Reflexio-
nes militares” de las lecturas, estudios, di-
remos ahora, del Generalisimo, efectivo o
en potencia, detallando los de Historia, di-
ciendo: “No es la historia antigua inftil
para la guerra moderna”, cuando la moder-
nidad no estaba sujeta a la revisién conti-
nui y fulgurante del rapido correr y pro-
gresar de estos tiempos, afiadiendo cdémo
debe hacer el estudio critico de los hechos
historicos para sacar de los libros el fruto
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conveniente para la prictica de la guerra;
y en otros capitulos insiste detalladamente
en el modo de juzgar previamente las con-
diciones de los consejeros que elija o que
hayan de serlo por nombramiento superior
(jaqucllos que el prudente Felipe puso jun-
to a su joven hermano don Juan de Aus-
tria!), la discrety forma que empleard para
acogerlos, previniéndose de 13 adulacion
(peligro tan dificil, por humano, de evitar),
de la pasion, del temperamento, todo ello
sin descubrir la propia opinién, y eily sin
ofender con aparente fatuidad o traidora
a veces, por excesiva, reserva. Todo un cur-
so de discrecion en el mando pero que no
refleja en todas sus lineas sino la libertad
absoluta de decision, de la que habra de
responder ante su sefior y Rey,

El que ha de ejecutar las operaciones
debe ser quien las conciba y prepare.

Inglaterra crea en este sentido de uni-
ficacion una Escuela de Estado Mayor de
los Servicios de Conjunto, y que habra de-
bido empezar a funcionar por estos dias.

Un centenar de alumnos, no sélo de los
tres Ejércitos, sino incluso de los servi-
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cios de la Administracién civil, de los Do-
minios y de la India, van a recibir instruc-
ci6on sobre organizacion y capacidades de
los tres Ejércitos, estrategia imperial, ana-
lisis, planificacion y ejecucion de operacio-
nes de conjunto; armamento y material de
guerra y direcciéon gubernamental y central
de la guerra.

Magnifico programa para desarrollar esa
vision militar de conjunto de la guerra.

Sin embargo, conocemos detalles que nos
hacen temer muy modesto el empefio. Seis
meses dura sé6lo el curso, El director de la
Escuely es ahora el Contraalmirante Pen-
nant, pero (ya esta aqui el “compromiso’)
la direccién habra de turnar entre Genera-
les de los tres Ejércitos. Los profesores
son: el Capitin de Navio Power, el Coronel
de Artilleria Keller y el Capitin de la Ro-
yal Air Force Barret, y esto nos hace su-
poner que los alumnog deben de tener poca
categoria, y si constituiran para un mafa-
na un valioso plantel de Jefes capaz de lo-
grar la apetecida unificacién de las Fuer-
zas Armadas, hoy por hoy, no,

Més atrevido era el proyecto, que no sé
si llegd a cuajar en realidad efectiva, de la
creacion de una, creo que se llamaba Es-
cuela Superior Imperial, que antes de 1939
iba a dirigir ¢l Almirante Castex en Francia
para educar a politicos en lo que es lg gue-
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rra en su esencia, y a los Generales en la
amplitud de lo que son la politica exterior
y los intereses del Imperio francés.

Afortunadamente, en nuestra Patria te-
nemos resuelto admirablemente el problema
de la unidad de mando en la persona glo-
riosa de nuestro Caudillo y Generalisimo,
y alejados del desconcierto que la ultima
guerra y su consecuente paz, tan prefiada
de pesimismo, ha producido en la unifica-
ciéon del Ejército, nos adelantamos a estas
orientaciones, y mientras la creacion de una
Facultad de Ciencias Politicas y Economi-
cas tiende a unificar los puntos de vista de
la Gobernacién del Estado, la Escuela Su-
perior del Ejército inicia esa orientacion,
presagio de mayores progresos, funde en
un abrazo de compafierismo a Generales
v Coroneles de los tres Ejércitos, y cuyos
representantes en el profesorado permanen-
te o eventual, les ofrece el panorama de la
actividad de cada uno de ellos en el amplio
concepto que interesa al Mando, creando
con ello la competencia que les permita co-
operar a la acciéon conjunta de todos ellos
y en un dia de mafana poder, con plena
autoridad y prestigio, ejercer mandos uni-
ficados o auxiliar a ¢l, curados de todo es-
piritu de exclusivismo, pensando solo en el
fin altimo de los esfuerzos de todos, el éxito
de las operaciones y la salvacion de la
Patria.






