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I. INTRODUCCION

El servicio militar, un tema olvidado por la doctrina cientifica duran-
te mucho tiempo, ha pasado a ser, nltimamente, objeto de constantes estu-
dios desde los més variados dmbitos de conocimiento: la sociologfa, el
Derecho (constitucional, administrative, penal), la historia (1).... pero la

(1) En la que puede considerarse como la mds completa monografia publicada hasta
el dia de hoy sobre las Fuerzas Armadas desde un punto de vista juridico, “La caracteriza-
cién juridica de las Fuerzas Armadas”, escrita por F. LOPEZ RAMON (Ceniro de Estudios
Constitucionales, 1987), sefiala este autor que “el servicio militar resulta materia muy nece-
sitada de estudios que fijen su trayectoria histérica y su contenido actual” (p. 381).
Ultimamente la doctrina viene prestando cada vez mds atencion a este tema. Entre los dlti-
mos trabajos publicados cabe destacar el nimero monogrifico sobre la reforma de las
Fuerzas Armadas y el servicio militar publicado por 1a Revista “Polftica exterior” en 1992,
asf como el estudio de L. MARTIN-RETORTILLG “Reflexiones sobre la situacién juridica del
soldado” (Revista de Administracién Pdblica, ndm. 134, mayo-agosto 1994, pp. 29 vy ss.)
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mayor parte de estos estudios debaten sobre el “deber ser” de la contribu-
cién de los ciudadanos a la Defensa Nacional, y no sobre el “ser” de la
actual regulacién. Se discute constantemente, y con argumentos de todo
tipo, si deben existir o no los Ejércitos, si ias Fuerzas Armadas deben ser
enteramente profesionales, o debe existir junto a los militares profesiona-
les un porcentaje de militares de reclutamiento forzoso; si debe recono-
cerse un derecho a la objecidn de conciencia antes, durante o después de
la prestacién del servicio militar; si el servicio social de los objetores debe
ser obligatorio, y si debe tener una duracién igual o superior a la del ser-
vicio militar; si debe ser castigada la postura de quienes negindose a cum-
plir el servicio militar rechazan igualmente el cumplimiento de ese servi-
cio social sustitutorio, etc.

En esta inacabable polémica se echa muchas veces de menos, desde el
punto de vista del Derecho, un cierto rigor juridico. Son numerosas las
ocasiones en que un andlisis de la legislacién vigente, que se presenta
como “téenico-juridico”, estd en realidad tefiido de ideologia, y el plante-
amiento ideoldgico deforma o desvirtia la pretendida seriedad de las con-
clusiones juridicas.

Y sin embargo, el tema al que nos referimos estd muy necesitado de
estudios que aborden la problemdtica juridica de su actual regulacién.
Prescindiendo del dato de si deberia existir o no este servicio militar obli-
gatorio, lo cierto es que nuestro Derecho positive establece la obligacién,
para todos los jovenes varones espafoles, de contribuir a la Defensa
Nacional mediante la prestacién del servicio militar, o en su caso, del ser-
vicio social sustitutorio, vy esta legislacién plantea numerosos problemas,
que conviene abordar con los instrumentos de andlisis que proporciona el
Derecho.

En este trabajo se trata, precisamente, de analizar desde un punto de
vista fundamentalmente juridico el problema de la limitacién de la obli-
gacién de prestacién del servicio militar (o el servicio social sustituto-
rio) a los varones, y la correlativa exencién de dicha obligacidn para las
mujeres. A estos efectos, se ha optado, desde el punto de vista meto-
dolégico, por una ordenacién “cronolégica” de los diferentes hitos que
han jalonado el proceso de incorporacion de la mujer a las Fuerzas
Armadas, hasta llegar a la situacién actual, en que las mujeres pueden
formar parte, sin apenas restricciones, de las Fuerzas Armadas como
militares profesionales, pero estin expresamente eximidas de la presta-
cién del servicio militar o de cualquier tipo de servicio civil de cardcter
general. Este proceso nos aportard elementos de juicio para comprender
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el parqué del actual estado de cosas, a fin de sugerir posibles caminos
de futuro.

II. LA PROBLEMATICA DEL SERVICIO MILITAR EN LA EPOCA DE
LA TRANSICION

Aunque no es pacifica la delimitacién de lo que deba entenderse por
“época de la transicién”, aqui se va a considerar como tal el periodo de
ticmpo en que se va definiendo el marco juridico del nuevo régimen poli-
tico, v que culmina con la aprobacién y entrada en vigor de la Constitu-
cién espaiiola de 1978,

Durante estos afos el 1lamado “problema militar” era, sin duda, y por
razones obvias, uno de los mds delicados, por lo que se puso un especial
empefio en no plantear cuestiones que pudieran suscitar enfrentamientos
indeseados entre el estamento militar y la clase politica (2). De hecho,
hasta las elecciones de 1977 no se promulgé ninguna Ley militar. Como
sefiala el que fue vicepresidente de la Comisién de Defensa del Congreso
de los Diputados, José Miguel Bueno, “subsistié ¢l mismo organigrama
administrativo y politico de la Dictadura, es decir, los tres ministerios del
Ejército, Marina y Aire. Perduré el mismo Cddigo de Justicia Militar. No
se cambiaron la organizacion de la cadena de mando militar, 1a informa-
cién y la inteligencia, la ensefianza militar, la logistica; y en el plano ope-
rativo, la configuracién y el despliegue de 1a Fuerza. Indudablemente tam-
bién permanecicron inalterables la doctrina y las concepciones
estratégicas de nuestra defensa nacional” (3).

Sin embargo, a partir de 1977, y tras el nombramiento del Teniente
General Gutiérrez Mellado como Vicepresidente para asuntos de Defensa,

(2) Uno de les Diputados que mds participaron en la reforma de las leyes militares,
JuLIo BUSQUETS, escribe: “Después de cast cuarenta afios de dictadura militar, habia gran
cantidad de problemas que resolver y habia que hacerlo de forma eficaz y rdpida, y por otra
parte, resulta evidente que en una transicion en la que los militares van asurniendo lenta-
mente la democracia, no conviene inquietarlos con debates que se pueden evitar y que al
ser divulgados por la prensa, pueden dar lugar a crispaciones en los Cuarteles, dado que los
militares son especialmente suspicaces, ante la critica y ante la letra impresa” (“La legisia-
cién militar en la transicion espafiola. 1977-19827; Revista de las Cortes Generales, pum.
22, 1991, p.157).

(3) “Las leyes militares de la transicion”. Ponencia presentada al I Congreso
Iberoamericano de sociclogia militar; p. 1 del original mecanografiado.
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comenzd a activarse la reforma militar (4), debiéndose destacar por su
importancia el impulso que se dio a la redaccién de las nuevas Ordenanzas
Militares, mediante la creacién, a tal fin, de una Comision Interejércitos
con fecha 5 de noviembre de 1977 (5).

Con todo, estas reformas militares, tan profundas e importantes en
muchosdmbitos, no tuvieron practicamente incidencia sobre el problema
del servicio militar, Se trataba de encajar arménicamente los Ejércitos
dentro del nuevo orden politico, ¥ hacia ese objetivo se canalizaron todos
los esfuerzos, marginando del debate temas como el que agui analizamos.
No es, por tanto, extrafio que el problema de la contribucion de la mujer a
la Defensa Nacional mediante su incorporacién a las Fuerzas Armadas ni
siquiera se llegara a plantear, salvo excepciones anecdéticas que no tuvie-
ron relevancia alguna (6). Siguid, por tanto, vigente la legislacién militar
del régimen politico anterior, que marginaba totalmente a las mujeres del
mundo castrense. En el caso concreto del servicio militar, se mantuvo
inalterada su Ley reguladora de 27 de julio de 1968.

III. DEFENSA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS Y SERVICIO MILITAR EN
LA CONSTITUCION ¥ LAS REALES ORDENANZAS PARA LAS FUERZAS
ARMADAS

Como ha sefialado Parada Vazquez, “la Constitucién de 1978 se refie-
re mds que ninguna otra de las espafiolas y extranjeras, incluso demasia-

-{(4) Si bien, como sefiala LOPEZ GARRIDO, ‘el grado de control que el Parlamento ha
ejercido sobre todas estas cuestiones, ha sido muy inferior a la importancia de estas mate-
rias. Por eso cabe decir que el control parlamentario sobre la politica de Defensa es una
experiencia inédita en la transicién a la democracia” (“Algunos datos sobre el control de la
politica de Defensa y la Administracién Militar en el Congreso de los Diputados, 1977-
1985; ponencia presentada al I congreso iberoamericano de sociologia militar, cit., p.. 11
del original mecanografiado).

(5) Vid. GARATE COrRDOBA, J.M.: “Antecedentes de las actuales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas”; Revista “Ejército”, nim. 647, diciembre de 1993, pp. 49 y ss.

(6) Como sefiala ARROYO YANES, “en esta postura debid de influir, sin duda, las parti-
culares coordenadas en las que se movia la institucién militar en este momento histdrico,
gue hacia que este problema tuviera que ser afrontado con mucho tacto por los efectos
secundarios que podia desencadenar en el seno de ta Institucién Militar, que tenia en este
momento problemas mucho méis apremiantes que resolver” (“Acceso a la funcién pdblica
militar y discriminacién por razén de sexo”; Revista espafiola de Derecho Militar, nim. 39-
60, enero-diciembre 1992, p, 118)
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do, a las Fuerzas Armadas y a las especialidades del Derecho Militar” (7).
Se comprende, por ello, que en su articulado se contenga un precepto
especifico sobre las obligaciones militares de los espafioles, el art. 30,
cuyos Tes prirmeros mimeros vale la pena recordar:

“1. Los espaiioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

2. La ley fijard las obligaciones militares de los espafioles y regulard,
con las debidas garantias, 1a objecion de conciencia, as{ como las demds
causas de exencidn del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en
su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podrd establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines
de interés general.”

Cabe destacar el concepto de *“Defensa Nactonal” que subyace a este
articulo. Como ha sefialado Sudrez Pertierra, esta idea de Defensa Nacional
“es una idea integradora, en el sentido de que todos los elementos del
Estado estdn implicados en ella. Cualquier reduccionismo la negarfa, por-
que el elemento nuclear de la Defensa Nacional consiste en la articulacién
organizada de un interés comiin y, por ello, implica necesariamente a los
ciudadanos en tanto que individuos, a la sociedad articulada a través de
todos sus elementos constitutivos y a los poderes piiblicos™ (8).

La adopcién de un concepto amplio de “Defensa Nacional”, que englo-
ba a todos los elementos del Estado, conduce en buena 16gica a dos con-
clusiones estrechamente relacionadas: la primera, que las Fuerzas Armadas
no monopolizan la Defensa Nacional, puesto que “Ejército” y “Defensa
Nacional” no son conceptos equiparables, al existir importantes manifesta-
ciones de la Defensa Nacional cuya asuncién no corresponde a los milita-
res (9); la segunda, que todos los espafioles, y por tanto también “‘las

(7y “Toque de silencio por la Justicia militar”; Revista de Administracion Piiblica,
ndm. 127, enero-abril 1992, p. 33.

(8) Prélogo a la “Legislacidn sobre Defensa Nacional”, editada por Tecnos, 1988, p.
14. Del mismo autor, vid. la conferencia pronunciada en las Jornadas de estudio sobre el titu-
1o preliminar de la Constitucién celebradas en 1988, y organizadas por la Direccién General
del Servicio Juridico del Estado (ed. Ministerio de Justicia, volumen 1V, pp. 2381 y ss.)

(9 En este sentido, en uno de los primeros comentarios al art. 30 CE seifialaba
SANCHEZ GONZALEZ que “siempre desde el punto de vista del andlisis que estoy realizan-
do, la consecuencia de la mayor repercusion de ese proceso cambiante de las relaciones
ejército y sociedad sumariamente descrito, es la pérdida del moncpolio o de la primacia de
las fuerzas armadas en la defensa nacional. El ejército no es toda ia defensa. La defensa no
es solo el ejército... no es posible, en los momentos presentes, sostener razonablemente la
equiparacién gjército-defensa nacional porque la realidad es muy otra™ (“*Comentario al art.
30", en “Comentarios a las Leyes politicas™ dirigidos por O. ALzAGA; Constitucién espatio-
la de 1978, Tomo III, p. 283)
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espaiiclas”, participan del derecho-deber de {a Defensa (10). Sin embargo,
este aspecto paso inadvertido en los debates de las Cortes constituyentes,
que se centraron sobre todo en temas como la caracterizacién juridica de
las Fuerzas Armadas y la ubicacidn sistemética del art. 8, la problemdtica
de las restricciones de derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas
y los Cuerpos sometidos a disciplina militar, y, por lo que respecta al ser-
vicio militar, 1a consagracion del derecho a la objecidn de conciencia (11).
Este dltimo problema centré y agotd las discusiones relativas al servicio
militar, quedando desatendidos cualesquiera otros asuntos conexos.

A la vez que se debatia el proyecto de Constitucién Espafiola, las mis-
mas Cortes constifuyentes aprobaron las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas. La ley por la que se aprobaron estas Reales Ordenanzas
constituye, en cierto sentido, la altima de las leyes preconstitucionales, y
la primera de las leyes postconstitucionales. En efecto, se tramito a la vez
que el texto constitucional, y contiene diversas referencias a la Constitu-
cién a lo largo de su articulado (12), pero se aprobé antes de la entrada en

(10)  Asi lo advirtié uno de los primeros comentaristas de la Constitucién, SANCHEZ
AGESTA, quien escribe: “En la organizacién de la Defensa y de las Fuerzas Armadas hay
que tener también en cuenta el art. 30, que por una parte define como un derecho y un deber
comiin a todos los esparioles el de defender a Espafia, y por otra defiere a la ley la fijacion
de las obligaciones militares, la regulacién de la objecién de conciencia, asf como de las
demds causas de exencién del servicio militar obligatorio; y por otra parte autoriza (con un
“podra™) el establecimiento de un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés
general. Y sin duda hay que relacionar con este articulo la extensidn de ese derecho y deber
de defensa y de estas obligaciones militares de los espafioles, a las mujeres, con el art. 14
que regula la igualdad ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna, entre
otras razones, por razén de sexo” (*‘La Constitucion y las Fuerzas Armadas”; Primeras jor-
nadas Fuerzas Armadas-Universidad; Centro Superior de Estudios de 1a Defensa Nacional
- Universidad Complutense de Madrid, 1982; p. 155). En el mismo sentido, vid. Laguna
Sanquirico, F.: “El proceso de integracién”, en la Revista “Ejército”, n.” 67, noviembre de
1995, dedicado a la mujer en las Fuerzas Armadas Espafiolas p. 53.

(11) Sobre los debaies parlamentarios durante la tramitacién del proyecto de
Constitucién en relacién con la Defensa nacional vid. MARTIN RETORTILLO, L.: “Bajo el
sigito de 1a Constitucidn”, IEAL 1983, pp. 481 y ss. Sobre la caracterizacidn juridico-cons-
titucional de las Fuerzas Armadas es de gran interés el estudio de LOpEZ RAMON, F.:
"Principios de la ordenacidn constitucional de las Fuerzas Armadas”, en los “Estudios
sobre la Constitucién espafiola, homenaje al Prof. Garcia DE EnTERRfA”, Civitas 1991,
toma HI, pp. 2547 y ss., que resume la biblicgrafia existente sobre el tema hasta la fecha
de su publicacién. Ultimamente, vid. MOzo SEOANE, A.: “Las Fuerzas Armadas y $u
Ordenamiento Juridico (una relectura del debate sobre el art. 8 de la Constitucidn)’; REDM
65, enero-junio 1995, pp. 609 y ss.

(12) Durante la tramitacién en las Cortes del correspondiente proyecto de Ley, se
sucedieron diferentes intervenciones que demuestran como los Parlamentarios tenfan la
conviceidn de que estaban aprobando la primera Ley posterior a la Constitucién. En este
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vigor de la Constitucién, aunque fue publicada después de que dicha entra-
da en vigor hubiera tenido lugar {13). Esta ambigiiedad provoca que, junto
a preceptos que acreditan una inequivoca fidelidad y respeto a 10s princi-
pios constitucionales, existan algunas expresiones rnds propias de plantea-
mientos que tal vez debian entenderse superados, y que traslucen resabios
de la viefa confrontacién entre el “poder civil” y el “poder militar” (14).
Al derecho-deber de los cindadanos de contribuir a la Defensa Nacional
se refiere el art. 4 de esta Ley, el cual sefiala que “‘la defensa nacional es deber
de todos los espafioles”; por su parte el art. 23 establece que “los espafioles
tienen el derecho y el deber de defender Espafia y prestardn el servicio mili-
tar en las condiciones que sefialen las Leyes”. Y finalmente, ¢l art. 185 dis-
pone que “en las Fuerzas Armadas ninguno de sus miembros serd objeto de
discriminacién por razén de sexo”. Este articulo (nicamente tiene sentido en
la medida que la mujer esté efectivamente incorporada a los Ejércitos. Sin

sentido, pueden citarse, a titulo de ejemplo, las palabras del representante del Grupo
Socialista del Congreso, Sr. SoLANA Mabpariaca: “Todos hemos entendido que con las
Reales Ordenanzas legislamos para large y para mucho. Pero, ademds, la Cdmara puede
unir a este permanente sentimiento de hacer historia que se regpira en todas las sesiones un
hito mds: se estd debatiendo la primera Ley que deriva, de alguna manera, de la
Constitucion de 1978 (Diario de sesiones del Congreso, niim. 146, sesién celebrada el dia
20 de diciembre de 1978, p. 5865).

(13) En efecto, la Constitucién espafiola fue aprobada por las Cortes Generales en sesio-
nes plenarias de! Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el dia 31 de octubre de
1978; ratificada por el pueblo espafiol en referéndum el dia 6 de diciembre de 1978, y san-
cionada por S.M. el Rey el dia 27 de diciembre de 1978, siendo publicada en el B.O.E. de 29
de diciembre del misme afio v entrando en vigor ¢l mismo dia de su publicacién. Pues bien,
las Reales Ordenanzas se aprobaron por Ley 85/78 de 28 de diciembre, y se publicaron en €l
B.O.E de 12 de enero de 1979. Asf pues, se aprobaron antes de la entrada en vigor de la
Constitucién, pero se publicaron después de que dicha entrada en vigor se hubiera producido.

(14) Vid., en este sentido, el trabajo de HiLLERS DE LuQuE “Las Fuerzas Armadas y la
Constitucidn espafiola de 1978” (Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, agosto
1983, pp. 83 vy ss) en el que se enfatizan las referencias —contenidas en las RR.OO.— tri-
butarias de planteamientos preconstitucionales. Con relacién, precisamente, a este estudio,
ha sefialado LOpEZ RAMON que “pese a la radical discrepancia con los puntos de partida,
los desarrollos y las consecuencias obtenidas por HILLERS DE LUQUE, hay un extremo de su
construccion con el que puede coincidirse: se trata de la critica a la utilizacién de dos len-
guajes, tanto en el discurso politico como en el normativo, para referirse a las Fuerzas
Armadas. Hay, efectivamente, un lenguaje que expresa plena coherencia con los plantea-
mientos constitucionales, y hay también otro lenguaje ambiguo, centrado en la exaltacién,
mds o menos poética ¢ intensa, del Ejército; otro lenguaje significazivo, no tanto por lo que
directamente manifiesta, sino por los aspectos que silencia. En relacién con ello, parece
cierto que las RR.OQ. de tas Fuerzas Armadas, aprobadas por Ley 85/78 de 28 de diciem-
bre, utilizan el segundo modo de expresién con frecuencia. Lo cual es criticable, puesto que
van dirigidas con preferencia a los militares, no a juristas ni historiadores (“La caracteri-
zacién juridica de las Fuerzas Armadas”, cit., pp. 320-321).
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embargo, 1o cierto es que apenas se repard en esta circunstancia, tal vez por-
que habia problemas més importantes que afrontar en aquel momento. Los
debates parlamentarios se centraron en problemas como la configuracion
iegal del “deber de obediencia”, la necesidad de introducir referencias expre-
sas a la fidelidad a la Constitucién, o el estatuto juridico-politico de los mili-
tares, quedando relegados otros temas como el que aqui nos ocupa (15).
Habria que esperar a la promulgacion de la Ley Orgénica 6/80, por la que se
regulan los criterios bédsicos de la Defensa Nacional y la Organizacién
Militar, en la que por primera vez se suscité ¢l debate al respecto.

IV. La LEY ORGANICA 6/80, POR LA QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS BASI-
COS DE LA DEFENSA NACIONAL Y LA ORGANIZACION MILITAR

En 1980 se aprobé la Ley Orgdnica 6/80 de 1 de julio, por la que se
regulan los criterios bdsicos de la Defensa Nacional y la Organizacién
Militar. Esta Ley tiene una gran importancia, con cardcter general, y por
relacién al tema que en este trabajo se estudia. Con cardcter general, por-
que a través de ella se vino a desarrollar la prevision contenida en el art.
8.2 de la Constitucién (“Una Ley Orgénica regulara las bases de la orga-
nizacién militar conforme a los principios de la presente Constitucién”);
y por relacién a nuestro tema, porque, por primera vez, s¢ formulé una
mencién expresa a la implicacién de las mujeres en el derecho-deber de
contribuci6n a la Defensa Nacional (16).

La Ley se adscribe a la concepcién integradora de la Defensa Nacional
a la que antes se ha hecho referencia, y asi, establece en su art. 2 que “la

{15) Sobre la tramitacién parlamentaria de las RR.00., vid. OLLERO GOMEZ,
C.;”Constitucién y Reales Ordenanzas”, Anales de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, nam. 59, 1982, pp. 213 y ss. En las “Primeras Jornadas Fuerzas Armadas-
Universidad™, organizadas en 1982 por el CESEDEN y 1a U.C.M. de Madrid se contienen
diversos estudios sobre la relacién entra la Constitucion y las RR.OO., cabiendo destacar
los de MARTINEZ DE GALINSOGA (“La Constitucién y las Reales Ordenanzas Militares”) y
M. BassoLs (“Notas sobre la ponencia “‘Constitucién y Ordenanzas Militares”). Es también
interesante el trabajo de SaLas LOPEZ y LAGUNA SANQUIRICO “Las Reales Ordenanzzas en
el momento actual de la sociedad espafiola”, Revista de Investigaciones sociolégicas, ndm.
36, 1986, pp. 119-139.

(16) La tramitacién parlamentaria de esta Ley ha sido recogida en el volumen
“Defensa Nacional. Trabajos parlamentarios”, editado por el Servicio de publicaciones del
Congreso de los Diputados en 1984.
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Defensa nacional es la disposicién, integracidn y accién coordinada de
todas las energias y fuerzas morales y materiales de la accién ante cual-
quier forma de agresion, debiendo todos los espafioles participar en el
logro de tal fin” (17).

Sin embargo, et Proyecto Inicial remitido a las Cortes por el Gobierno
no hacfa referencia de ningin tipo a la confribucién de las mujeres para la
consecucién de dicho objetivo, siendo durante su tramitacién parlamenta-
ria cuando esa referencia se introdujo.

En efecto, el Proyecto inicial dedicaba al servici¢ militar el Titulo V,
arts. 32, 33 v 34, cuya redacciodn era la siguiente:

“Art. 32: Todos los espafioles tienen el derecho y el deber de partici-
par en la Defensa de Espafia, segin lo establecido en ¢l art. 30 de la
Constitucién,

Art. 33: El servicio militar tendri para los espaiicles cardcter obliga-
torio y prioritario sobre cualquier otro servicio que se establezca.

Art. 34: Una Ley del servicio militar fijard y regulara las distintas cau-
sas de exencidn, y determinard la forma y condiciones para el cumpli-
miento del servicio con caricter voluntario.

Los casos de exencién que obliguen a una prestacién social sustituto-
ria, se regulardn por Ley.”

Tal y como estaban redactados, estos articulos adolécfan de cierta
ambigiiedad, toda vez que podia interpretarse que con ellos se hacia refe-
rencia a la generalidad de los espafioles, incluyendo por tanto a las muje-
res; pero también cabia la interpretacién contraria, es decir, que su conte-
nido afectara exclusivamente a los espafioles varones. La expresion literal
de los preceptos (que se dirigfan a “los espaiioles” en general) parecia
apoyar o sustentar la posibilidad de extender la obligatoriedad del servi-
cio militar también para 1as mujeres. Sin embargo, los antecedentes histé-
ricos y legislativos, y la realidad social del momento, apoyaban la tesis
contraria, esto es, 1a limitacién de tal obligacion a la poblacién masculina.

En estas circunstancias, el Grupo parlamentaric socialista presentd
una enmienda en la Comisién de Defensa del Congreso, la nim. 105, en
la que se proponia la adicién de un nuevo parrafo al art. 32, con el siguien-

(17) Este dltimo inciso (“debiendo todos los espaiioles participar en el logro de tal
fin”) no figuraba en el Proyecto inicial, y fue introducido por la Ponenciz de la Comisién
de Defensa del Congreso de los Diputados. Vid. “Defensa Nacional. Trabajes parlamenta-
rios” cit., p. 67.
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te tenor: “El Gobierno establecerd mediante Ley la forma en que la mujer
espaifiola participe en la Defensa Nacional”. La motivacién de la enmien-
da era escueta pero expresiva: “El art. 30 de la Constitucidn habla de la
participacion de los espafioles en Ia Defensa; el término “espafioles” es
genérico (18). Pues bien, esta enmienda fue aceptada por unanimidad por
la Ponencia, y se decidid incorporarla al final del art. 33, que, tras las dife-
rentes reformas que experimento el Proyecto durante la tramitacién parla-
mentaria, pasd a ser el art. 36. As{ pues, la redaccién definitiva del Titulo
V, “del Servicio militar”, pasé a ser la siguiente:

“Art. 35: Todos los espafoles tienen el derecho v ¢l deber de partici-
par en la Defensa de Espafia, segin lo establecido en el art, 30 de la
Constitucion”.

Art. 36: El servicio militar tendrd para los espafioles cardcter obliga-
torio y prioritario sobre cualquier otro servicio gue se establezca.

La Ley establecerd la forma de participacién de la mujer en la Defensa
Nacional.

Art. 37: La ley del servicio militar fijard y regulard las distintas cau-
sas de exencién, y determinard la forma y condiciones para el cumpli-
miento del mismo con caracter tanto voluntario como obligatorio.

La Ley regulara la objecién de conciencia y los casos de exencién que
obliguen a una prestacién social sustitutoria”.

De este modo, 1a Ley dio un significativo paso adelante, sentando de
modo expreso que la Defensa Nacional afecta a la colectividad en su con-
junto, y por tanto no sélo a los varones sino también a las mujeres. Sin
embargo, no se concretd la forma de participacion de las mujeres en ese
derecho-deber de Defensa, quedando esta cuestién remitida a un desarro-
o legal posterior.

Parece claro que la intencién del legislador en ese momento no era la
de extender ¢l deber de prestacion del servicio militar a las mujeres. Més
bien al contrario, parece evidente que se trataba de que la aportacién de
las mujeres a la Defensa nacional fuera otra, distinta a la prestacidn del
servicio en filas. En cualquier caso, ¥y por encima de cudl fuera la “mens
legislatoris”, lo cierto es que la redaccitn final de 1a L.Q. 6/80 dejé las
puertas abiertas a una futura incorporacion de la mujer a las Fuerzas
Armadas, puesto que al decir que una Ley regularia esta cuestién, puso en
manos del legislador la posibilidad de optar por diversas alternativas,

(18) Vid. “Defensa nacional. Trabajos parlamentarios” cit., p. 50.
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desde la obligatoriedad de un “‘servicto civil” diferente o alternativo al
militar, hasta una incorporacidén plena a los Ejércitos, tanto con carécter
voluntario como obligatorio, mediante la prestacién del servicio militar.
No obstante, 1a rebelién militar de 23 de febrero de 1981, produjo un freno
en el movimiento de reforma de la legislacién militar, e interrumpi6 hasta
¢l afo 1984 la continuacién de los debates al respecto (19).

V. LA REFORMA DEL SERVICIO MILITAR DE 1984, v
EL REAL DECRETO LEY 1/88

La obsoleta legislacién del servicio militar fue finalmente reformada
mediante la Ley 19/84 de 8 de junio (del servicio militar) y la Ley 48/84
de 26 de diciembre (reguladora de la objecién de conciencia y de la pres-
tacion social sustitutoria). La regulacién juridica establecida por estas
leyes plantea numerosos problemas (20); y uno de ellos es precisamente
nuestro tema de estudio. En efecto, la Ley 19/84 comenzaba su articulado
con unas cldusulas generales que reproducian fas de la L..O. 6/80: “Los
espaiioles, de acuerdo con la Constitucion, tienen et derecho y el deber de
defender a Espafia” (art. 1); “El servicio militar en las Fuerzas Armadas
constituye una prestacién personal fundamental de los espafioles a la

(19) Al término de los debates parlamentarios de la L.O. 6/80 en el Congreso de los
Diputados, ¢l entonces Ministro de Defensa (Rodriguez Sahagiin) anuncié que “tras esta
Ley Orgénica vendrdn a esta Cdmara otra serie de leyes contenidas y enumeradas en este
1eX10 y otras que, aungue aqui no aparecen, han sido ya anunciadas por el Gobiemo. Asi,
la Ley de Defensa Nacional, la Ley de Organizacién Militar, la Ley del Servicio Militar, la
Ley de Movilizacién Nacional, la Ley de ensefianza...” (“Defensa Nacional Trabajos
Parlamentarios” cit., p. 241.). Sin embargo ninguna de estas leyes, en las que seguramente
se habrfa suscitado el debate sobre la contribucién de la mujer a la Defensa Nacional, llegd
a ser aprobada durante aquella legislatura. Mds atin, algunas de ellas siguen sin estar pro-
mulgadas en la actualidad.

(20) Sobre todo la regulacién juridica de la objecién de conciencia al servicio militar,
que viene dando lugar a una constante produccién bibliogdfica. Vid. al respecto la
“Bibliografia sobre objecién de conciencia al servicio militar y prestacion social sustituto-
ria”, de uno de los principales expertos en la materia, A. MILLAN GARRIDO, publicada en la
Revista espaficla de Derecho Militar, ndm. 55, enero-junio 1990, pp. 237 y ss., que recoge
lo publicado sobre el tema hasta la fecha dc su edicién. El mismo autor ha recapitulado el
“estado de cosas” de la cuestion en su reciente trabajo “Servicio militar y objecion de con-
ciencia”, Revista espaiiola de Derecho Militar nim. 62, julio-diciembre 1993, pp. 3! y ss.
Es asimismo de gran interés la monografia de J. OLIVER ArRaNJO: “La cbjecién de con-
ciencia al servicio militar”; Civitas, 1993,
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Defensa Nacional” (art. 2). Estas declaraciones iban dirigidas a la totali-
dad de los espafioles, tanto hombres como mujeres. Sin embargo, la
misma Ley restringia en su propio articulado esta amplitud inicial, al sefia-
lar en el art. 41 que “el servicio militar de la mujer serd regulado por la
Ley que determine su participacion en la Defensa Nacional”,

Del articulado de 1a Ley parece desprenderse que la intencién del legis-
lador era extender en el futuro 1a obligatoriedad de la prestacién del servi-
cio militar (o el servicio social sustitutorio) a las espafiolas, o al menos
dejar abierta esta posibilidad. Efectivamente, esta parece ser la conclusion
mas correcta a la vista de la redaccidn de la disposicién transitoria 2.* de la
misma ley, a tenor de la cual “en tanto no se promulgue la ley citada en el
art. 41, las mujeres no procederdn a la inscripcidn que preceptia el art. 8.°7.

Lamentablemente, el art. 41 no fue objeto de desarrollo, y quedd
reducido a una mera proclamacién de intenciones. Seguramente contri-
buyo a esta falta de desarrollo legislativo el hecho de gue por aguellos
afios comenzara a manifestarse con fuerza creciente el rechazo social al
servicio militar obligatorio. En un contexto en que los espaiioles varones
cada vez discutian més el sistema de reciutamiento forzoso, no resulta
extraio que casi nadie se atreviera a plantear un servicio militar igual-
mente obligatorio para las mujeres. ParadGjicamente, se sucedian las
intervenciones publicas que exigian la apertura de las Fuerzas Armadas a
tas mujeres (21), reclamando el reconocimiento de su derecho a ingresar
en los Ejércitos; pero los mismos que se pronunciaban en fal sentido silen-
ciaban cuidadosamente la vertiente de “deber” que este derecho implica,

De este modo, la legislacion positiva siguié cargando el peso de la
coniribucién a la Defensa Nacional, mediante el servicio en las Fuerzas
Armadas, sobre la poblacién masculina. E igual ocurrié con la obligacién
de cumplimiento de ]a prestacion social sustitutoria al servicio militar para
los objetores de conciencia, ya que esta prestacién social sustitutoria,
como su propio nombre indica, no se configura en la Ley 48/84 como un
servicio civil de cardcter general (posibilidad prevista en el art. 30 de la
Constitucidn), independiente de las obligaciones militares, sino como una
prestacién que debe cumplirse “en lugar del servicio militar” cuando se
haya ejercitado el derecho a la objecidén de conciencia al servicio en filas.

(21) Vid,, Alvarez ROLDAN, L B.: “La igualdad, la mujer v los Ejércitos™, Revista
espafiola de Derecho Militar, nim. 54, julio-diciernbre 1989, pp. 259 y ss., con referencias
& articulos de prensa de esta época, e informacidn sobre la presencia de mujeres en las
Fuerzas Armadas de paises de nuestro entorne cultural.
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Por tanto, Gnicamente quedaron obligados al cumplimiento de la presta-
cion social aquellos que venian, en principio, obligados al cumplimiento
del servicio militar, esto es, los espafioles varones.

Sin embargo, las cosas empezaron a cambiar, y diversos aconteci-
mientos forzaron una revision de la legislacién sobre la materia. En efec-
to, los Tribunales de Justicia comenzaron a dictar sentencias favorables a
mujeres que pretendian ingresar en las Fuerzas Armadas y a las que se les
habfa negado esa posibilidad precisamente por ser mujeres. Asi, la
Audiencia Nacional, en sentencia de 8 de junio de 1987, reconocia el
derecho de la recurrente a participar en las Qposiciones para ingreso en el
Cuerpo de Farmacia del Ejército del Aire, seflalando que en las funciones
que dicho Cuerpo desarrolia no se apreciaba ningin motivo o razén que
pudiera justificar la exclusidn de la posibilidad de ingresar en €l para las
mujeres (22). Este y otros pronunciamientos sucesivos forzaron a actuar
al Gobierno, que dictd el Real Decreto-Ley 1/88 de 22 de febrero, que por
primera vez regulé de modo expreso la incorporacién de personal feme-
nino a los Ejércitos, pero con caricter profesional y voluntario, y limitada
a ciertos Cuerpos y Escalas (23). La posibilidad de extender el servicio
militar obligatoric a las mujeres no se planteé seriamente er ningin
momento, entre otras razones porque ninghin Partido Politico ni
Movimiento Social relevante reclamd una reforma legal en tal sentido,

V1. La LEY 17/89 DE 19 DE JULIO, REGULADORA DEL REGIMEN
DEL PERSONAL MILITAR PROFESIONAL

Laley 17/89, de 19 de julio, reguladora del régimen del personal mili-
tar profesional, no establece en cuanto a la mujer novedades especial-
mente significativas, dado que la reforma habia sido introducida en este
sentido por el RDL 1/88. De hecho, la Ley se limita a desarrollar y exten-
der las previsiones del citado Decreto-Ley. As{ lo reconoce su exposicion
de motivos, en la que podemos leer el siguiente pdrrafo:

(22) Vid. ARROYO YANES, op. cit., pp. 118 y ss.

(23) Vid. ARrOYO YANES, op. cit., pp. 121-122. La memoria de 1a 1I legislatura (1986-
89), editada por el Ministerio de Defensa, recoge en las pp. 220-221 la evolucién normati-
va en este sentido y el cuadro estadistico de mujeres aspirantes al ingreso en las Fuerzas
Armadas durante aguellos afios.
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“Sélo en algiin aspecto concreto como es el de la incorporacion de la

mujer a las Fuerzas Arma
previsto dentro del nuevo ny
mandato positivo contenids
de la mujer en los Cuerpos
fos sistemas de incorporad
cha una de las medidas oril
a la plena efectividad del p
alcanza su plenitud el plan
res en el ejercicio profesio

Al estar limitada la [

das se decidié adelantar el proceso inicialmente
narco general. Asi se reguld, en cumplimiento del
p en nuestro Ordenamiento legal, la participacion

y Escalas militares en un plano de igualdad con
i6n de los hombres, con lo que se puso en mar-

entadas a eliminar los obstdculos que se oponian

rincipio constitucional de igualdad. Con esta ley

1 para la igualdad de oportunidades de las muje-
nal dentro del &mbito de las Fuerzas Armadas”.
ley a la regulacidn juridica del estatuto de los

militares profesionales (

. 3), no existen en ella preceptos relativos al

servicio militar obligatorip. En cualquier caso, aqui interesa sefialar que la
Ley no establece ninguna distincién entre hombres y mujeres a los efec-
tos del ingreso en la enseflanza militar de formacidn (art. 43), ni se prevén
limitaciones de ningiin tipo en cuanto a los empleos (categorias) militares,

de manera que Ia mujer |

puede ingresar en cualquier Cuerpo o Escala y

alcanzar todos los empleas que correspondan a dichos Cuerpos y Escalas.

Es decir, no se reduce el
como el Cuerpo Juridico
que se permite su ingresd
otra parte, se permite su ;
de suboficial o de oficial
la posibilidad de ostentar
fesional hasta Teniente G
mo de que se prevé exj
empleos militares no ex
hombre y la mujer {art. 1
y mujeres es la contempl
mas de provisién de des
mujer derivadas de sus cq

(24) Previsién legal que H
julio, por el que se aprueba el R
Armadas, en el que se dispong
profesionales podra optar a tod|
tico u operativo en unidades de
dores paracaidistas. Tampoco

papel de la mujer a Cuerpos “no combatientes”
Militar o €l Cuerpo de Miisicas Militares, sino
en los Cuerpos Generales de los Ejéreitos; por
acceso a todas las Escalas, de tropa profesional,
y finalmente no se restringe en ningiin sentido
empleos militares, desde soldado de tropa pro-
eneral. La igualdad de trato llega hasta al extre-
presamente que en las denominaciones de los
istird distincién terminolégica alguna entre el
). De hecho, la tnica distincién entre hombres
ada en el art. 74.5, el cual establece que las nor-
tinos podrin establecer particularidades para la
ndiciones fisiolégicas especificas (24).

a sido desarrollada por el art. 25 del RD 984/92 de 31 de
eglamento de tropa y marineria profesionales de las Fuerzas
lo siguiente: “El personal femenino de tropa v marineria

os los destinos de su empleo militar excepto los de tipo tic-

la Legién, de operaciones especiales, pgracaidistas y caza-

podrdn formar parte de las fuerzas de desembarco, de las

dotaciones de submarinos ni de buques mencres en los que sus condiciones estructurales
no permitan el alojamiento en rondiciones adecuadas”.
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Se produce, de este modo, una plena equiparacién de sexos en la
carrera militar, que ha sido acogida por el mismo Tribunal Constitucional
en la sentencia nim. 216/91 de 14 de noviembre (dictada con posteriori-
dad a la aprobacion de la Ley de la funcién militar pero referida a un
momento anterior), en cuyo fundamento juridico sexto se califica de “a
todas luces inconstitucional” la exclusion de las mujeres en las pruebas
de acceso a la profesion militar. Merece ser resaltado que en esta senten-
cia el Alto Tribunal censuré expresamente la pasividad o indolencia de
los poderes pidblicos en orden a la superacidn de las situaciones de hecho
discriminatorias y contrarias al principio de igualdad, entendiendo que la
pervivencia en el Ordenamiento Juridico de una discriminacién no recti-
ficada en un plazo de tiempo razonable puede conducir a la calificacién
como inconstitucionales de los actos que mantengan esa situacién discri-
minatoria. Dice, en efecto, el fundamento juridico 5.° de 1a referida sen-
tencia:

“Cabe observar que la igualdad que el art. 1.1 de la Constitucién pro-
clama como uno de los valores superiores de nuestro Ordenamiento
Juridico —inherente, junto con el valor justicia, a la forma de Estado
social que ese ordenamiento reviste, pero también a la de Estado de
Derecho— no sélo se traduce en la de cardcter formal contemplada en el
art. 14 y que, en principio. parece implicar tinicamente un deber de abs-
tencién en la generacidn de diferenciaciones arbitrarias, sin¢ asimismo en
]a de indole sustancial recogida en el art. 9.2, que obliga a los poderes
plblicos a promover las condiciones para que la de los individuos y de los
grupos sea real y efectiva.

La incidencia del mandato contenido en el art. 9.2 sobre el que, en
cuanto se dirige a los poderes piblicos, encierra el art. 14 supone una
modulacién de este liimo, en €l sentido, por ¢jemplo, de que no podra
reputarse de discriminatoria v constitucionalmente prohibida —antes al
contrario— la accidn de favorecimiento, siquiera temporal, que aquellos
poderes emprenden en beneficio de determinados colectivos, historica-
mente preteridos y marginados, a fin de que, mediante un trato especial
mds favorable, vean suavizada o compensada su situacion de desigualdad
sustancial. Asi lo viene entendiendo este Tribunal constantemente (SSTC
128/87, 166/88, 19/89 y 145/91), que versan precisamente sobre pretendi-
das discriminaciones por razon de sexo y a cuya doctrina en este punto
procede remitirse).

Pero, por otra parte, 1a modulacién aludida, ademés de llevar a la cali-
ficacién de no discriminatorias, en los términos del art. 14, a las acciones
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diferenciadoras semejantes, exige de los poderes piiblicos, enfrentados a
una situacién de desigualdad de origen histérico, la adopcién de una acti-
tud positiva y diligente tendente a su correccién; de fal modo que, si bien
no cabe, por lo general, mesurar ex constitutione la falta de celo y preste-
za del legislador en la procura de aquella correccién cuando una desi-
gualdad de hecho no se traduce en una desigualdad juridica, la concu-
rrencia de esta dltima por la pervivencia en el ordenamiento de una
discriminacién no rectificadla en un lapso de tiempo razonable habrd de
llevar a la calificacién comp inconstitucionales de los actos que la man-
tengan.” '

Y con base en esta argumentacion, la Sala concluyd que la dilacion en
la regulacién jurfdica de la incorporacién de la mujer a las Fuerzas
Armadas (desde la prevision legal de 1980) carecia de justificacion razo-
nable, y por tanto la persist¢ncia en el tiempo de 1a imposibilidad de acce-

so a las Fuerzas Armadas
inconstitucional, sefialando

“Para la Sala guinta del

por parte de las mujeres, debia considerarse
en el FJ 6.° lo siguiente:

Tribunal Supremo, en la sentencia traida a este

proceso, la pasividad sefalada, y 1a consiguiente demora del acceso de la
mujer al Ejército del Aire. no lesiona el “niicleo esencial” del derecho a la
igualdad, produciéndose en armonia con una realidad social que no cabe
desconocer, con las diferencias existentes de orden fisiol6gico y de per-
manente disponibilidad para el servicio de las mujeres, con las especiales
caracteristicas del Arma aérea en sus actividades operativas y de combate

y, en todo caso, con la in
incorporacién femenina “d

fraestructura de los Ejércitos, pues la previa
emanda las previas y necesarias adaptaciones

de la infraestructura militar, que en dltimo término constituirfan razén

suficientemente justificativ
recurrenie, €n cuanto basad
radas”.

Pero estos argumentos,
den ser aceptados. Es verda
la perspectiva del art. 14 de
lador 1o haya establecido cq
acuerdo con juicios de vald
sin embargo.

Aqui, en efecto, el legis
de la situacidn desigual, s

a del rechazo de la instancia presentada por el
i en causas razonables objetivamente conside-

a la luz de la doctrina constitucional, no pue-
d que no todo trato diferenciador resulta desde
la CE, discriminatorio, pues cabe que el legis-
wn arreglo a criterios fundados y razenables, de
yr generalmente admitidos. No es este el caso,

lador parlamentario ha demorado la correccién
ofrecer explicacién alguna justificativa de tal

i
demora ni proponerse plajlo, al menos aproximativo, en orden a aquella

correccion”.
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VII. LA LEY OrRGANICA 13/1991, DE 13 DE DICIEMERE, DEL SERVICIO
MILITAR

La Ley del servicio militar de 1984 ha sido derogada por la 1.O.
13/91, que es la actualmente vigente. Contra lo que pudiera haberse pen-
sado, y a pesar de que anfes de su aprobacién se habfa abierto para las
mujeres la posibilidad de ingresar con cardcter voluntario en los Ejércitos,
la Ley vuelve a excluir a las mujeres de 1a obligacién de prestar el servi-
cio militar como soldados de reemplazo. M4s aiin, ni siquiera se repite la
referencia al servicio militar de las mujeres que, existia en la Ley de 1984,
y que no habia sido objeto de desarrollo.

El art. 1 de esta Ley, repitiendo la férmula de la legislacién prece-
dente, reitera que “los espafioles, de acuerdo con la Constitucién, tie-
nen el derecho y el deber de defender a Espafia”. Se encabeza, por
tanto, la nueva Ley con una referencia al “derecho-deber” de contribu-
cion a la Defensa Nacional, el cual, como antes vimos, abarca a toda la
poblacién espafiola, sin distincién de sexos. Sin embargo, la concreta
manifestacién del aspecto de “deber” que es la prestacién obligatoria
del servicio militar se restringe, una vez mads, a los varones. La exposi-
cién de motivos trata de justificar este extremo con las siguientes pala-
bras:

“La mujer queda excluida de 1a obligatoriedad del servicio militar por-
que las necesidades del servicio militar quedan cubiertas con el concurso
de los varones y por considerar que esta decisién no vulnera el mandato
de no discriminacién establecido en el art. 14 de la Constitucion, de acuer-
do con la doctrina del Tribunal Supremo, del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Europeo de derechos humanos. No obstante, las mujeres podran
incorporarse a las tareas de la Defensa Nacional con arreglo a las normas
sobre movilizacién nacional”.

Lo cierto, no obstante, es que la justificacién del Legislativo no pare-
ce haber resultado muy convincente, como lo demuestra la reiteracion
con que, en los tltimos tiempos, se han planteado ante los Tribunales de
Justicia las impugnaciones de esta configuracién legal del deber de pres-
tacion del servicio militar o la prestacién social sustitutoria, con la argu-
mentacién de que resulta discriminatoria para los espafioles varones,
habiendo recaido sobre el tema una abundante jurisprudencia del
Tribunal Supremo, que es la que precisamente se va a examinar a conti-
nuacion.
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VII. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE LA EXCLUSION DE
LAS MUJERES DEL DEBER DE CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO MILITAR O
LA PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA

El Tribunal Supremo se ha enfrentado ya con una solicitud de exen-
ci6n del servicio militar obligatorio, formulada por un varén con base en
la inexistencia de andloga gbligatoriedad para las mujeres, habiendo recai-
do sentencia desestimatoria de dicha solicitud con fecha 20 de mayo de
1994, a la que han seguidg otras muchas de similar contenido.

El recurrente habia solicitado ante la Administracion Militar que se
eximiera del cumplimiento del servicio militar mientras no se regulase
legalmente la prestacidn de dicho servicio para la mujer. Habiendo sido
denegada esta peticién en via administrativa, presenté recurso contencio-
so-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Canarias, aie-
gando gue exigir el cumplimiento del servicio militar sélo a los varones
implica una clara y manifiesta discriminacién por razén de sexo, que vul-
nera el principio constitucional recogido en el art. 14 CE.

En realidad, el recurrente no impugnaba la legalidad de los actos
administrativos impugnados; mds bien al contrario, reconocia implicita-
mente su adecuacion a la Jegislacion vigente. Lo que en el fondo venia a
hacer mediante su recurso pra discutir la constitucionalidad de dicha legis-
lacién. Asi las cosas, dados los limites de la jurisdiccién ordinaria, y el
monopolio de la declaragién de inconstitucionalidad de las leyes que
comresponde en nuestro sistema al Tribunal Constitucional, la tnica via
posible para analizar las alegaciones de aquel era el planteamiento por la
Sala de la “cuestidn de inconstitucionalidad™ ante el Tribunal Constitucio-
nal.

Sin embargo, la sentencia rechazoé las alegaciones de inconstituciona-
lidad vertidas en el recurso, v, asi, sefialé en primer lugar que “con inde-
pendencia de que la no regulacién del servicio militar de la mujer com-
porte o no una vulneracién del principio de igualdad reconocido por el art.
14 CE.... esa ausencia de regulacion no ampara una exencién al hombre
del deber de cumplir la Ley dictada en desarrollo y acatamiento de la CE,
Por consiguiente, aun en|el hipotético caso de que el poder legislativo
hubiera vulnerado la CE pgor el hecho de no regular el servicio militar de
la mujer, seguiria el hombre obligado a cumplir la citada Ley, en cuanto
al susodicho servicio se refiere”. A continuacion, la Sala recordé que el
servicio militar no es sino|una de las posibles formas de centribucién a la
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Defensa Nacional, cabiendo otras posibles vias de participacién en este
derecho-deber a las que las mujeres pueden tener acceso.

Contra esta sentencia interpuso el interesado recurso de casacion, en
el que directamente reconocia que los actos impugnados se ajustaban a la
legistacién vigente en la materia, y , a continuacién, sefialaba que “lo que
se impugna son las propias leyes por considerarlas inconstitucionales per
se”.

No obstante, el Tribunal Supremo rechazé el planteamiento de la cues-
tidn de inconstitucionalidad (inica via posible para enjuiciar la constitucio-
nalidad de la legislacién aplicable) con diversas consideraciones de orden
procesal que no vienen al caso, si bien matizd —y esfto es lo que en este
momento interesa— que de haberse planteado efectivamente ta cuestion,
esta habria quedado “posiblemente avocada a una respuesta negativa™ (25}

Otra importante sentencia, de fecha 21 de mavo de 1993 (reiterada-
mente citada en sentencias posteriores), se ha enfrentade a una peticién
similar, formulada por un objetor de conciencia que consideraba que no se
podia obligar a los objetores varones a realizar la prestactén social susti-
tutoria hasta tanto no se regulase por Ley el servicio militar de la mujer.
Pues bien, la Sala rechazé la existencia de una vulneracién del art. 14 CE,
con las siguientes consideraciones:

“La vulneracién constitucional la hace derivar €l recurrente de una
ausencia de regulacién legal actual del servicio militar ordinario de la
mujer.... pero con es¢ planteamiento surge una préctica imposibilidad
16gica de lo que implicaria la necesidad de planteamiento de una cuestion
de inconstitucionalidad, dado que el reproche se relaciona con normas de
rango legal, a las que tampoco se anuda por accién una directa oposicién
a la Constitucién, sino que la impugnacién se efectia por via de la omi-
sion de la fijacién inmediata y actual de las condiciones en que deba pres-

{25) Lo cierto es que el Tribunal Constitucional, al menos hasta la fecha en que estas
lineas se escriben, no se ha enfreatado directa y frontalmente con la cuestion. Tan sdlo se
ha acercado a ella en el Auto nim. 246/1993 de 13 de julio, por ¢l que se inadmitié a trd-
mite una cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Audiencia provincial de San
Sebastidn, la cual entendia que el art. 2.3 de la L.O. 8/84, tipificador como delito de la
negativa a realizar la prestacitn social sustitutoria, podia ser inconstitucional al establecer
una discriminacién por razén de sexo, desde €l momento que sélo los espafioles varones
podian cometer el delito por estar sélamente ellos obligados a la realizacién del servicio
militar obligatorio. La Sala no entré en el fondo del asunto, por lo que de este Auto no
puede extraerse ninguna conclusién vilida en orden a la clarificacién del problema que
aqui se analiza.
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tarse el servicio militar de las mujeres, que es tanto como oponerse al
ritmo de la accién legislativa orientada a la homologacion hombre/mujer,
en el cuadro de los dergchos y deberes del art. 30 de la Constitucién
espafiola, lo que determinaria un juicio politico que rebasa los cauces pro-
cesales de proteccion de 1ps derechos fundamentales, ordinaria o de la Ley
62/78, en consideracidn a la discrecionalidad que corresponde al legisla-
dor para elegir el momento en que ha de desarrollar su accidn esencial-
mente politica. Y visto jasimismo que como hace notar el Ministerio
Fiscal, la actitud en ciertq modo pasiva del legislador puede tener una jus-
tificacién objetiva y razgnable en la forma en que se va desarrollando,
teniendo en cuenta la necesidad de una légica previa adaptacién de la
infraestructura organizataria militar, inexcusable para la posible incorpo-
racién femenina al servicio regular, ¥ 1as consideraciones econdmicas y
sociales a ponderar para dicha incorporacién”.

En términos similares se pronuncia otra sentencia de ia misma Sala,
de fecha 22 de abril de 1994, en la que leemos:

“Los preceptos constitucionales invocados requieren el desarrollo por
Ley ordinaria, pero ademds se conectan con una realidad socioldgica y
normativa que pueden hacer imperativo Ia evitacién de una brusca muta-
ci6n que afecta a colectivos de tan amplia extensidn, con su secuela de
problemas organizativos de naturaleza compleja. Es claro que el sexo en
si mismo no puede ser motivo de trato desigual, ya que la ignaldad entre
ambos sexos estd reconocida expresamente en el art, 14 CE; pero cuando
se trata de dar virtualidad a este principio enfrentdndose a una desigual-
dad de origen histérico ylenraizada en los hdbitos culturales de la socie-
dad, la adopcién de una actitud positiva y diligente tendente a su correc-
cién debe operar teniendo en cuenta las circunstancias de situaciones,
lugares y tiempo, no correspondiende a este orden jurisdiccional “mensu-
rar ex constitutione la falta de celo y presteza del legislador en la procura
de aquella correccién (STIC 216/91 de 14 de noviembre)”.

De este modo, el Tribunal Supremo ha rechazado las alegaciones de
infraccién del art. 14 CE, sefialando, como principal linea argumental, que
el “ritmo” de incorporacign de la mujer a los Ejércitos estd condicionado
por el desenvolvimiento y desarrollo del proceso de plena equiparacién
entre hombres y mujeres, |y, concretamente, por el proceso de adaptacion
a tal efecto de las Fuerzas Armadas; procesos ambos que requieren un
periodo largo de tiempo, sin que la Jurisdiccién Ordinaria pueda censurar
la falta de presteza o diligencia de los otros Poderes del Estado a la hora
de agilizar su evolucidn,
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Ahora bien, este razonamiento resultaria irreprochable si no fuera por-
que la adaptacién de la infraestructura.militar al personal femenino ya
puede considerarse realizada. De otro modo, habrfan sido inviables y
absurdas las multiples convocatorias que en los tltimos afios han tenido
lugar para el acceso a las Fuerzas Armadas en la categoria de tropa profe-
sional, a las que las mujeres han podido acceder sin limitaciones cuantita-
tivas. En efecto, en tales convocatorias no se ha establecido, con cardcter
general, ninguna limitacion aprioristica sobre el niimero miximo de muje-
res que podian ser declaradas aptas en los correspondientes procesos
selectivos, 0, dicho sea de otro modo, no se han fijado con cardcter gene-
ral cupos restringidos de plazas para mujeres. Y podia haberse hecho. No
hay duda de que la necesidad de adaptar la organizacién e infraestructu-
ras militares a la presencia de la mujer en los Ejércitos hubiera justificado
plenamente una limitacion temporal o transitoria del nimero de plazas a
las que las mujeres podrian aspirar. Pero no se hizo asi, al contrario, las
convocatorias ofrecieron wn nimero importante de plazas indistintamente
a espafioles de ambos sexos, sin restricciones cuantitativas para las aspi-
rantes de sexo femenino. En estas circunstancias, carece de sentido decir
que la exencién de la mujer respecto del servicio militar obligatorio se
debe a problemas organizativos.

Pero incluso admitiendo a efectos dialécticos que esa adaptacion de
infraestructuras no estuviera culminada, este hecho podria justificar una
limitacién temporal y transitoria de la equiparacion de sexos en la presta-
cién del servicio militar, en el bien entendido de que corresponderia a los
Poderes Piblicos procurar las condiciones para que tal adaptacién se con-
siguiera con la mayor celeridad, pues desde 1980 han transcurrido quince
afios, periodo de tiempo mds que suficiente para procurar esa adaptacion.

Lo que ocurre es que la vigente Ley del servicio militar no se ha plan-
teado la cuestién como un problema de transitoriedad. Diferentemente,
para el legislador la exencién de la mujer respecto del servicio militar
obligatorio no parece ser una cuestién de plazos ni de coyunturas. Al con-
trario, se ha optado por la exclusividad del servicio militar de los varones
de forma estable, definida y permanente, sin que la Ley prevea —ni
siquiera como desiderdtum— alguna medida, por pequeiia que sea, ten-
dente a ir procurando una paulatina incorporacién de las mujeres al servi-
cio (obligatorio) en filas. Basta acudir al parrafo antes transcrito de su
exposicién de motivos para constatar que la participacién de la mujer en
1a Defensa se remite ja las normas sobre movilizacién!, con la justifica-
ci6n (desde luego poco convincente y juridicamente insostenible), de que
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las necesidades de la Defensa quedan cubiertas con el concurso de los
varones (26).

La misma exposicién de motivos trata de apoyarse en la doctrina sen-
tada por el Tribunal Supremo, el Tribunal Constitucional y el Tribunal

Europeo de derechos hun
do el sistema de conscrif
te, se ha limitado a sefial
entre ambos Sex0s respo
que los Tribunales de Ju
los otros Poderes del Est
sistemna estd llamado a e
cuanto al Tribunal Con
humanos, no se han prony
cuestidn, y desde luego Iz
lejos de legitimar el vige

nanos. Pero el Tribunal Supremo no ha legitima-
cién restringida para los varones; diferentemen-
ar que el desarrollo del proceso de equiparacién
nde a unos criterios de politica legislativa en los
sticia no deben inmiscuirse, por corresponder a
ado, de donde se colige que para este Tribunal el
volucionar hacia la plena igualdad de sexos. En
stitucional y el Tribunal Europeo de derechos
inciado de modo concreto y especifico sobre esta
) doctrina general sobre el principio de igualdad,
nte modelo de servicio militar, permite calificar-

lo como claramente inconstitucional, por establecer una diferenciacién
basada en una causa constitucionalmente prohibida como es el sexo, sin
justificacion objetiva y rgzonable.

Se puede oponer a 1o que se acaba de afirmar que esa justificacién
objetiva y razonable existe, ¥ se sitda en el contexto de cambio, evolucién
y adaptacion de la Administracién Militar a las nuevas realidades sociales.

Ciertamente, la tnica (¥
estado de la cuestion se
equiparacién de varones

{26) El Defensor del Pueh
dad contra la vigente Ley del
cuando todos los espafioles, td
Espafia,no obstante la Constitu
el servicio militar sélamente
siendo legitima la opcién del le;
mediante su incorporacidn a lg

ci6én general en caso de catds

discutible) justificacién posible para el actual
enmarca en la propia evolucién del proceso de
y mujeres, ain inacabado y sujeto a una cons-

lo rechazd la interposicion de recurso de inconstitucionali-
servicio Militar con el muy endeble argumento de que aun
nto hombres como mujeres, tienen el deber de defender a
icitn no fija en qué forma ha de prestarse ese deber, siendo
na de las posibles formas de cumplimiento del mismo, v
gisfador por establecer que la mujer cumple con dicho deber
s Ejércitos con cardcter voluntario o mediante la moviliza-
ofe o calamidad piblica (vid. “Informe del Defensor del

Pueblo relacionade con la Administracién Militar (1992)- 2.* parte”; REDM 66, pp. 406-
410). La debilidad de este argumento reside precisamente en que siendo el deber de con-
tribucién a la Defensa idéntico|para espaiioles y espafiolas, sin embargo a los espafioles se
Ies impone coactivamente su cumplimiento, mientras que a las mujeres se les invita a pres-
tarlo voluntariamente. Y la existencia de las normas sobre movilizacion en nada altera las
cosas, pues es evidente que la Ley del servicio militar se aprobd para su aplicaci6n en cir-
cunstancias de normalidad, y otra ley prevista para supuestos excepcionales no puede ser-
vir como pauta de interpretacion constitucional de la normalidad.
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tante evolucién tendente a la equiparacién de ambos sexos. Puede decirse
que la situacidn actual dista de ser la mds acorde con el principio consti-
tucional de igualdad, pero significa un avance respecto de épocas pasadas,
en las que la mujer no podia acceder a las Fuerzas Armadas ni siquiera con
caracter voluntario. Nos encontrariamos en un estadio intermedio, cierta-
mente imperfecto y por ello susceptible de ser mejorado, entre la discri-
minacién para la mujer de épocas pasadas, y la completa igualacién o
equiparacidn de sexos, tanto en derechos como en deberes, a la que en el
futuro podria y deberia llegarse. Estado intermedio que precisa de una
accién legislativa y de Gobierno tendente a su superacién (para lograr la
plena igualdad de derechos pero a la vez evitar la distorsidén que supone la
equiparacion en el ambito de los derechos pero no en el de los deberes),
cuyo ritmo de desarrolle no parece que corresponda determinar al Poder
Judicial, sino al Legislativo y al Gobierno, por no tratarse de una cuestion
de legalidad sino de oportunidad politica.

Sin embargo, ya se recordaba en pdginas anteriores ¢como el Tribunal
Constitucional ha sefalade que la adaptacién de las desigualdades de origen
histérico a los principios constitucionales no puede dilatarse indefinida-
mente en el tiempo, toda vez que el retardo en la adopcidn de decisiones ten-
dentes a superar tales situaciones puede derivar en una declaracién de
inconstitucionalidad de las mismas (27). Por ello, la formulacién y desarro-
llo de una politica orientada a la equiparacion no s6lo en derechos sino tam-
bién en deberes de todos los espafioles, cualquiera que sea su sexo, no puede
retrasarse mds, so pretexto de que son necesarias adaptaciones organizati-
vas. Si efectivamente tales adaptaciones son necesarias, procédase cuanto
antes a realizar las oportunas reformas. Pues si no se realizan, tarde o tem-
prano podria liegar a declararse la inconstitucionalidac de una situacién de
hecho objetivamente discriminatoria que no hay intencién de cambiar.

Y desde luego, para que el actual modelo legal de configuracién del
servicio militar pudiera considerarse conforme a la Constitucion, deberfa
estar, al menos, expresamente caracterizado como un sistema transitorio,

(27) No s6lamente en la sentencia antes citada sobre el acceso de la mujer a los
Ejércitos. Al menos en otra ocasién, el Tribunal Constitucional ha censurado expresamen-
te la pasividad y falta de diligencia del Legislador a la hora de abordar una reforma legal.
En efecto, la STC 194/89 de 16 de noviembre se dirigi6 expresamente al Legislativo sefia-
lando [a necesidad de abordar sin dilaciones una reforma legal prevista desde hacia afios,
en concreto, la del régimen disciplinario de la Guardia Civil, diciendo al respeto que “el
legislador debe ser fiel a su propésito, zanjando de una vez por todas indefiniciones legis-
lativas...”(FJ 4.%).
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llamado a evolucionar hag
condiciones que el vardn,
mente manifestada en tal

Por contra, si 1a inten
cidn del servicio militar h
quier referencia a una evo
$ex0s en este punto (y tal |
te), puede afirmarse que la

:

ia la incorporacién de la mujer en las mismas
con arreglo a una politica decidida y explicita-
entido.

i6n del legislador al aprobar la vigente legisla-
a sido la de zanjar la cuestién, obviando cual-
ucién normativa tendente a la equiparacion de
parece ser el caso de la Ley actualmente vigen-
perpetuacidn de esta desigualdad manifiesta (al

hacer descansar la contribucién obligatoria al “deber de defensa” sélo
sobre los varones cuando se trata de un deber que vincuia a la generalidad
de la poblacién espaifiola) infringe el art. 14 CE y por consiguiente resul-
ta claramente inconstitucignal (28).

IX. EL SERVICIO CIVIL COMO ALTERNATIVA AL SERVICIO MILITAR

Lo cierto es que en el
cada vez mayor de espafiol

momento presente se advierte que un nimero
es varones alegan sentirse discriminados por el

(28) En esta linea, precisam
la J. de Lucas que “hoy resulta d
nunciamientos del Tribunal Cons
nal y de legitimidad, son las que
militar del deber de defensa. Que
cion injustificada, es algo que vern
rencia del hombre, pueda desem
Armadas y Cuerpos de segurida
defensa a Espaiia en su modalid
idéntica a la del var6n™ (“La ley
constitucional”; Boletin del Mini
do, afirman J.E. MARTINEZ JIMEN
una exencién de unt deber constiy

ente, se pronuncia un creciente sector doctrinal. Asf, sefia-
ificil negar la evidencia de gue, pese a los repetidos pro-
titucional, si hay dificultades de congruencia constitucio-
afectan precisamente al régimen actual de la prestacién
en este régimen se produce, de gntrada, una discrimina-
go manteniende con otros muchos.... que la mujer, a dife-
pefiar cargos de suboficial, oficial o jefe en las Fuerzas
d del Estado y, sin embargo, quede fuera del deber de
ad militar, es insostenible mientras esa situacion no sea
de servicio civil: las opciones posibles y su fundamento
sterio de Justicia, nim. 1696, p. 145). En el mismo senti-
Ez y A.M. MORENO MOLINA que “para que se produzca
ucional, 10 que comporta an privilegio, debe ello basarse

en un fundamento razonable y serio vy debe justificarse por la proteccién de bienes o inte-
reses constitucionalmente dignos de tutela. Es claro que diche fundamento carece hoy en
dia de consistencia, una vez gue se han levantado por el legislador todas las trabas que
impedian a la mujer su equiparacidn al varén en cometidos de direccién de fuerza. También
carecen de peso desde un plano ppramente juridico las razones gue el servicio militar com-
porta tareas para las que no hay previsiones de intendencia en los tres ejércitos de cara a
una incorporacidn de la mujer. En ese caso, provéase lo necesario para el cumplimiento del
servicio social sustitutorio, con lg que quedaria cumplimentada la vocacion de generalidad
en que s¢ expresa el art. 30 de nuestro texto fundante basico™ (“Principio constitucional de
igualdad v no prestaci6n del servicio militar”, en VV.AA.: “El principio de igualdad en la
Constitucion espaiiola”, Vol. I, Ministerio de Justicia, 1991, p. 650).
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hecho de que les obligue a contribuir a la Defensa Nacional mediante una
prestacién personal obligatoria, mientras que para las mujeres existe una
posibilidad de contribucién a la Defensa que en ningiin caso se convierte
en obligacidn juridica. Un nimero importante de jévenes varones no pue-
den comprender por qué se les obliga a vestir el uniforme militar (o a rea-
lizar una prestacién social), mientras que a las mujeres con quienes con-
viven diariamente en los Centros docentes o en el trabajo a nada se les
obliga v en cambio se les permite vestir ese uniforme si lo desean (y en
ningidn caso se les obliga a realizar ninguna prestacién social con cardcter
forzoso)

Ante esta situacién, la solucién primera y mds inmediata seria la
extensién del reclutamiento forzoso a la peoblacién femenina. Pero ele-
mentales consideraciones de politica legislativa aconsejan descartarla: el
rechazo social hoy en dia existente al servicio militar se veria incremen-
tado hasta limites inimaginables si se obligara a las espaiiolas a prestarlo,

Otra solucién que pondria términe de modo radical a este problema
seria la supresidn de la conscripeidn, mediante la definitiva v completa
profesionalizacién de las Fuerzas Armadas. Esta parece ser la opcién de
politica legislativa seguida en la actualidad por algunos de los principales
Partidos Politicos, pero, por estar supeditada a las disponibilidades presu-
puestarias, y encontrarnos en un periodo de resiricciones econdmicas para
las necesidades militares, no resulta aventurado afirmar que pasardn
varios afios antes de que se abandonde el todavia vigente modelo modelo
mixto de Fuerzas Armadas, con un porcentaje de tropa profesional y otro
de reclutamiento forzose.

Asf las cosas, tomando como punto de partida la situacién actual, con
un sistema vigente de reclutamiento forzoso para el servicio militar desti-
nado tnicamente a los jévenes varones, una alternativa perfectamente via-
ble y respetuosa con los principios constitucionales seria la creacién de un
“servicio civil para fines de interés general”, destinado a los jévenes de
ambos sexos, alternativo al servicio militar, y no meramente sustitutorio
del mismo, tal y como ia misma Constitucidn prevé e¢n el pdrrafo 3.° dei
art, 30 (29). . :

No hay, en efecto, inconveniente constitucional alguno en imponer a los
espafioles un “deber de solidaridad” con cardcter obligatorie, mediante la
realizacion de una prestacién personal con cardcter temporal. La instavra-

(29) Vid. De Lucas, i, op. cit., pp. 372-374.
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cién de ese servicio civil ¢ontribuiria a “desmilitarizar” el deber de defen-
sa (que como se ha dicho reiteradamente a lo largo de este trabajo, tras-
ciende lo estrictamente militar, y vincula a todos los espafioles, y por tanto
también a [as esparfiolas) y|situarfa en un plano de igualdad a todos los jove-
nes, va gue todos estarfap obligados a contribuir a dicho deber, ya sea
mediante el servicio militar, ya sea mediante un servicio civil prestado en
iguales condiciones que aquel, debiendo escoger entre una u otra opcion.

Podria objetarse a esta posibilidad que la misma idea de *“solidaridad”
pugna con su exigibilidad juridica. La solidaridad parece ser un impulso
personal que no puede ser impuesto bajo apercibimiento de sancién. Pero
este argumento puede rebatirse, ante todo, con el mismo texto constitu-
cional, que en el pdrrafo 4.° del tan citado art. 30 articula un inequivoco
deber de solidaridad al prever que “mediante Ley podrin regularse los
deberes de los ciudadanog en los casos de grave riesgo, catistrofe o cala-
midad piiblica” (30). En ¢l fondo, como sefiala J. de Lucas, quienes sos-
tienen planteamientos de ¢ste tipo parece que estdn pensando “en concep-
ciones de la solidaridad propias de otros contextos histéricos™ (31). Pero
las cosas han cambiado. Como dice Gaspar Arifio, en otros tiempos las
tareas de proteccién social quedaban asumidas “por ta Iglesia, las
Fundaciones, las Corporaciones profesionales o econémico-sectoriales vy,
sobre todo, por un modelo de familia apoyado en la estabilidad y la con-
tinuidad de los lazos, gue|se extendian a todos sus miembros, a veces de
varias generaciones. Hoy en dia ello no es asi y es inttil desear que lo sea.
El Estado ha tenido que| asumir tareas y funciones que otrora corres-
pondian a los Cuerpos intermedios de la sociedad. La proteccidn social es
una nueva razdn de ser del Estado moderno y debe alcanzar sin limitacion
alguna, a los nifios, 1os enfermos y los ancianos” (32).

La instauracién de estg servicio civil obligatorio como manifestacion
del deber de solidaridad podria plantear, pues, problemas de oportunidad

(30) Los Constituyentes tuvieron claro que en este precepto se estaba configurando un
auténtica deber de solidaridad. Bn este sentido, sefiala Oscar Alzaga que “estamos ante una
disposicién que es trasunto del [principio de solidaridad entre todos os que formamos la
Comunidad espafiola, que es el|gran principio implicito de nuestra Constituci6n, porque
inspirdndola en muchos de sus preceptos, no se encuentra explicitado ni en el art. 11.1, ni
en los arts. 9.2 y 10.1” (“Comentario sistemdtico a la Constituci6n espaiicla de 1978”, Ed.
del Foro, 1978, p. 273).

(31) Op. cit., p. 370,

(32) “Economia y Estado {Crisis y reforma del sector puiblice)”; Ed. Marcial Pons,
1993, p. 16.
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politica, pero no de constitucionalidad, al estar plenamente justificado por
el “interés general” que habria en su adecuada prestacidn, desde el
momento que mediante el mismo podria darse cobertura a necesidades
sociales cuya proteccién ha asumido inequivocamente el Estado (33).
Siempre habra dmbitos sociales en los que prestar ese deber de solidari-
dad sin entrar en “competencia desleal” con el mercado de trabajo (34).
De este modo, se atenderian eficazmente necesidades sociales que el
Estado no puede (al menos por el momento) procurar 0 garantizar.

Ademds, al configurar el servicio civil como un deber auténomo, en
cuanto que independiente del servicio militar y alternativo al mismo, per-
derfan su fundamento la mayor parte de los argumentos con que tratan de
legitimar su conducta los partidarios de la llamada “insumisién”, un fend-
meno que contintia creciendo ante el desconcierto de los Poderes Pdblicos
y de la misma sociedad, fuertemente dividida en cuanto a su valoracién.En
tltima instancia, la articulacién legal de un servicio civil para fines de
interés general, tal y como se ha propuesto en este trabajo, seria benefi-
ciosa para las mismas Fuerzas Armadas, a las que accederia un personal
de reemplazo con mayor y mejor motivacién, y a las que se otorgaria un
reconocimiento social superior al que ahora disfrutan.

(33) Basta una rdpida lectura de los “principios rectores de la politica social y econg-
mica” regulados en los arts. 39 y ss. de Ia Constitucign para comprobar hasta qué punto es
verdad que la proteccion social, antafio dejada en manos de las obras de beneficencia ins-
piradas por particulares, ha sido asumida en la actualidad por los Poderes Publicos.

(34) Vid. DE Lucas, op. cit., p. 373.
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