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Coronel duditor.

I.  INTRODUCCION

En la Espaia de nuestros dias, la Jurisdiccion militar se gobierna
por el Codigo de Justicia Militar de 17 de julio de 1945 (1), el cual
—como es bien sabido— consta de tres partes o «tratados». que se ocu-
pan respectivamente de la «organizacion v atribuciones de los tribuna-
les militares», de las «leyes penales» y de los «procedimientos milita-
res». Si utihizamos como referencia la Jurisdiccion ordinaria. el primero
de aquellos «tratados» se corresponderia con la «Ley Organica del Po-
der Judicial» (2). el segundo con ¢l Codigo Penal y el tercero con la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Pues bien: asi las cosas, se promulga la Constitucion Espanola de
1978. que necesariamente ha de introducir importantes cambios en esta
situacion legislativa. De una parte, la Constitucion viene a reconocer
expresamente, en su articulo 117-5 dltimo inciso. la existencia de la Ju-
risdiccion militar, declarando que la ley regulara su ejercicio «en el am-
bito estrictamente castrense y en los supuestos de cstado de sitio» (3):

(1 Retormado por ley de 21 de abril de 1949, real decreto ey de 21 de diciembre de
1978 y leyes organicas 91980 de 6 de noviembre y 2 1981 de 4 de mayo,

(2) La «ley provisional sobre organizacion del poder judicialys, de 13 de septicmbre de
1870 v vigente todavia. sc ocupa —oen su tituto VI capitulo L seecion segunda. articulos
347 a 381— «de la competencia de las jurisdiceiones especiales en lo cnnunal». enten-
diendo por «jurisdicciones especiales» la de guerra y la de manina.

(3) Esta misma expresion —«en ¢l ambito estrictamente castrense y en los supuestos
du estado de sition— figura tambicn en ¢l articulo 40-2 de la ley orgianica 6 1980 de | de
Julio sobre criterios hisicos de ka detensa nacional y L orgamizacion malitar, y en el aricu-
lo 3-2 del «proyecto de ley organica del poder judicialy pubhicado en ¢l Boletin Oficial det
Congreso de los Diputados de 23 de febrero de 1983, Sobre el «estado de sition. vid. Ta ley
orginica 41981 de ! de junio v la obra «bstados de alarma. exeepeion v sition, publicada
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por otro lado. esa misma norma impone la adecuacion de la Jurisdic-
cion militar a los «principios de la Constitucion». entre los que destaca
¢l de «unidad jurisdiccional» consagrado en el primer inciso del propio
articulo 117-5(4).

La entrada en vigor de la Constitucion genero prontamente una se-
rie de disposiciones, en las que se contempla la reestructuracion de la
Jurisdiccion castrense. La primera de ellas es la ley organica 6/1980 de
| de julio, sobre criterios basicos de la defensa nacional y de la organi-
zacion militar (S). cuyo articulo 40 —que es el que trata «de la jurisdic-
cion militam— marca unas pautas de reforma que pueden sintetizarse
asi: a) el ejercicio de la Jurisdiccion militar —en el ambito estrictamen-
te castrense y en los supuestos de estado de sitio— se acomodara a «los
principios de especialidad jurisdiccional», salvaguardando debidamente
la unidad del poder judicial del Estado: b) la justicia militar se adminis-
trara en nombre del Rey y «de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
123 de la Constitucién» (6); y ¢) se regularan los recursos de apelacion,
casacion y revision contra los fallos de los jueces y tribunales militares.

Seguidamente se publica la ley organica 9/1980 de 6 de noviembre,
sobre reforma del Codigo de Justicia Militar. Para lo que es objeto de
las presentes lineas, interesa destacar de dicha ley organica su disposi-
cion final primera, que prevé la creacion de una «comision para el estu-
dio y reforma de la justicia militam» con el siguiente cometido: «elabo-
rar un proyecto articulado del Cédigo o Codigos referentes a la justicia
militar, antes de un afio a partir de su constitucion, en el que se reflejen
debidamente los principios juridicos del orden constitucional nacional,
la autonomia y especialidad de la jurisdiccion militar equilibradamente
ponderada con la unidad procesal y sustantiva del ordenamiento juridi-
co y el sistema del poder judicial, asi como el progreso comparado de

los de la organica judicial militar de los ejércitos extranjeros de mas asi-
dua relacion».

por ¢l «Servicio de Estudios de las Cortes Generaless: Madrid. 1984, Significacion distinta
hay que dar a la expresion «tiempos de guerra». no detinida legalmente: vid.. sobre esta
cuestion, Higuera Guimera («La prevision constitucional de la pena de muerte»: Barcelo-
na. 1980) y Millin Garrido («recension» de este trabajo: Revista General de Derecho: nu-
mcero 474: Valencia, 1984).

(h Para autores como Goded Miranda («Las responsabilidades del Estado por el fun-
cionamiento de v administracion de justician: en «El poder judicial»: 1: Madrid. 1983:
pag. A24) » Xifra Heras («bLa jurisdiccion en la Constitucion de 1978»: en «El poder judi-
cial», I!l: Madrid. 1983: pag. 2.722). la jurisdiccion milar constituye una excepcion al
principio de umidad junsdiccional.

(5) Estaley tue modificada por ley organica 1 1984 de 5 de enero.

{6) An. 123-1 de la Constitucion: «El Tribunal Supremo. con jurisdiccion en toda Es-

Pt os ¢l orgzmojurisdicciorml superior en todos los ordenes. salvo lo dispuesto en mate-
na de garantias constitucionaies».
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La comision se constituyo, efectivamente, por orden ministerial de
17 del mismo mes y afio, para «elaborar un proyecto articulado de Co-
digo o Codigos referentes a la justicia militam; y. optando por abando-
nar la concepcion unitaria del Codigo castrense —que integra tres orde-
namientos (organico. sustantivo y procesal) en un solo cuerpo normati-
vo— ha acometido la reforma legislativa de estos tres ordenamientos,
con el proposito de convertir cada uno de ellos en un texto legal auto-
nomo. Se ha comenzado por la parte relativa a las «leyes penales». dan-
do cima a un «proyecto de ley organica de Codigo Penal Militam (7).
En cuanto a los otros dos «tratados» del actual Codigo de Justicia Mili-
tar, el que se presenta como de mas ardua reelaboracion es el primero.
atinente —como antes se dijo— a la «organizacion y atribuciones de los
tribunales militares»; pues es esta materia la que verdaderamente com-
porta establecer el necesario equilibrio entre los principios constitucio-
nales (comenzando por el de «unidad jurisdiccional») y la autonomia y
especialidad que se predican de la Jurisdiccion castrense.

Por otro lado, ia regulacion de la planta orgdnica de la Jurisdiccion
militar ha de considerarse prioritaria con respecto a la ordenacion pro-
cesal: pues las normas de enjuiciamiento estan supeditadas. en impor-
tante medida, al modo en que se estructuren los organos jurisdicciona-
les.

En trance de ensayar una nueva y distinta organizacion de la Juris-
diccion castrense, debemos preguntarnos en primer lugar cudl es el pro-
pOsito que nos anima: si se trata de una «reforma» o de una «ruptura»,
en relacion con la realidad legislativa actual, de la que necesariamente
hemos de partir,

A mi modo de ver. para alcanzar el objetivo perseguido —tener una
Jurisdiccion castrense plenamente constitucional— no es menester dar
un salto en el vacio. sino que basta con introducir en el régimen actual
sobre «organizacion y atribuciones de los tribunales militares» las mo-
dificaciones oportunas. Es decir. no se trata de romper bruscamente con
cl orden constituido ni de desmantelar instituciones de profundo arrai-
go en ¢l ambito de la Junisdiceion castrense, sino de operar los cambios
normativos que aquel objetivo demanda y solo en la medida en que los
demanda.

Ciertamente. la actividad reformadora habra de tropezar con areas
particularmente problematicas: sobre todo. si se pretendicra mantener
inalterados determinados esquemas de dificil. si no imposible. insercion
en ¢l marco constitucional. Asi sucederd con ¢l Consejo Supremo de
Justicia Militar, cuya permancncia en la cuspide de la Junsdiccion cas-
trense pucde estar en desacuerdo con los articulos 117-5y 123-1 de la

(7) Ctr. Boletin Oficial del Congreso de los Diputados de 12 de noviembre de 1984,
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Constitucion. Y asi ocurrira también con los Capitanes Generales
(cuyas decisiones en materia de justicia seguiran requiriendo —como en
el presente— el concurso del Auditor). en la medida en que se considere
que. por depender del poder ejecutivo. deben ser exonerados de funcio-
nes junisdiccionales.

Sobre la base de cuanto queda expuesto. consigno seguidamente un
bosquejo de «organizacion y atribuciones de los tribunales militares» de
acuerdo con la Constitucion y concretamente para supuestos de norma-
lidad constitucional: bosquejo en el que me he limitado a vertir mis
propias reflexiones sobre tan importante materia.

No pretendo otra cosa que exponer una de las posibles formas en
que podria organizarse la Jurisdiccion militar en nuestra patria después
de la Constitucion de 1978: lo que significa que el lector se encuentra
ante un trabajo. no solo susceptible de errores, sino meramente progra-
matico. necesitado de un ulterior desenvolvimiento y sometido en todo
caso a cualesquiera opiniones mas autorizadas.

1. ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES MILITARES
V. Los Juzgados Togados Mililares Permanentes de Instruccion

Creados por la ya citada ley orgdnica 9/1980, el «estatuto» de estos
Juzgados resulta basicamente de lo establecido en el articulo 12 y con-
cordantes de aquella ley en los articulos 46-4,52-9 y 136 y concordan-
tes del Codigo de Justicia Militar, modificados por la misma. La norma-
tiva se completa con lo prevenido en el decreto 410171964 de 17 de di-
cicmbre vy en los reales decretos 2161981 de 5 de febrero, 3143/1981
de 18 de diciembre, 3833/1982 de 22 de diciembre, 317871983 de 21 de
diciembre y 1701985 de 6 de febrero (8).

En otro lugar, he tenido ocasion de referirme a estos Juzgados Toga-
dos (9): y. respecto de su competencia y atribuciones, nada tengo que’
anadir a lo entonces expuesto.

Tocante a su nombramiento, hice constar en la oportunidad aludida
que «de lege ferenda. la cuestion es verdaderamente ardua, y el criterio
con que se resuelva sera determinante para decidir la futura configura-
vion organica de la Jurisdiccion militamy; y, puesto que ahora se trata
precisamente de este tema. creo que es ¢l momento de consignar mi

(%) Cfr tambien ¢l ariculo 2. dltimo pirrafo. de la ley organica 6 1984 de 24 de mayo
sobre procedimuento de «habeas corpusy.

(9) Vid. Gomez Calero: «La figura del jues togado en la jurisdiccion militam; Revista
Espanola de Derecho Militar: numero 41 Madnd. 1983,
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propio criterio sobre el mismo, concretamente. sobre ¢l modo en que
deberan ser designados estos drganos judiciales militares.

La cuestion atafie directamente al caracter de «permanentes» que
—segun su propia denominacion— han de ostentar los Juzgados Toga-
dos: cardcter que. en mi opinion, es absolutamente decisivo en orden a
su constitucionalidad. La Constitucion, en efecto. es en este particular
categorica e incluso reiterativa: en su articulo 24-2. bajo el epigrafe «de
los derechos fundamentales y de las libertades publicas». declara que
«todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado por la ley», y
en su articulo 117-3, bajo la rubrica «del poder judicial». insiste en que
la potestad jurisdiccional «corresponde exclusivamente a los juzgados v

1 \ - 3 N N ¢ A . . Frnrmae
tribunales determinados por las leyes». Se pretende. en suma, ofrecer a

todos los espafioles —sin discriminaciones que la propia Constitucion
prohibe (10)— garantias suficientes de que no seran sometidos a proce-
S0 por jueces o tribunales arbitrariamente designados «ad hoc» por la
autoridad gubernativa o administrativa.

Es claro que la efectividad de esta garantias esta en relacion con los
métodos de provision de vacantes. Cabe pensar, a este respecto, que lain-
vocacion —en el numero 5 del aritculo 117— de «los principios de la
Constitucion», y la consagracion —en ¢l numero | del mismo articu-
lo— de los principios de «independencia» ¢ «inamovilidad» de jueces y
magistrados, han de llevar a la conclusion de que los titulares de los or-
ganos judiciales militares no deben ser nombrados por el Ministerio de
Defensa (por cuanto ello representaria su sometimiento al Gobierno o
la Administracidn), sino por el Consejo General del Poder Judicial (11).

Sinceramente considero que, para mantencr las ncesaras garantias,
no hay por qué llegar a estos extremos. Si se fijan unas plantitlas dqlcr-
minadas y las plazas se cubren conforme a normas reglamcmz.xri.as
preestablecidas (que no contemplen potestades gubernativas o admmns-
trativas discreccionales), la cuestion puede ser resuelta. en 1érminos sa-
tisfactorios, dentro de fa Orbita castrense: pucs, sin duda alguna, sc en-
contrarian formulas validas para que —en base a los sistemas de provi-
sion de vacantes propios de las Fuerzas Armadas— se salvagugrdaran
los principios constitucionales aplicables y, con éllos. las garantias cxi-
gibles.

En todo caso, no debemos olvidar que el nimero 1 del am'culq 17
de la Constitucion viene expresamente referido a los «jueces y magistra-
dos»; hay que entender que de la Jurisdiccion ordinaria. Por esta razon.
no debemos forzar la aplicacion de los principios de «independenciar» ¢

(10) Art. 14.
(11} Cfr. ley organica 1 1980 de 10 de enero.
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«inamovilidad» que de aquéllos se predican., a los miembros de los
Cucrpos Juridicos (que quieren seguir ostentando su condicion de mili-
lares), sino que hay que tratar de compaginarlos con los de «especiali-
dad» y «autonomia», que se atribuyen a la Junsdiccion castrense.

Junto a los Juzgados Togados Militares Permanentes de Instruccion,
deben subsistir también los «lInstructores militares», con las mismas
funciones «residuales» que actualmente vienen desempefiando.

2. Los Conscejos Militares Ordinarios

A) Composicion (12)

Estos tribunales se corresponderian con los actuales Consejos de
Guerra Ordinarios.

Los Consejos Militares Ordinarios —que habrian de tener cardcter
permanente— estarian constituidos por tres micmbros: a) un Coronel
Auditor o Teniente Coronel Auditor del Cuerpo Juridico Militar, como
presidente; b) un Capitan Auditor o Comandante Auditor del mismo
Cuerpo, con funciones de volcal ponente. y ¢) un Capitan del Ejército
de Tierra, como vocal militar.

Por lo que reSpecta a la designacion de estos componentes, el vocal
militar seria nombrado —«rectius»: destinado— conforme a lo anterior-
mente expuesto para los Jueces Togados; ¢l presidente y el vocal po-
nente lo serian, por riguroso turno, de entre los destinados en las Audi-
torias. Los destinos del personal de las Auditorias, idoneo para ocupar
puestos en Consejos Militares Ordinarios, s¢ sujetarian al sistema pres-
crito para los Jueces Togados.

Dcberd existir al menos un Consejo Militar Ordinario en cada Re-
gion Militar (13); caso de ser uno. tendria su sede en la cabecera de la
Region y jurisdiccion en todo su dambito geografico; siendo mas de uno.,
radicarian en plazas distintas y se repartirian el territorio jurisdiccional.

B) Atribuciones
La competencia funcional y objetiva de estos tribunales militares se-

ria —«mglatis mutandis»— la misma que corresponde cn el presente a
los Consejos de Guerra Ordinarios.

(12) Esta «composicion». referida al Ejéreito de Tierra. es facilmente cxtrapolable a la
\rmada y al Ej¢rcito del Aire.
(13) Cir. real decreto 1.451:1984 de 1 de agosto.
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3. El Consejo Superior de Justicia Militar
A) Composicion

Se trataria de un érgano judicial intermedio entre los actuales Con-
sejos de Guerra de Oficiales Generales y la Sala de Justicia del Consejo
Supremo de Justicia Militar.

De caracter permanente, estaria integrado por cinco miembros, a sa-
ber: a) tres Auditores, de categoria de Consejero o Ministro Togado o
General Auditor, pertenecientes a los respectivos Cuerpos Juridicos del
Ejército, la Armada y el Aire; el mas antiguo de los tres —con gradua-
cion en todo caso de Consejero o Ministro Togado— desempenaria las
funciones de presidente; y b) dos Oficiales Generales (de Divisién o de
Brigada), uno de ellos del Ejército de Tierra y el otro, indistintamente,
de la Armada o del Ejército del Aire.

Todos los componentes del Consejo, incluidos los Auditores, serian
designados por un sistema analogo al anteriormente propuesto al tratar
de los Juzgados Togados, armonizindolo con las singularidades propias
del Generalato.

El Consejo Superior de Justicia Militar seria inico para toda Espaia
y para los tres Ejércitos. Tendria su sede en Madrid y jurisdiccion en
todo el territorio nacional.

B) Atribuciones

De acuerdo con su naturaleza, este tribunal militar conoceria de los
siguientes asuntos judiciales: a) en primera instancia, de todos los pro-
cesos por delito, de la competencia de la Jurisdiccion militar, seguidos
contra Oficiales de las Fuerzas Armadas, asi particulares como genera-
les, excepto los que ostenten el grado de Teniente General o Almirante;
b) en segunda instancia y en materia penal, de los recursos de apelacion
—y de los «disentimientos», conforme a lo que luego se dird— contra
las sentencias dictadas por los Juzgados Togados Militares Permanentes
de Instruccion. Es de sefialar, a este respecto, que el recurso de apela-
cion no esta regulado en el ambito de la Jurisdiccion castrense, aunque
si previsto como antes se indicd; y, por lo que atafie a la Jurnsdiccion
ordinana, no se admite contra las setencias de las Audiencias Provin-.
ciales (14) y sélo en fechas relativamente recientes ha sido implantado
contra las pronunciadas por los Juzgados de Instruccion (15). Por todo
lo anterior, cabria establecer un recurso de apelacion contra las senten-

(14) Vid. arts. 216 y 847 de la ley de enjuiciamiento criminal. '
(IS) Vid. las leyes 3/1967 de 8 de abril y 20/1978 de 8 de mayo (que modlﬁf:gron los
articulos 14-3 y 792, entre otros, de la ley de enjuiciamiento criminal); cfr. también la ley

orgdnica 10/1980 de | | de noviembre (arts. 2y 1 1).
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cias de los Juzgados Togados, atribuyendo su conocimiento y fallo —
segun queda dicho— al Consejo Superior de Justicia Militar; y c) en se-
gunda instancia y en materia disciplinaria, del especial recurso conten-
cioso-disciplinario militar, salvo cuando se trate de sancién de separa-
cion del servicio impuesta por el Consejo de Ministros (16).

4. La Sala de lo Militar del Tribunal Supremo de Justicia

A) Idea previa

Como es sabido, la ley orgdnica 9/1980 de 6 de noviembre instauro
el recurso de casacion en el ambito de la Jurisdiccidn militar: a) contra
las sentencias de los Consejos de Guerra ante el Consejo Supremo de
Justicia Militar; y b) contra las sentencias de primera instancia del Con-
sejo Supremo de Justicia Militar, ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo (17). -

En la organizacidn judicial militar que se propugna, el recurso de
casacion debe subsistir contra las sentencias dictadas por el Consejo
Superior de Justicia Militar. Sus normas de tramitacion no tienen por
qué ser distintas de las establecidas para la casacion comun en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (18).

En cuanto al tribunal competente para resolver este recurso, habra
que optar entre el actual Consejo Supremo de Justicia Militar o una
Sala de lo Militar, de nueva creacion, en el Tribunal Supremo de Justi-
cia. En favor de la primera alternativa juega ciertamente la honda rai-
gambre y larga tradicion del Consejo Supremo de Justicia Militar en
nuestra patria (19). Pero es obligado reconocer que la otra formula, al
incardinar la Jurisdiccion castrense en el vértice de la jerarquia judicial,
no solo responde al principio de unidad jurisdiccional, sino que se
muestra plenamente acorde con lo establecido en el articulo 123-1 de la
Constitucidn, al que expresamente se remite —como antes s€ eXxpuso—
el articulo 40-1 de la ley organica 6/1980 de 1 de julio.

Debe sefialarse que, si bien esta solucion legislativa comportaria la
desaparicion del Consejo Supremo de Justicia Militar como 6rgano ju-

(16) Cfr. articulo 53 y 79 del «proyecto de ley organica de régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas»; Boletin Oficial del Congreso de los Diputados de 28 de enero de 1985.

(17) Aniculos 13 y 14; vid. sentencias del Tribunal Constitucional de 14 de diciembre
de 1982 y 19 de octubre de 1984.

(18) Anrticulos 847 a 853; el articulo 849-2 ha sido objeto de nueva redaccion por ley
6/1985 de 27 de marzo.

(19) Vid. Gonzalez-Deleito: «La evolucién historica de la jurisdiccion penal militar en
Espana»: Revista Espaiola de Derecho Militar. nim. 38; Madrid, 1979.
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risdiccional autonomo. sin embargo sus mas representativas funciones
judiciales, convenientemente reorganizadas. serian distribuidas —a te-
nor de lo precedentemente consignado— entre el Consejo Superior de
Justicia Militar y la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo de Justi-
cia(20).

By Composicion

Puesto que el recurso de casacion penal «se limita a las cuestiones
juridicas» (21). esta Sala de lo Militar se constituiria exclusivamente’
con miembros de los Cuerpos Juridicos, en numero de cinco y con cate-
goria de Oficiales generales. que se distribuirian asi: a) como vocales.
dos del Cuerpo Juridico Militar, uno det Cuerpo Juridico de la Armada
y otro del Cuerpo Juridico del Aire: podrian ser. indistintamente. Con-
sejeros o Ministros Togados o Generales Auditores: v para su designa-
cion habria que estar a lo anteriormente dicho respecto a los vocales del
Consejo Superior de Justicia Militar; y b) como presidente, un Teniente
General Auditor, que seria promovido a dicho empleo v designado para
la presidencia de la Sala. previa propuesta en terna (formulada por los
Oficiales generales de los tres Cuerpos Juridicos) y mediante un sistema
rotatorio {en el que, de cada cuatro turnos. corresponderian dos alternos
al Cuerpo Juridico Militar).

C) Awibuciones

La competencia jurisdiccional de esta Sala la llevaria a conocer: a)
en primera y unica instancia. de los procesos por delito. de la compe-
tencia de la Jurisdiccion militar. seguidos contra Tenientes Generales o
Almirantes(22); b) en segunda instancia y en materia penal. de los re-
cursos de casacion —y de los «disentimientos» conforme a lo que des-
pués se indicarda— admitidos contra sentencias de los Consejos Militares
Ordinarios. y también de los recursos de casacion admitidos contra las
sentencias de primera instancia del Consejo Superior de Justicia Mili-
tar: ¢) en segunda instancia y en materia disciplinaria. del especial re-

{20) En Itaha. la Constitucion de 1948 previo. en su sexta disposicion transitoria. ¢l
«riordinamiento del Tribunale Supremo Militare». sin embargo. ¢n virtud de la l‘c_\
1801981, de 7 de mavo. dicho tribunal ha desaparccido v sus competencias se han asig-
nado a la «Corte di Cassazione»: vid. sobre ¢l tema. Venditti («ll processo penale militare
secondo la legge 7 maggio 1981, nim. 180». Milan. 1981: pags. 77-84) chqu («kl nuc-
vo semblante de la Justicia Militar en ltalia»: Revista Espanola de Derecho Mihitar: nun.
40: Madrid, 1982: pag. 19). )

{21) Cfr. Viada y Aragoneses: «Curso de Derecho Procesal Penal»: (1 Madrid. 1970
pdg. 233, . .

(22) Vid. articulo [01. parrafo segundo. num. 1. det Codigo de Justicia Militar. Como
disposiciones andlogas cabe citar los articulos 71-3 y 102-1 de la Constrtucion.
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curso contencioso-disciplinario militar. cuando se trate de sancion de
separacion del servicio impuesta por el Consejo de Ministros (23): d) del
recurso extraordinario de revision (24). a sustanciar por las normas de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (25): y e) caso de subsistir. del «re-
curso de queja» a que se refiere el nimero 6 del articulo 107 del Codigo
de Justicia Militar (26).

5. El Capitan General v ¢l Auditor

En consonancia con el espiritu de la reforma, cabe sefialar como
atribuciones de la Autoridad militar regional con su Auditor —
independientemente de las heterogéneas y crecientes funciones asesoras
que al Auditor conciernen (27)— las siguientes:

A) Inspeccion v control de los drganos regionales de la Jurisdic-
cion militar —

Sobre esta cuestion, conviene hacer dos puntualizaciones: a) hay
que pensar en atribuciones mucho mas reducidas que las actuales (28).
de tal modo que. aun siendo supervisores del functonamiento de aque-
llos 6rganos, no interfieran indebidamente en la independencia judicial;
y b) estas facultades han de ser superiores a las del Ministerio Fiscal Ju-
ridico Militar; por tanto, no deben consistir en deducir pretensiones.
ejercitar acciones o interponer recursos, sino que habran de alcanzar a
la adopcion de determinadas decisiones.

B) Aprobacion de sentencias —

Se limitara esta facultad a las sentencias dictadas por Juzgados To-
gados Militares Permanentes de Instruccion o Consejos Militares Ordi-
narios. La «aprobacidn», empero, no producira el efecto de hacer «fir-
me» la resolucion sobre la que recae ——como actualmente sucede— sino
que solamente servira para hacerla «definitiva» y susceptible de recurso
Jjudicial. De modo que lo que debe notificarse a las partes es la «senten-
cia aprobada» o «sentencia definitiva». que se integra con la pronuncia-
da por el juzgado o tribunal, el dictamen del Auditor y el decreto del
Capitan General, redactado con intervencion del Secretario de Justicia:

(23) Vid. «supra»: nota (16).
(24) Articulos 954 a 979 del Cédigo de Justicia Militar.
(25) Articulos 954 a 961 de la ley de enjuiciamiento criminal.

(26) Vid. la «Instruccion» de la Fiscalia Togada del Conscjo Supremo de Justicia Mili-
tar, de 9 de mayo de 1984.

(27y Cfr. «bLa funcidn asesora del Auditor en materia administrativa». en «Primeras
lornadas de los Servicios Juridicos de las Fuerzas Armadasw: Madrid. 1984.
(28) Articulos 52 y concordantes del Codigo de Justicia Militar.
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y los plazos para recurrir habrdan de computarse a partir de esta notifi-
cacion.
C) Disentimiento de sentencias .—

El «disentimiento» —contra las mismas sentencias susceptibles de
«aprobacion» —solamente procedera en los supuestos en que, con arre-
glo a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pueda interponerse recurso de
casacion. En tal hipdtesis, la sentencia (del Juzgado Togado Militar Per-
manente de Instruccidn o del Consejo Militar Ordinario) y el «disenti-
miento» (dictamen del Auditor y decreto del Capitan General) se notifi-
caran a las partes, las que podran formular por escrito las «alegaciones»
que estimen pertinentes {en favor o en contra de la sentencia o de! «di-
sentimiento»), en los plazos de que dispondrian para interponer los re-
cursos —de apelacion o de casacion— que fuesen admisibles, y en susti-
tucion de éstos. El «disentimiento» —y, en su caso, las «alegaciones»
escritas— serian enjuiciados y resueltos por los mismos Grganos juris-
diccionales a los que hubiera correspondido conocer de los recursos,
pero por tramites distintos y sin mas intervencion de las partes.

6. Referencia al Fiscal Juridico Militar .—
A) Estructura .—

En el dmbito de la Jurisdiccion castrense, el Fiscal Juridico Militar
esta constituido —y asi deberd seguir— por el Fiscal Togado y el Minis-
terio Fiscal Juridico Militar.

La figura del Fiscal Togado tendra que subsistir, manteniendo en lo
pertinente el rango y las prerrogativas que actualmente le correspon-
den. Estara radicado en la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo de
Justicia; y dependera organicamente del Fiscal General del Estado, a
través de la Fiscalia del Tribunal Supremo (29).

El Ministerio Fiscal Juridico Militar deberd mantener su tradicional
organizacion territorial, distribuyendo sus miembros entre la capital del
Reino (en que tendria su sede, como anteriormente se indico, el Conse-
jo Superior de Justicia Militar) y las cabeceras de las Regiones Militares
(donde se ubicarian los Consejos Militares Ordinarios y los Juzgados
Togados Militares Permanentes de Instruccién). El Ministerio Fiscal
Juridico Militar, finalmente, continuara en dependencia organica res-

pecto del Fiscal Togado.

B) Funciones . — .
Las funciones del Fiscal Togado y del Ministerio Fiscal Juridico Mi-

(29) Cfr. ley 50/1981 de 30 de diciembre y reales decretos 437/1983 y 545/1983, am-
bos de 9 de febrero.
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litar serian en esencia las mismas que tiene respectivamente atribuidas
en la actualidad (30).

I1I. CONCLUSIONES .—

De cuanto queda consignado. y en orden a la reforma asi delineado
de la «organizacién y atribuciones de los tribunales militares» en Espa-
fa después de la Constitucion, pueden extraerse las siguientes conclu-
slones:

1. La Jurisdiccion militar queda dotada de drganos judiciales per-
manentes y, por tanto, «predeterminados» por la ley. Las formas de de-
signacion de sus titulares respectivos —no discrecional ni menos aun
arbitraria, sino preestablecida reglamentariamente— coordinan. en la
medida de lo necesario y de lo posible, el principio de «independencia»
del poder judicial con el de «especialidad» de la Jurisdiccion castrense.

2. Se introduce y regula el «recurso de apelacion» previsto en el
articulo 40-4 de la ley organica 6/1980 de 1.° de julio. El recurso se li-
mita —por analogia con lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal para la Jurisdiccion ordinaria— a las sentencias dictadas por los
Juzgados Togados Militares Permanentes de Instruccion.

3. Subsisten las tres dependencias tradicionales en la organizacion
regional de la Jurisdiccion castrense: Auditoria, Secretaria de Justicia y
Fiscalia Juridico Militar. Y permanece asimismo la antigua y prestigio-
sa figura del Auditor, compartiendo funciones —en el drea de la admi-
nistracion de justicia— con el Capitdn General.

4. El Capitdn General deja de ostentar la condicion de «autoridad
judicial», en el sentido de que las atribuciones que va a seguir teniendo
en materia de justicia militar y en el territorio de su mando no implican
ejercicio de jurisdiccion. Concretamente, al «aprobam las sentencias no
les confiere firmeza.

5. El Tribunal Supremo se erige en cupula de la Jurisdiccion mili-
tar; con lo que, de una parte, pasa a ser efectivamente (abstraccion he-
cha del Tribunal Constitucional) el drgano jurisdiccional superior en
todos los ordenes, y. por otro lado, se realiza —sin menoscabo de la

«autonomia» de la Jurisdiccién castrense— el principio de «unidad ju-
risdiccional».

.(30) En’cuanto al Fiscal Togado. articulos 127 y concordantes del Codigo de Justicia
Militar. articules 25 y concordantes del reglamento de 30 de octubre de 1959 (modificado
por orden de |5 de enero de 1981) y articulo 12 de la ley organica 9/1980 de 6 de noviem-

bre: tocante al Ministerio Fiscal Juridico Militar, articulos 147 y 491 y concordantes del
Codigo de Justicia Militar.
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