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CONSIDERACIONES PREVIAS

Fundamentalmente son dos las clases de medios que la Admi
nistracién militar utiliza para el cumplimiento de sus fines: los
medios personales y los medios reales, Unas veces son propios de
la misma Administracion estatal, pero otras de entes piblicos de
distinta esfera administrativa o de los particulares, los cnales vie-
nen obligados a prestarlas. Surgen asf los llamados deberes publi.
cos de prestacién, sistematizados por su forma o técnica coactiva
junto a o dentro de la actividad administrativa de policia, y defi-
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nidos por LUCIFREDI ¥ ALEs8I, en cuanto deberes de los particula-
res, como “aquellas obligaciones juridicas de los particulares en
fuerza de las cuales, independientemente de una especifica rela-
cion con un ente piblico en la que hayan entrado voluntariamen-
te, v solamente por efecto de su pertenencia al ente mismo, son
coactivamente impelidos a proporcionar al Estado y a los otros
entes publicos aquellos bienes patrimoniales y actividades perso-
nales que son necesarias para la satisfaccién de las necesidades
colectivas a las que deben proveer” (1). Se trata, pues, de autén-
ticos deberes positivos, distintos de las meras limitaciones de la
libertad y la propiedad individual, y para Garrino FaLra fundados
—como los puros deberes policiales— en la relacion general de
poder a que estin sometidos los particulares, siendo, por ende,
diferentes de los derivados de una relacidn especial (vgr.: deberes
de los funcionarios ptblicos o de los soldados voluntarios) (2).

Pues bien; dichas prestaciones de los particulares, e incluso
de unos entes publicos en favor de otros de distinta Administra-
cién, pueden ser, en razén de su contenido, reales —de cosas o de
dar— y personales —de actividad o de servxcm— En las prime-
rag se distinguen las prestacioses en dinero, que dan vida a la
teoria del impuesto y son objeto del Derecho fiscal, y las presta-
ciones tn nature. Estas, por Gltimo, y segun el mencionado profe-
sor espafiol, est4n constituidas, en principio, por la expropiacién
forzosa, las requisas civiles y militares, las ocupaciones y las
transferencias coactivas de bienes fungibles (3).

En el estudio presente vamos a examinar la institucién de las
requisas militares. Pero, a este respecto, conviene tener en cuenta
que las requisas o requisiciones, en general, aun cuando tengan su
origen mismo en las requisas militares, integran actualmente una
figura juridica con manifestaciones también civiles, cuyo estudio
corresponde, por tanto, al Derecho administrativo general y no
tan g6lo a la rama més especial del Derecho administrativo mi-
litar. Sin embargo, mientras las requisas civiles encierran figuras

(1) LucrFrrepi: Le prestazioni obligatorie in natura dei privati ale
pubbliche amministrazioni, Padova, 1934, pég. 29; y ALessn: Sistema isti-
tuzionale del Diritto amm. italiano, 1953, pag. 499.

(2) GaArrIDO FaLta: Tratado de Derecho administrative, volumen II,
1962, pag. 184.

(3) Obra y volumen citados, pig. 221.
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muy variadas v carecen de una ley o reglamento que les otorgue
un trato juridico unitario, las requisas militares, anteriores en
siglos a las civiles, poseen por su finalidad idéntica una estruc-
tura homogénea que permite y demanda una regulacién legal,
clara y completa. Por esto afirma Guarra “que la requisa funda-
mental es la militar, y sblo desde tiempos muy recientes ha sido-
necesario calificarla con ese adjetivo (militar) para distinguirla
de las nuevas requisas {civiles)” (4). Ello demuestra, en definitiva,
la induscutible influencia que la Administracién castrense ha ejer-
cido historicamente, ¥ afin ejerce. sobre la Administracién civil,
la cual ha importado de aquéila funciones o servicios a realizar
y técnicas organizatorias o funcionales de las que la requisa n
obtencién coactiva de los medios necesarios es una muestra, entre
otragr, de l1a aludida y reconocida influencia (3).

B,

1T
ANTECEDENTES HISTORICOS

La requisa es un hecho o figure tan anliguo como la guerra
misma. Ya lo afirm6 Napole6n al escribir a su hermano José, en
1813, sobre el aprovisionamiento de Magdeburgo, que “la requi-
sicion es un medio que el estado de guerra amtoriza y el cual ha

(4)  Guarra: Derecho administrativo especial, I, 1965, pig. 118.

(5) Sabido es que la Administracién militar ha sido hist6ricamente
mas sensible que la Administracién civil a los problemas propios de toda
organizacién y actividad sociales. De aqui, que en multiples aspectos se
haya adelantado a la Administracién civil en la biisqueda de soluctones
para dichos problemas, 1o que ha determinado una corriente de importa-
cién de férmulas v sistemas de la Administracién castrense hacia la civil.
Asf, v en lo que a Espafia respecta, es indudable que la actual reforma
administrativa se inspira, en su triple aspecto orgénico, personal y fun-
cional (Secretarias Generales Técnicas, Escuelas de Formacién y Perfec-
cionamiento, Diplomas de Directivos, expedientes personales de los fun-
cionarios, etc.), en la experiencia de la Administracién militar. Por ello,
Lorez Rob6, en su discurso de presentacién de la Ley de Procedimiento
administrativo a las Cortes, reconocié “lo mucho que la Administraciém
civil ha aprendido histéricamente y puede aprender hoy de la militar,
por ejemplo, en materfas de orgénica y normalizacién”.
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gido constantemente usado desde que el mundo es mundo”. La
apropiacion, sobre el terreno que ocupa el Ejército y con indem-
nizacién o sin ella, de los bienes precisos para satisfacer las ne-
cesidades de aquél, se practicd, por tanto, desde los tiempos més
remotos. Pero, quiz4, por aparecer como expresién de un acto de
poder o de fuerza, y unida muchas veces al saqueo, se la considero
contraria al Derecho sin que, hasta tiempos mas recientes, se la
califique como una institucién juridica, fundada en motivaciones
justas y necesitada de una adecuada regulacién.

Es harto conocido que los pueblos antiguos —indio, chino, asi-
rio, egipcio, persa— conocieron la requisa o contribucién a la
guerra, en forma méAs o menos rudimentaria, y sobre todo, el
saqueo y el botin. Recuérdese como el Rey asirio Niki-Pal-Wukin
(1400 antes de Jesucristo) cubrié su campaiia en Asia con las re-
quisas que llevé a cabo entre los capadocios y frigios, carmanos,
siendo Ninive su depésito general de viveres.

En Grecia se aprovisionaba al Ejército durante su permanen-
cia en territorio enemigo a través del saqueo. Roma conocid ya y
practic6 la requisa; sus legiones, en efecto, exigian a los naturales
de los territorios conquistados un tributo de guerra en metélico
Yy, ademas, alojamiento y trigo. En Espafia se legé a requisar
hasta parte de las cosechas. Asdrbal requis6 a los olcodos y Ani-
bal, ademfs de a éstos, a los arevacos, vacceos y carpetanos, Y
Escipién el Africano, al aprovisionarse para la conquista de Car-
tago, requisd trigo y vituallas a los de Ceri, hierro a los populo-
nienses, telas para las velas a los tarquinenses, armas a los volte-
rranos, madera para las naves a los roselanos, etc.

Los vigigodos practicaron también la requise en nuestro pais,
normalmente en defecto del aprovisionamiento voluntario a través
de los medios ordinarios —compraventa y permuta—, y llevando
aparejada la indemnizacién. Repulsaron, pues, el saqueo, segin
lo demuestra el mismo Fuero Juzgo (texto romance del Liber ju-
diciorum, esto es, del Cédigo territorial visigodo), en el que se
prescriben penas a quienes, yendo en expedici6n, robaren en los
pueblos en ruta.

La Edad Media conoci6é igualmente la requisa. Pero asi como
antes s6lo se hizo uso de ella en territorio ajeno y enemigo, ahora
se practica también sobre el tervitorio propio. Las ciudades y los
campos debian proveer al mantenimiento de las tropas. suminis-
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irando ademés carros y acémilas; sin embargo, se pprocuraba res-
petar la propiedad de las tierras que aquéllas atravesaban.

Los Ordenamientos de nuestro pais atestiguan claramente la
vigencia y regulacion de las requisas. Asi, el Fucro de Ndjera,
contirmado por Alfonso V1 en 1076, prohibe, de una parte, faeili-
tar acémilas a las huestes extrafias y exime, por otro lado, de
pagar “fonsadera” {6) a quienes la faciliten a las huestes pro-
plas; asimismo establece la obligacién de dar alojamiento a las
iltimas, exceptuando de tal deber a los clérigos, infanzones y viu-
" das, y la de facilitar viveres al Rey y a sus tropas cuando acudie-
ren a la batalla.

El Fuero de Toledo, confirmado por Alfons VII, previene ignal-
mente la requisa de alojumientos, si bien exime de dicha obliga-
cion a todas las casas de la citada ciudad.

El Fuero Viejo de Castilla, de la segunda mitad del siglo ximx
v sistematizado en 1356, alude a la requisa de viveres o “‘condu-
che™, comida o vituallas que los sefiores tenian derecho a exigir
de sus vasallos cuando iban de viaje, multando, por ¢l contrario,
a los hidalgos que las tomaban por la fuerza en tierras realengas
o abadalengas.

Las Partidas contienen la primera ley de requisicion (Parti-
da 11, Ley Primera, titulo 26, y Ley Segunda, titulo 23). La Ley
25 de las de Toro, dada por Enrique II en 1371 y confirmada por
los Reyes Catélicos en Madrigal el afio 1476, ordenaba la requisa
de alojamientos para *“Chancilleres y Oidores y Oficiales de la
nuestra Casa y Corte y Chancillerias” en “buenas posadas... y
en buenos barrios, segin que se acostumbré en tiempo del Rey
Don Alfonso, nuestro padre” (7).

Contra las requisas de viveres sin indemnizaciéon formularon
una peticion al Rey las Cortes de Zamora, en 1432, petici6én que
fue reproducida tres ailos méas tarde al no haber resuelto el Rey
Ja anterior.

La Edaed Modernae da permanencia a los Ejércitos, amplitud al

(6) Impuesto que tenfa por fin cubrir las atenciones de la guerra o
multa imponible al que incumplia la obligacién de acudir a la “hueste”.

(7) Esta Ley 25 de las de Toro es la mas antigua entre el casi medio
centenar de disposiciones relativas a la requisa que recogié la Novisima
Recopilacién publicada por Carlos IV el 15 de julio de 1805.
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escenario de los conflictos bélicos, continuidad a las operaciones
y organizacién a sus servicios. Mas a pesar de que se implanta
el gistema de almacenes y abastecimientos escalonados, la requisa
continfia practicdndose, tanto sobre el propio terreno como sobre
el ajeno, ya con indemnizacion, ya sin ella.

Francisco I obligb a avituallar a las fuerzas que situé en el
Bresse, sobre el R6dano, por los pueblos que le servian de acanto-
namientos, los cuales venian obligados a facilitar, a diario y sin
indemnizacién, tres mil panes, cincuenta barriles de vino, treinta
bueyes, cien ternmeras o carneros y la sal, especies, manteca, le-
gumbres, lefia, alumbrado y camas necesarias “sin falta, sin sus-
titucion, sin desorden y sin perjuicios”.

En contraste con los franceses y alemanes, practicantes de la
requisa no estrictamente necesaria, Gustavo Adolfo procurd, por
todos los medios, abastecer a sus ejércitos con cargo a sus propios
almacenes y sélo acudi6é a la requisa cuando realmente lo exi-
gian las necesidades de la campaiia. De las tropas de Espafia se
ha dicho, no sin cierto fundamento, que durante los Austrias no
requisaban nunca, sino que vivian del pillaje y del merodeo.

Luis XIV ejercié el derecho de requisa de un modo exagerado,
atribuyendo la misma y el reparto de sus resultados a los Comi-
sarios Generales de los Ejércitos. Unas veces recibia el nombre
de “donativos”, que hacian coaccionadas las ciudades al Monar-
ca; otras era agravada por el llamado derecho de “presa”. facul
tad real de apoderarse de los ganados, granos, forrajes y demés
muebles de los lugares por donde el Rey pasaba para satisfacer
las necesidades de su Casa regia.

En Egpaiia las Ordenanzas de 10s Intendentes, de Felipe V, en
1718, facultaron a éstos para hacer las requisiciones. Conocidas
son las Ordenanzas de Carlos II1, en las que se previene que el
militar podrd exigir de su patrén “agua, sal y un asiento a la
lambre”’.

Federico II de Prusia sefial6 en sus Instrucciones Militarcs
a la requisa como uno de los medios de abastecer el Ejército.
Tenfa la misma carfcter coactivo —el propio ciudadano tenia que
conducir al almacén el objeto que se le requisaba— y era indem-
nizable, ya mediante pago al contado, ya mediante descuento de
la contribuciébn ordinaria. Sin embargo, en las requisas en pais
extranjero no mediaba indemnizacién, aun cuando sélo se acudia
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a ellas en los momentos de extrema necesidad. ISl honor y el
orgullo del Ejército prusiano, bien administrado, le obligaban a
vivir de sus propios almacenes y respetar al méaximo las propie-
dades ajenas. De aqui que la regulaci6én que dichas Ingfrucciones
Militares contienen sobre la requisa haya pasado a la historia
como modelo de justicia y economia.

La Revolucion francesa consagr) a través de las Constituciones
nacionales, el caricter absoluto del derecho de propiedad. Es 16-
gico, por tanto, que las figuras expoliativas —expropiacién, re-
‘quisa— fueran reguladas limitando al maximo su ejercicio y pre-
cisando con detalle todos sus condicionamientos. Pero lo cierto
€8 que en la vida real no se guard6é con el dominio privado tan
acentuado respeto legalista. En efecto, la Convencion en Francia
requisé de continuo por la nueva concepcién de la guerra y ol
notorio incremento de los contingentes armados. a los cuales no
podia atender dada la penuria del Tesoro. Las tropas revoluciona-
rias vivieron al dfa, sin una distribucién racional de los recursos
disponibles y tomando por la fuerza cuanto encontraban a su
paso. Nada més opuesto al sistema de almacenes de los siglos
xvir y xvi. Tal habitualidad en la coactiva obtencion de los me-
dios de sostenimiento del Ejército oblig6 a la Revolucién a regu-
larlos. Asi surgieron los Decretos de 26 de abril de 1792, que or-
dené la requisa general indemnizable de carruajes, ganado, forra-
jes, pan, ete...., atribuyendo la facultad de ejercitarla a los Comi-
sarios ordenadores de viveres, y de 9 de marzo del afio siguientc,
que requisé todo el ganado nacional no indispensable para lax
necesidades urgentes de la agricultura y el comercio, asi como
las Leyes de 24 de agosto del mismo afio, que requisd todas las
armas, los caballos y los granos, y la de 18 de Brummo, afio II1.
que perdurd hasta 1877 y declar6 requisables con determinadas for-
malidades y garantias, todos los medios de subsistencia que fue-
ran Gtiles a la Repiublica.

Consecuentemente cabe afirmar que las tropas imperiales de
Napole6n vivieron de la requisa sobre el territorio europeo que
conquistaban, si bien, dada la insuficiencia y aleatoriedad de la
misma, tuvo aquél que adoptar el sistema mixto de almacén y re-
quisici6én, recorriendo indistintamente a uno u otro segtin las cir-
cunstancias y las necesidades. Es conocida como una de las can-
8as principales del fracaso del Emperador en su campaiia de Rusia,
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la osterilidad de sus estepas, que hizo insuficientes los resultados
de sus requisiciones.

En el siglo xi1x continué practicindose la requisa, pero cada
vez se apreciaban més los inconvenientes que ofrecia en las gran-
des concentraciones, en los avances penetrantes sobre el pais ene-
migo o con muy largas lineas de operaciones. En Espafia acudie-
ron a aquélla Zumalacdrregui y Cabrera. Y durante la guerra
framco-prusiana de 1870 supieron utilizarla los alemanes mejor
que los franceses. La misma comprendio no solo viveres y efectos,
sino también servicios personales. Los habitantes de Strasburgo
trabajaron en obras de fortificacion y los de Nancy en las de re-
paracién del puente de Fontenay.

En nuestro Reglamento para el servicio de Campadia de 5 de
enero de 1882 el art. 882 disponia que ‘*‘el conquistador por los
medios de contribucién o requisicién se proveera de viveres, ca-
ballos, carros y de cuanto necesite y no traiga consigo, entregan-
do siempre bonos, recibos o documentos que den ¢erecho a los
propietarios a reclamar la indemnizacién del Gobierno de su pais”.

Durante la guerra de 1914, y aun cuando se opt6 por el siste-
ma preferente de almacenes con flexible organizacién y movimien-
to, no perdié su extraordinaria importancia la requisa. especial-
mente de los medios de transporte y comunicaciones y de las ma-
terias de interés militar. Baste recordar que Inglaterra, en el mis-
mo dia que declar6 la guerra a Alemania, transfiri6 los ferro-
carriles a un Consejo especial integrado por representantes del
Almirantazgo, del Ministerio de la Guerra y del de Comercio.

De la expuesta exposicién histérica puede concluirse que si
bien los Ejércitos actuales han optado como medio para atender
a sus necesidades al procedimiento de “vivir sobre la retaguardia”
en lugar del de “vivir sobre el pafis”, este tltimo sistema y, por
ende, la requisa, fue y sigue constitnyendo un fenémeno real, antes
¥ mis que legal, derivado de un verdadero estado de necesidad en
el que aquéllos pueden encontrarse, sobre todo en campafia o con
vistas inmediatas a ello, lo que determina, de una parte, su légica
limitacién a los simples medios de subsistencia v transporte y, de
otra, su carécter no esencial de indemnizable. De aqui las impre-
cisas definiciones que nos ofrecen autores y tratadistas. Recorda-
mos a dicho fin la definici6n que de 1a requisicién dio el Marqués
de Olivart como “exigencia al sGbdito enemigo por la autoridad
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competente de que la preste servicios determinados, con indem
nizacién o sin ella”, y la del Intendente Rodriguez Suirez como
“derecho excepcional concedido al Estado de disponer de la pro-
piedad particular con objeto de satisfacer las necesidades urgen-
tes de la guerra, siempre que no fuera posible atender a ellas por
las vias ordinarias”.

IT1
REGULACION ACTUAL

La regulaciéon general de las requisas militares se haila conte-
nida en Espaifia en los arts. 101 a 106 de la Ley de Expropiacion
forzosa de 16 de diciembre de 1954

En cuanto no se opongan a dicha Ley, ¥ en tanto se dicta poy
la Presidencia del Gobierno, previo informe del Consejo de Estado,
el Reglamento especial sobre expropiaciones ¥ requisas militarves
que previene el art. 107 de la Ley citada, subsisten con Ia catego-
ria de normas reglamentarias las disposiciones que regulaban las
requisiciones con anterioridad, conforme exprcsimente dispone el
articulo 3.° del Decreto de 23 de diciembre de 1955 (8).

Las disposiciones vigentes aludidas son fundamentalmente: el
Real Decreto de 1 de diciembre de 1917, al que dio fuerza de Ley
el art. 3.° de la Ley de Reformas militares de 29 de junio de 1918,
cuyo anexo 3.° reprodujo aquel, modificando sus arts. 3° 8° 13
¥y 44,y el Reglamento de estadistica ¥ requisicién para la aplica-
ci6n de dicho anexo, de 13 de cnero de 1921, si bien sus art. 69
a 119 fueron completados y parcialmente modificados por ¢l Regla-
mento de Movilizaci6én Militar v censo de ganado, carrnajes y auto-
moéviles a efectos de requisas, aprobado por Decreto de 7 de abril
de 1932, Reglamento este cuyos arts. 68 al 111 han quedado en
suspenso a partir del dfa 1 de enero de 1966, en virtud del De-
creto ntm. 3804/65, de 17 de diciembre, y en cuanto se refieren

(8) EI art. 124 del Reglamento de la Ley de Expropiacién forzosa,
aprobado por Decreto de 28 de abril de 1957, también dispone que “las
expropiaciones y requisas que lleven a cabo las autoridades militares de
los Ministerios del Ejército, Marina y Aire, se regulardn por el Reglamen-
to especial previsto en el art. 107 de la Lev".

37



EMILIO RODRIGUEZ ROMAN

a la inscripei6n, revista anual y revisién del censo de vehiculos
¥ ganado.

En lo no previsto en las citadas disposiciones, o si por graves
circunstancias no han podido aplicarse en algin caso, rige como
supletorio, segin seutencia del Tribunal Supremo de 1 de febre-
ro de 1955, el Reglamento de Procedimiento administrativo del
Ministerio correspondiente (9).

Sobre la ocupacion temporal forzosa de terrenos para campos
de tiro, instruccién y maniobras, se dict6 la Ley de 19 de abril
de 1935 (10).

Entre las disposiciones dictadas con ocasién de la guerra de
1936 a 1939 destacan el Decreto de 9 de septiembre de 1939, que
prohibié terminantemente la requisa, incautacién, ocupacién e in-
tervencion de fincas rasticas y edificios y locales urbanos, orde-
nando que el ejercicio del derecho de requisa sobre dichas propie-
dades se ajustase al Decreto de 1 de diciembre de 1917 y Regla-
mento de 13 de enero de 1921, asi como otros diversos Decretos
que regularon la devolucion del ganado, carros y atalajes, de ma-
quinaria, de buques, de automéviles y de aviones requisados, Entre
las disposiciones posteriores merecen recordarse las Ordenes de
27 de mayo y 29 de julio de 1941 sobre la requisa de buques mer-
cantes para transportes y servicios militares, y la Ley de Navega-
cion aérea de 21 de julio de 1960, cuyo art. 48 se refiere a la re-
quisa de aeromnaves (11).

(9 Hoy Ley de Procedimiento administrativo, adaptada a los Depar-
tamentos militares por Decreto de 2 de junio de 19686.

(10)  Exigfa previa declaracién de utilidad publica, acuerdo del Con-
sejo de Ministros y pago de una indemnizacién de los dafios ocasio-
nados segin valoracién pericial.

(1)  En dicho art. 48 se establece que “el Estado podra requisar las
aeronaves que se encuentren en el territorio nacional o incautarse de
las mismas, por acuerdo del Consejo de Ministros, siempre que concurran
graves motivos de interés publico y mediante indemnizacion.. El acuerdo
serd ejecutado por el Ministerio del Aire”. Y en el sigulente art. 49 se dis-
pone que ‘“en los mismos casos y de igual forma que se establece en
el articulo anterior, el Estado podri incautarse de los serviclos aéreos
de las Empresas extranjeras instaladas en Espafia y de los pertenecientes
a espaniioles dentro o fuera del territorio nacional”.
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IV
CONCEPTO

La determinacidn del concepto de la requisu, segin veremos, se
halla intimamente vinculada y, por ende, condicionada por el de
expropiacién forzosa. En razén de ello cabe distinguir. a los efec-
tos definidores propuestos, los dos distintos periodos que separa
la vigente Ley de Expropiacién.

Sabido es que la expropiacién forzosa venia definida cldsica-
mente en base de un triple limite: en cuanto al objeto, se limitaba
a los bienes inmuebles (art. 1.° de la Ley de 10 de enero de 1879):
en cuanto al contenido, a la transmisién de la propiedad {articu-
1o 1.456 del Cédigo civil, que alude, dentro del titulo dedicado a
la compraventa, a la “enajenacién forzosa” por causa de utili-
dad pablica), y en cuanto a la cause, a las obras de utilidad pi-
blica (art. 2° de la citada Ley de 1879).

Frente a dicho concepto estricto era posible ofrecer una defi-
nioién de lo requise, que diferenciara ésta de la expropiacibn.
Mas para ello era preoiso adoptar una nocién también estricta,
y no amplia, de la primera.

Cabia y cabe, en efecto, una noci6bn amplia ¥ una nocién més
precisa de la requisa.

En una concepoidn amplie la requisa equivale a disnosicién
coactive de personas y cosas. Consagré esta amplisima nocion
el art. 1.° del Reglamento de 1921, segn el cual “el derecho de
requisicién es el que faculta al Estado pare disponer de las perso-
nas y sug bienes, en ocasién de guerra y en determinadas circuns-
tancias de la paz”. Esta deflnicion legal coincidia sustancialmente,
a juicio de GarRripO FaLLa, con la ofrecida por Ducos-AnEr, para
quien la requisa es “una operacién por la que la antoridad admi-
nistrativa, de forma unilateral, compele a los particulares —perso-
nas fisicas o morales— 'a proporcionar, bien a ella misma o a ter-
ceros, prestaciones de servicio, uso de bienes inmuebles o la pro-
piedad o el uso de hienes muebles, en vista de la satisfaccién de
necesidades excepcionales y temporales reconocidas de interés ge-
neral en las condiciones definidas por la Ley” (12). Dentro de

(12) Ducos-Aper: Le Droit de requisition, Parfs, 1956, pdg. 83.
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estas consideraciones extensas de la requisa resultaba dificil su
delimitacién precisa de 1a expropiaci6én, méxime cuando una y otra
reconocian el derecho a la indemnizaci6n. Podria afirmarse que la
expropiacién en general, o al menos la fundada en necesidades
bélicas, quedaba incluida en la nocién de requiza. Por el conire
rio, mo siempre la requisa se identificaba con lo ezpropiacién
(vg.: cuando se requisaban servicios personales o bienes muebles).

En una nocién estricta de la requisa como disposicién del “usa™
de una cosa o prestaciones personales. en la que no eristen trans-
misiones de dominio, si es ya factible su diferenciacion de la fignra
de la expropiacién por cuanto ésta se reducfa a la transmision
de la propiedad sobre inmuebles. De todos modos no faltarian
puntos de friccién, tales como cuando se requisasen bienes fun-
gibles (1a disposicién del uso se transformaria en una transfe-
rencia coactiva, prestacién in natura distinta) o servicios perso-
nales (se diferenciarian de otras prestaciones personales obliga-
torias por su temporalidad o corta duracion).

Pero publicada la nueva Ley de 195} aquellos tres limites tra-
dicionales de la expropiaciéon fueron desbordados. 8u art. 1.°, revo-
lucionando el cldsico concepto, formula una extensa potestad ex-
propiatoria a favor de la Administracién. Dicho precepto dispone:
“Es objeto de 1a presente Ley la expropiacién forzosa por causa
de utilidad ptblica o interés social a que se refiere el art. 32 del
Fuero de los Eapafioles, en la que se entenders comprendida cual-
quier forma de privacién singular de la propiedad o de derechos
o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que fueran las
personas o entidades a que pertenezcan. acordada imperativamen-
te, ya implique venta, permuta, cenco. arrendamiento, ocupacién
temporal o nueva cesacién de su ejercicio”. La férmula es de gran
amplitud. 8e ha producido, al decir de DE 1.4 VarLina (13), un
ensanohe de los objetog expropiables (1a expropiacién puede recaer
sobre la propiedad privada v toda clase de derechos e intereses pa-
trimoniales legitimos, excluvéndose s6lo los derechos personales y
fomiliares) y un ensanche del contenido de la institucién (junto a la
privacién definitiva del dominio y demas derechos patrimoniales.

(13) DE ra VaLLINA: Derecho administrativo y ciencia de la Adminis-
tracién, Madrid, 1962, pégs. 387 v 388.
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se incluyen figuras de apropiacién atenuada como el arrendamien-
to forzoso).

Tan amplia concepcién de la expropiacién tiene su Ginico pre-
cedente en el Derecho aleméin, donde bajo la vigencia de la Cons-
tituciébn de Weimar y la actual Ley fundamental de Bonn, y con
el fin de no dejar sin indemnizacién ninguna intervencién en el
mundo de los bienes, se procur6 doctrinal y jurisprudencialmente,
conforme explica FORSTHOFF, incluir en el concepto formal de la
expropiacién todas las manifestaciones de la clasica institucién
de la “indemnizaci6n de derecho pablico”, esto es, de la priva-
cion plena o parcial del dominio ajeno.

Partiendo del nueve concepto legal de la expropiacién, v hecha
exclusion de las prestaciones personales de la requisa, es obvio que
queda un valor de discutida distincién entre ambas figuras., Gar-
cfa ve EXTERRfA ha escrito a este respecto que “este concepto (de
requisa) carece en el nuevo régimen legal de la significacion con
que teéricamente suele presentarse, como concepto distinto v atin
contradictorio con el de expropiacién, dado que el concepto de
expropiacién es genérico en el nuevo sistema y comprende toda
especificacion posible por el objeto, por la causa, por el contenido
o por el procedimiento” (14).

Dentro de esta linea, en que la empropiacién absorbe a la re-
quisa (excluidas las prestaciones personales), cabe preguntarse si
es posible una delimitacién peouliar de la diltima. Entendemos que
sf, siempre que adoptemos una acepcién restringida de la misma.

Esta nocién restringida de la requisa puede fundarse en di-
versos criterios. '

Uno de ellos ve en aquélla una expropiacién de cosas muebles.
Mrsa-MoLes Becrra considera, bajo este criterio, que 1a requisa se
caracteriza por la privacién temporal de la propiedad de muebles,
mientras que esta misma privacién referida a inmuebles constitu-
ye la ocupacion temporal (15). Esta posicién doctrinal se halla, sin
embargo, superada, pues, como indica Garripo FaLua, es posible,

(14) Garcia pE ENTERRiA: Los principios de la nueva Ley de Expro-
piacion forzosa, Madrid, 1956, pag. 40.

(15) Mesa-MoLes SEGURA: De la adquisicién por causa de wtilidad pni-
blica, en “Estudios dedicados al Profesor Gasc6n y Marin”, Madrid, 1952,

pagina 554.
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-de una parte, la expropiacion de muebles y, de otra, la requisa se
extiende a la disposicion de inmuebles y servicios (16).

Otro funda la nocién de requisa en una rezén de urgenoia.
Adoptan, en parte, este punto de vista GArcia pE ENTBRRiA, VI-
LLAR PArasf y Guaira. En efecto, la urgencia es elemento que im-
plicitamente aparece en varios supuestos de requisa que regula
nuestra Ley de 1954 (17).

8in embargo, ni toda requisa supone urgencia (basta leer el
.articulo 102 de dicha Ley, que examinaremos mas adelante), ni
todos los casos de urgencia lo son de requisa, Por ejemplo, el
procedimiento de urgencia que regula el art. 52 de la Ley referida,
que se concreta en la constituciéon, como requisito de la ocupacion,
de un deposito previo por el valor del bien que se expropia tal
como resulta de los registros fiscales. Garcia 1B ENTBRRiA rechaza
que dicho supuesto sea una requisa propiamente tal. No lo es
—escribe tan prestigioso profesor— “en primer lugar, porque la
urgencia no es por si misma constitutiva de un estado de nece
sidad propiamente tal, lo que se manifiesta —yv es ya la razon
decisiva— en que no habilita la extensa discrecionalidad que
hemos visto ser caracteristica de este supuesto (de la requisal.
Sin embargo, ... cabe considerar que en la expropiacién urgente
se produce una verdadera requisa de uso, pero no sustancial” (18).

Hemos apuntado, pues, otro criterio definidor de la requisa:
la pregencia de un estado de necesidad. Para Garcia pp ENTERRIA
“la presencia de un estado de necesidad inmediata exime al ejer-
cicio de la propiedad expropiatoria de los requisitos y procedi-
mientos que de ordinario la afectan. En tal situacién, y por las
razones propias de la misma (necesitas suprema lex est.), la potes-
tad expropiatoria es actuada por la Administracion en régimen de
-discrecionalidad casi absoluta. Es a tal hipétesis de expropiacion

sin procedimiento formal a la que corresponde propiamente el
concepto de requisa” (19).

(16) Obra y volumen citados, pag. 246.
(17 En los que contemplan los arts. 101 (“En tiempo de guerra y en
‘caso de movilizacién total o parcial que no sea para maniobras...”) y 120

(“Cuando por consecuencia de graves razones de orden o seguridad pu-
‘blicos, epidemias, inundaciones u otras calamidades...”)
(18) Obra citada, pag. 92.
(19) Obra citada, pag. 90.
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Garripo FaLLs, adoptando una posicién mds simple, considera
la requisa como la eopropiacién del uso de una cosa, que &i es
fungible la convierte en una transferencia coactiva, institucién
4sta de caracteres propios, y de la que habrian de excluirse los
servicios personales, que entrarian en el d4mbito de las prestacio-
nes personales obligatorias. Ello le lleva a afirmar como un hecho
evidente que ‘“la requisa subsiste como institucién sometida a un
peculiar tratamiento legal, no simpre uniforme”, ¢ incluso con-
servando, dado el concepto legal amplisimo de la expropiacién, la
deuominaci6én de expropiaciéon especial (20). A esta conclusién
ilega también Guarta, para quien la requisa, excluida la de pres-
taciones personales, se configura en nuestro Derecho como una
expropiacion especial (21).

De lo hasta aqui expuesto se infiere la dificultad que recalmen-
te ofrece la requisa militar, por la variedad de su objeto y con-
tenido, para dar de la misma una definicion precisa que la di-
ferencie de instituciones afines (expropiacién, transferencia coac-
tiva de bienes fungibles, prestaciones personales). 8in pretensio-
nes de erudicion doctrinal, pero con el propdsito de comprender
en una sola nocion las multiples facetas de aquélla, nos atreve-
mos a definirla como ‘‘una institucién de Derecho piblico, en
virtud de la cual las autoridades militares pueden imperativamen-
te utilizar cunantos bienes, derechos o servicios personales sirvan
a los fines militares, por razon de necesidad inmediata y tempo-
ral, sin procedimiento formal previo y normalmente mediante una
indemnizacion tijada unilateralmente por la Administracién”. No
nos detenemos en la exégesis de esta definici6én anclada en nues-
tro vigente Derecho positivo, pues la misma constituye realmen-
te el contenido de los epigrafes siguientes.

A%

NATURALEZA

La Ley de Eopropiacion forzosa de 1954 concibe la requisa
militar como una expropiaciin sujeta a un procedimiento espe-

(20) Ved nota 16.
{21) Ved nota 18.



EMILIO RODRIGUEZ ROMAN

cial. Su naturaleza es, pues, la de una ezpropiacion especial, hecha
exclusion de la requisicién de prestaciones personales.

Para GarrIDO FaLLa constituye, conforme apuntamos al prin-
cipio, una “prestacion obligatoria in neture”. Creemos, sin em-
bargo, que se trata, en razén de su contenido, de una prestacin
obligatoria mizta por cuanto comprende prestaciones en dinero e
in netura y prestaciones de actividad o de servicio.

Cabria preguntarse si es una limitacion al derecho de propie-
dad o un modo de extinguirlo. E§ evidente que no siempre pro-
duce lo extincion de aquél; es mis, la extincién no es el propdorito
de la institucién. La Autoridad militar s6lo busca, a través de la
requisa, la utilizacion, el uso de los bienes, derechos o servicios
ajenos, en tanto y en cuanto los necesita para sus fines castren-
ges, prescindiendo de si esta utilizacion o uso originara el consu-
mo, destruccién o imposibilidad de devolver el objeto requisado.
Puede puntualizarse, siguiendo la posicion de Garcia pe ENTE-
RRiA (22) en torno a la naturaleza de la expropiaciéon en general,
que la requisa militar no deja de ser un limite del derecho de pro-
piedad en el sentido estricto de esta expresién, esto es, solo en
cuanto mira el engarce genérico entre las dos figuras juridicas
—propiedad y requisa-—, pero no en el sentido de un limite deri-
vado de la intromisién desde el exterior en el niicleo originario
y absoluto de aquel derecho. Consiste, en definitiva, en el ejercicio
de una auténtica “potestad” administrativa, no derecho subjetivo,
que no surge como éste de una relacién juridica concreta, no tiene
un objeto determinado y no encuentra enfrente un obligado sin-
gular. Se trata, por tanto, de una potestad, poder abstracto y ge-
nérico, que se ejerce sobre quienes se encuentran sujetos al mismo
por razbn de su status legal y no por su participacién en conven-
ciones negociables. Sus efectos se dirigen a utilizar —extinguién-
dola, transformindola o usindola simplemente— la situacién ju-
ridica patrimonial de las personas sujetas a dicha potestad.

Pero si la requisa militar integra una peculiaridad expropia-
toria conviene determinar las notas constitutivas de tal especia-
lidad.

Begln el expresado catedratico espafiol (23) lo peculiar de esta

(22) Obra citada, pags., 23 y 44.
(23) Obra citada, pag. 91.
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requisieion expropiatoria es que la expropiacion en que consiste:
1. Puede extenderse a cuantos bienes y derechos se juzguen
en el acto precisos para atender la situacion de emergencia (se-
gan el art. 101 de la Ley de 1954 es requisable “todo cuanto sirva
directa o indirectamente a los fines militares™), sin precisién, por
consiguiente, de que una ley previa lo autorice especificamente.
3° Be actualiza sin guardar procedimiento formal alguno, me
diante intimaciones inmediatas y aun sin ellas, concretandose en
despojos instantineos o no precedidos de formas rituales, que
realizan ordinariamente agentes ejecutivos y no autoridades (esta
implicito en toda su regulacién positiva). ’
3.° No es precedida, por consiguiente, ¥y conforme a la regla
general, por la evaluacion y pago de la indemnizaciéon: ¥
+° Una vez producida, sus efectos se confunden con la institu-
cion de la responsabilidad civil, pues la indemnizacién se tasa y
paga posteriormente a la produccién del acto expropiatorio y se
concreta en una indemnizacién por dafios ocasionados {art. 105),
mientras que en la expropiaciéon normal, aquélla —segin indica-
remos més adelante— no es un deber posterior, sino una carga
previa para la Administracion que coudiciona la posibilidad mis-
ma de la privacién patrimonial. La requisa sigue siendo, sin em-
bargo, expropiacién porque entrafia sustancialmente un despojo
directo e inmediato, realizado mediante un negocio juridico unila-
teral e intencionalmente dirigido.

VI
FUNDAMENTO

PPodria afirmarse, signiendo a GaRrcfa pp ENTERRiA en orden al
fundamento de la potestad expropiatoria en general, que la justi-
ficacion de la facultad de requisar no tiene sentido sustantivo ya
que es un poder concreto que se integra dentro del poder del Es-
tado en abstracto (24).

(24) Obra citada, pag. 46. “Para nuestra conciencia actual —afiade
dicho profesor— no tiene més sentido preguntarse por la justificacién
del poder de expropiar que el que tendrfa inquirir la justificacién del
poder estatal de regular las herencias, o la dote, o el contrato de so-
ciedad...”
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Segn GarRIDO FaLra (23) la posicion anterior confunde el ti-
tulo juridico con el fundamento racional de la institucién. De acep-
tar aquélla al pie de la letra habria que dar por justificada cual-
quier regulacién que el Estado dictase, aunque significase unz
restriccion de los derechos méis intimos de la persona humana.

Dicho fundamento se encuentra, en definitiva, en la necesidad
inmediata que puede tener la Administracién de bienes ajenos
para satisfacer las necesidades militares y en el mismo cardcter de
la propiedad como un derecho subordinado al interés piblico.

Consecuencia de esta fundamentacion de la requisa es su ca-
racteristica como una institucion de Derecho piblico, en la que
la Administracién actta en el pleno ejercicio del imperium, esto
es, del poder del Estado que la misma ejerce indiscutible e inex-
cusablemente sobre cuantas personas y bienes se encuentran den-
tro del Ambito especial de su competencia.

Cabe afiadir que el derecho de requisar se funda, a través de
su reconocimiento y regulacion en las leyes de guerra y reglamen-
ios castrenses, en la necesidad de evitar despojos patrimoniales
o prestaciones personales violentas, inmoderadas e immeccsarias,
pura expresién del abuso de la fuerza, esto es, en la necesidad de
evitar el saqueo y el pillaje.

VIiI

ELEMBNTOS

Como tales podemos distinguir: sujetos, objeto y fin.

A) Sujetos

Son tres:

a) Requisante—Es el titular de la facultad de requisar. Salvo
el cago de requisar por via de eénsayo, que sélo puede tener lugar
por Decreto del Gobierno (art. 102, 3, de la Ley de 1954 en rela-
cibn con el 16 de la Ley de 1918), es competente para requisar

(26) Obra y volimenes citados, pag. 228.
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le autoridad militar reglamentariamente determinada (art. 104 de-
la Ley de 1954), es decir: el Ministro del Ejército, el de Marina
y el de Aire, Capitanes Generales, Jefes de los Cuerpos de Ejér-
cito, Divisiones v Brigadas, y Jefes de fuerzas aisladas e indepen-
dientes (26).

Las aludidas Autoridades pueden delegar dentro de los limi-
tes autorizados (art. 104 de la misma Ley), esto es, en otras aunto-
ridades inferiores y también en las civiles. En fodo tiempo la
Autoridad militar puede delegar el ejercicio del derecho de requi-
sicién en los Jefes y Oficiales del Cuerpo de Intendencia y, en
su defecto, en los Comandantes de tropas destacadas, quienes para
su ejecucion podran subdelegar esta facultad en personal a sus.
érdenes, considerando a todos ellos investidos de caricter admi-
nistrativo para tales fines (art. 2.° del Reglamento de 1921). En
tiempo de guerre los Comandantes o Gobernadores Militares de
las plazas sitiadas, bloqueadas o amenazadas de serlo, podrin de-
legar en la Autoridad civil el derecho de requisar, siempre que

(26) En tiempo de guerra la Autoridad militar a quien compete el
derecho de requisicién estard representada, segin el art. 4° del Reglamen-
to de 1921:

1. Por el Ministro de la Guerra.

2° Por el General en Jefe del Ejército.

3.° Por los Comandantes Generales del Ejército, Cuerpo de Ejér-
cito v Regién.

4.° Por los Jefes de Divisiones, Brigadas y otros nicleos de
fuerzas que, con caricter independiente o aislado, desempefien al-
guna misién especial.

En tiempo de paz la Autoridad militar a quien compete dicho dere--
cho estara representads, a tenor del art. 10 del citado Reglamento:

1.° Por el Ministro de la Guerra.

2. Por los Capitanes Generales de Regién.

3° Por los Generales en Jefe, Comandantes Generales de Ejér-
cito y de Cuerpos de Ejército, Jefes de Divisi6n, Brigada y otros-
nucleos de fuerza que, con carécter independiente o aislado, desem- -
pefien alguna misién especial.

Los Comandantes de fuerzas en marcha o individuos aislados en:
funcién del servicio podrin en todo tiempo reclamar de oficio de
las Autoridades locales las prestaciones que les sean necesarias para
Su tropa o para ellos, pero limitadas a 10 que expresa el art. 12 de-
la Ley (art. 11 del Reglamento).
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asi lo decreten los aprovisionamientos correspondientes a los ha-
bitantes que no gocen del fuero de guerra y, en tal caso, sus
atribuciones serin anadlogas a las de aquéllos (art. 5.° del Re-
glamento).

La facultad aludida de delegar el ejercicio de la requisa es
l6gica y normal. Pero su desarrollo reglamentario resulta juri-
dicamente anacrbénico; asi, se admite la posibilidad de “subdele-
gar” tal facultad cuando es principio consagrado en nuestra ac-
tual Administracion (art. 22 de la Ley de Régimen juridico de
la Administracién del Estado) que nadie puede delegar las atribu-
ciones que se posean, a su vez, por delegacion. En cualquier caso
sera preceptivo que en la orden de requisicion adoptada por la
delegaciébn se haga constar expresamente esta circunstancia (ar-
ticulo 93, 4, del Decreto regulador del procedimiento administra-
tivo militar de 2 de junio de 1966).

Compete igualmente a las autoridades requisitantes, y no a los
organos judiciales ordinarios, cuanto se refiere a las incidencias
respecto al fin de la requisa y devolucion de las fincas ocupadas,
conforme se afirmoé en la sentencia del Tribunal Supremo de 17
de mayo de 1948. ‘

by Beneficiario.—Be benefician de la requisa militar no sélo
las tropas, #imo también las personas afectas « las mismas, tales
como Agregados militares, guias, préicticos, conductores, mensa-
jeros, contratistas y sus sirvientes, personas civiles que acompa-
fien a aquéllas o a las que se confie alguna misién especial de ca-
racter militar {art. 52 del Reglamento, referente a los aloja-
mientos).

Js indudable que, ademas de las tropas de cualquiera de los
lres Ejércitos —de Tierra, Mar y Aire—, son Dbeneficiarias del
derecho de requisa militar las Unidades de las Fuerzas de Orden
Pablico que tengan caricter militar y organizacion de esta mis-
ma naturaleza. Nos referimos, en concreto, no al instituto de la
Guardia Cwil, que forma parte integrante del Ejército de Tierra
con arreglo a la Ley constitutiva de éste, sino a las Fuerzas de
Policia Armada, de naturaleza y organizaci6én eminentemente mi-
litar segin el art. 18 de la Ley reorganizadora de la Policia Gu-
bernativa de 8 de marzo de 1941. Tales Fuerzas pueden, por tan-
to, beneficiarse de la requisicion, no s6lo cuando declarado el
estado de guerra pasan a depender directamente de la Autoridad
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militar, sino también en tiempo de paz y estado de normalidad, en
luos que los Jefes de sus unidades en marcha podréin interesar de
las Autoridades locales las prestaciones a que alude el art. 11 del
Reglamento de 1921.

¢) Requisado.—Son las personas que soportan la requisa. Da-
dos los términos amplios de los arts. 101 & 106 y en relacién con
¢l art. 1. de la Ley (“cualesquiera que fueran las personas o en-
tidades a que pertenezcan” los objetos expropiados) ambos de la
Ley de 1954, quedaran comprendidos como posibles requisados las
entidades de Derecho pubdlico, los cstablecimientos e instituoiones
privadas de utilidad piblica y los partioulares.

La Ley de 1918 determina como personas ¢xenias de toda pres-
tacion al Jefe del Estado, a los Agentes diplométicos y consu-
lares y a los extranjeros (art. 8.°), asi como las personas que lo
estdn de la carga de recibir alojados (arts. 9.° y 15) y de la requi-
siciéon de ganado, carruajes y automoéviles (art. 10) (27). Consi-

(27) Articulo 8°: Quedan exentos de toda prestacion: a) El Jefe
del Estado. b) Los Agentes diplométicos y Agregados mlilitares acredita-
dos en Espafia y los Agentes consulares de Carrera que ejerzan sus fun-
ciones en territorio espafiol; unos y otros con exclusién de los bienes
raices que posean en Espafia como contribuyentes. ¢) Los extranjeros resi-
dentes en nuestro territorio, siempre que en este concepto exista una
absoluta reciprocidad en el trato de los stibditos respectivos. Quedara en
todo caso la salvedad de lo establecido en los Tratados internacionales
en vigor firmados en Espaiia.

Articulo 9.°: Se eximen de la carga de recibir alojados: a) Las mora-
Gas donde se halle una parturienta. b) Aquéllas donde haya un cadiver
de cuerpo presente. ¢) Los alojamientos donde hublere militares enfer-
mos o heridos. d) Los refugios y viviendas de indigentes. Se prohibe en
absoluto el alojamiento: e} En las viviendas donde haya personas ataca-
das de enfermedad grave o contagiosa. f) En las casas de lenocinio.

Articulo 15: En el perfodo de maniobras y en todas las demés cir-
cunstancias que no sean de movilizacién, se eximen de alojados, ademés de
los casos sefialados para el tlempo de guerra —arts. 8.° y 9°— los si-
guientes: a) Los domicilios donde no haya varén mayor de edad. b) Las
Administraciones de Correos, Telégrafos, Teléfonos y residencias oficiales
de los encargados de estos servicios. c) Los domicilios de loe funciona-
rios de Hacienda, si en aquéllos se custodian fondos piiblicos. d) Los Cen-
tros de ensefianza con internados de colegiales o nifios. e) Los hospitales
y demfs establecimientos de beneficencia.

Artfculo 10: Se exceptéan de requisicién el ganado, carruajes y auto-
moéviles siguientes: a) Los que pertenezcan a funcionarios y serviclos del
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deramos, sin embargo, que dada la amplia férmula de ia nueva
Ley (“cualesquiera que sean las personas o entidades”), deben es-
timarse derogadas cuantas excepciones preveia la vieja Ley de 1913,
inclufda, incluso, la del Jefe del Estado. Las establecidas a fa-
vor de los Agentes diplomaticos y consulares y de los extranjeros
8e regiran por las normas juridicas internacionales, pero carecen
ya del privilegio prevenido en nuestro anterior Derecho patrio por
cuanto la repetida Ley de 1954 ha consagrado en esta materia,
de modo categbrico, el principio de la territorialidad.

Respecto a la Iglesia el articulo XXII, 4, del vigente Concor-
dato de 1933 dispone que “si por grave necesidad phblica, particu-
iarmente en tiempo de guerra, fuere necesario ocupar temporal-
mente los edificios de la Iglesia, ello deberd hacerse previo acuer-
do con el Ordinario competente. Y si razones de absoluta wur-
gencia no permitiesen hacerlo, la Autoridad que proceda a la
ocupaci6n, deberid informar inmediatamente al mismo Ordina-
rio”. Dado el caricter expropiatorio de la requisa entendemos
que habrin de tenerse, ademas, en cuenta, si de edificios de
la Iglesia se trata, las precisiones contenidas en el apartado 6 del
citado precepto concordatorio, relativo a la expropiacién de aqué-
1los, y que, consecuentemente, los bienes a requisar sean privados
temporalmente de su condicién de sagrados.

La determinacién del ente o persona que soportan la requisa
se basa, cuando ésta tiene por objeto prestaciones reales, en sm
relacién formal con los bienes requisables. De aqui que sean apli-
cables a los requisados las previsiones que establecen los arts. 3.°
a 7.° de la Ley de 1954, incluidos en su titulo I (“Principios ge-
nerales’’), por lo que la transmisién del objeto de la requisa lleva
consigo la subrogacién del nuevo titular en las obligaciones y de-
recho del anterior (art. 7.°).

Bstado, siempre que figuren en el presupuesto de gastos. b) Los que
prestan el servicio de Correos. ¢) Los afectos a la Cruz Roja. d) Un caballo
de silla, un carruaje o un automévil por médico, previa justificacién de
su. uso habitual en el ejerciclo de su profesién. e) El ganado caballar
de eilla menor de cinco afios, el de tiro menor de cuatro Yy el mular menor
de tres. f) Los caballos sementales. g) Las yeguas de cria. h) Los caballos
Y yeguas propiedad de militares, sl se justifica que estin montados en-

cllog reglamentariamente. §) El ganado y vehfculos declarados indttiles por
las Comisiones de clasificacién.
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B) Objeto

Pueden diferenciarse dos supuestos: en tiempo de guerra y en
tiempo de paz.

a) En tiempo de guerra.—8on requisables, segin el art. 101
de 1a Ley de 1954, “toda clase de bienes muebles, inmuebles, de-
rechos, empresas, industrias, alojamientos, prestaciones persona-
les y, en general, todo cuanto sirva directa o indirectamente a los
fines militares” (28).

Las prestaciones personales sblo podrén exigirse en tales con-
diciones de proximidad a la residencia habitual de los requeridos,
que les sea a éstos posible 1a direccién de sus intereses, a juicio
de la Autoridad requirente (art. 6.° del Reglamento de 1921), y
podrin sustituirse unos individuos por otros dentro de la mismn
profesién, si asf lo consiente aquella Autoridad, pero responderin
del servicio los directa y primeramente requeridos, entendiéndose
que la sustitneién no serd admisible cnando por los conocimien-

(28) Segiin el art. 6.° de la Ley de 1918 son prestaciones requisables:
a) Las de personas que, por razén de profesi6én u oficio, pueden servir
de auxiliares a las tropas o a sus servicios. b) Las del ganado de silla,
tiro y carga; vehfculos de tracci6n animal con sus atalajes; automdviles
ron sus accesorios; embarcaciones con sus aparejos; miquinas, herramien-
tas, utensilios y material de cualquier ciase; elementos para alumbrado,
combustigle, grasas, energfa hidriulica, eléctrica, de vapor o de cualquier
otro modo producida; metales; medicamentos y productos quimicos ne-
cesarios a la industria de guerra. ¢) La ocupacién temporal o definitiva
de lag propiedades rtisticas y urbanas, de todo o parte de las fibricas,
talleres, minas, establecimiento industriales con su personal, material, exis-
tenclas y primeras materias. d) Las reses y cuantos articulos de consumo
sean necesarios para la alimentacién de hombres y ganado. e) El aloja-
miento de aquéllos y éste en casas particulares o edificlos piblicos, y el
abrigo necesario para resguardo del material. f) Las municiones, p6lvoras,
explosivos, armas y efectos de vestuario, equipo y montura. g) La asis-
tencia completa, con arreglo a las prescripciones médicas, de enfermos,
heridos y convalecientes, a cargo de las familias que los tengan albergados,
mientras sea conveniente no trasladarlos. h) Los ferrocarriles, tranvias,
telégrafos, teléfonos y comunicaciones de cualquier clase. 1) Cuanto -sea
de aplicacién en la guerra y no se halle comprendido en los apartados
anteriores.
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tos especiales, oficio o profesion del designado fuera precisa su
asistencia personal (art, 7.° del citado Reglamento).

Lin ningin caso se podra exigir recursos superiores a los que
posean los Municipios, debiéndose respetar siempre los bienes ne-
cesarios para la alimentaciéon civil durante un tiempo pruden-
cial (art. 103 de la Ley de 1934). Completa este limite al derecho
de requisa el art. 11 de la Ley de 1918, segln el cual los articulos
requisables estin sujetos a las siguientes limitaciones: a) Bélo
podran exigirse a los Municipios, en proporciéon a los recursos de
la localidad, sin obligarlos a que se procuren de fuera mayores
cantidades ni se provean de los que no existan en ellos. b) Deben
dejarse al Municipio existencias de viveres para la alimentacién
de las familias, por lo menos para tres dias, a juicio de la Auto-
ridad requisadora; y ¢) Iin los establecimientos o granjas agrico-
las han de estar reservados granos y provisiones de boci para
ocho dias, ampliando a quince la provisién de paja, heno y forra-

" Jes, a juicio de la repetida Autoridad. De iguales beneficios dis-
frutarin las casas de labor distanciadas de la poblacion.

b) En tiempo de paz—Cabe distinguir en la época de paz, a
su vez, otros cuatro supuestos: los normales, el de movilizacién
total o parcial que no sea para maniobras, el de periodos de gran-
des maniobras de concentracion de fuerzas y el de por via de
ensayo.

a') En los supuestos normales, segn el apartado 1 del articu-
lo 102 de la Ley de 1934, que reproduce el art. 12 de la Ley de
1918, dnicamente podran ser objeto de requisa: los alojamientos
para personal, ganado y material; las raciones de pan y pienso,
asi como el combustible y el alumbrado, el alojamiento y cuanto
sea necesario para la asistencia a enfermos o heridos; los medios
terrestres, maritimos o aéreos para locomocién o transporte de
personal, ganado o material de los ejércitos o sus servicios. La
duracién méxima de estas dos Gltimas prestaciones no excederi
de veinticuatro horas cada vez.

b’) En el supuesto de movilizaoidn total o .parcial que no sea
pora maniobras son bienes y prestaciones requisables cuantas se -
enumeran para el tiempo de guerra (art. 101 de la Ley de 1964),
con las excepciones y limitaciones que para el mismo se sefialan,
empezando el Estado el ejercicio de este derecho a partir del dia
en que aquélla se decreta, y cesando en ¢l cuando todos log con-
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tingentes de tropas hayan vuelto al pie de paz (art. 14 de 1a Ley
de 1918) (29).

¢’) En los periodos de grandes maniobras de concentraciin
de fuerzas, y con arreglo al apartado 2 del art. 102 de la Ley de
1954, que coincide con el art, 13 de la de 1918, se podrén requisar,
ademas de los bienes y prestaciones requisables en los supuestos
normales, propiedades risticas y urbanas como medios auxiliares
para las maniobras con las limitaciones y formas sefialadas en lox
Reglamentos especiales, esto es, en el Reglamento de grandes
maniobras.

d’) Por vie de ensayo, segun los arts. 102, @ltimo apartado,
de la Ley de 1954 v 16 de la de 1918, podrd acordarse por De-
creto la requisa de todos los medios ttiles de locomociéon y trans-
porte, tanto de indole animal como mecfnica.

De lo expuesto se infiere la amplia variedad de los objetos v
servicios personales requisables. Adviértase que la HNamada regui-
stoién industrial sélo es admisible al amparo de Ia Jegislacion
sobre la requisa en tiempo de guerra o en caso de movilizacion.

C) Fin

La causa de la requisa consiste, seglin ya hemos indicado. en
la existencia de un estado de necesidad tnimediata y temporal de
cuanto sirve directa o indirectamente a los finex militares.

La restriccion de la propiedad y de la actividad de las perso-
nas que la requisa entrafia sélo puede derivar de nna sitwacidn
de emergencia. No dandosc ésta, o no siendo inmedicta o temporal,
la Administracién militar debe acudir para cubrir sus necesidades
@ otras institucionex (contratacién, expropiacion, ete.). As{ se de-
duce de la normativa vigente de aquélla.

Obsérvese, sin embargo, la a-m})litzul que tiene el fin o causa
de 1a requisa: todo cuanto sirve a los fines militares. Surge asi

(29) Segtn el art. 13 del Reglamento de 1921, “en toda movilizacién
parcial que no sea para maniobras, las excepciones y limitaciones expre-
sadas en el art. 14 de la Lev comprenden, asimismo, las sustituciones de
las prestaciones personales cde la forma que determina el art. 7. de este

Reglamento”.
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la necesidad de precisar cudl es el fin o los fines que competen
a las Fuerzas Armadas de la Nacion,

El art. 356 de la Constitucién de Cadiz de 1812 establecia que
‘“habrd una fuerza militar nacional permanente de tierra y mar
para la defensa del Estado y la conservacion del orden interior®™,
Igual criterio, siguiendo la atribucién historica y tradicional de
funciones a todos los Ijércitos, se recoge en el art. 2. de la Ley
constitucional del Ejército de 29 de noviembre de 1878, segtin el
cual *‘la primera y méis importante mision del Ejército es soste-
ner la independencia de la Patria, y defenderla de enemigos ex-
teriores e interiores”. Asimismo, el art. 2.° de la Ley adicional a
la constitutiva del Ejército de 19 de julio de 1839 fija como fin
principal del mismo ‘“mantener la independencia e integridad de
la Patria y el imperio de la Constituciéon y las leyes’”. Reciente-
mente el punto IV de la Ley de Principios del Movimiento Nacio-
nal de 17 de mayo de 1938 declara: “... la integridad de la Patria
y su independencia son exigencias supremas de la comunidad
nacional. Los Ejéreitos de Espaiia, garantia de su seguridad...”.
Por ultimo, el art. 37 de la Ley Org4nica del Estado proclama:
“Las Fuerzas Armadas de la Nacion, constituidas por los Ijérci-
tos de Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas de Orden Pablico, ga-
rantizan la unidad e independencia de la Patria, la integridad de
sus territorios, la seguridad nacional y la defensa del orden ins-
titucional”.

Es obvio que la defensa por las armas a que aluden las re-
feridas disposiciones fundamentales abarca, no sélo la que mira
hacia los enemigos del exterior, sino también la que respecta a los
del interior. Ciertamente la Administracién militar asegura la
defensa frente a otros Estados: la defensa militar es, de ordina-
rio, una defensa exterior. Pero- los enemigos pueden ser también
interiores. Normalmente, la Administracién provee a estas nece-
sidades de la defensa nacional, segtin el art. 4° de la Ley de Orden
piblico de 30 de julio de 1959, con las Fuerzas de Seguridad del
Estado (Cuerpo General de Policia, Policia Armada y Guardia
Civil). Pero ello no impide que en caso de necesidad —y aun sin
haberse declarado el estado de excepcién ni el de guerra— pueda
solicitarse, con arreglo a dicho precepto y por conducto regla-
mentario, la cooperacién de unidades militares para desempeiiar
los servicios piblicos que se les encomienden {casos de calamidad,
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catastrofe o desgracia pablica), siempre bajo el mando de sus Je-
fes naturales. I's mas, declarado el estado de excepcion, el art. 32
de la Ley mencionada permite el emplazamiento de puestos ar-
mados en los lugares mas apropiados para asegurar la vigilancia.
Y declarado el estado de guerra el art. 40 autoriza a la Adminis-
tracién militar para absorber las atribuciones propias de la Ad-
ministracién civil. Pues bien; en los supuestos aludidos las fun-
ciones desempefiadas por las Fuerzas Armadas, aunque sean ex-
traordinarias, no dejan de integrar su fin propio: asegurar el
imperio de las leyes y defender la Patria, concretada en su de-
terminado orden institucional, de los enemigos exteriores e in-
teriores.

La realizacion de cualquiera de los fines apuntados no exige,
por tanto, que el pais esté en guerra, movilizado o sus Fuerzas
en maniobras, aunque normalmente s6lo tenga lugar la requisa
en estas situaciones. De aqui que quepa aceptar la requisicion,
en cago de necesidad, dentro del normal y pacifico desenvolvi-
miento de su actividad por las Fuerzas Armadas. En este sentido
conviene recordar c6mo el art. 11 del Reglamento de 1921, en re-
lacion con el art. 12 de la Ley de 1918 antes ya resefiados, dis-
pone que, en tiempo de paz, los Comandantes de Fuerzas en mar-
cha o individuos aislados en funcién de servicio podran reclamar
de las Autoridades locales las prestaciones mas precisas. Ahora
bien: no es necesario para llevar a cabo la requisiciéon que la Au-
toridad militar justifique a los requisados la necesidad de la mis-
ma a efectos de cumplir un fin militar, lo que no excluye que quien
indebidamente requisa incurra en responsabilidad civil o penal
con arreglo a los Cédigos respectivos y, en su caso, a los bandos
militares (art. 59 de la Ley de 1918) (30).

(30) Segin el art. 284 del Codigo de Justicia Militar: “El militar o
agregado a los Ejércitos que en tiempo de guerra se aprople indebida o in-
necesariamente de edificios u objetos muebles a titulo de requisa, sera cas-
tigado con la pena de reclusi6n”. Y el art. 285 del mismo cuerpo legal
afade: “El militar o agregado de los Ejércitos que hablendo requisado por
necesidades militares edificios u objetos muebles, no formalizare debida-
mente, tan pronto como sea posible, la requisa efectuada, sera castigado
con la pena de prisi6n”.
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VITI
PROCEDIMIENTO

Es 16gico que dada la causa de inmediata necesidad que justi-
fica y caracteriza la requisa, ésta no vaya precedida de un rigido
procedimiento formal, actuando la Administracién militar a tra-
vés de las Autoridades reglamentarias, en régimen de disorcciona-
lidad casi absoluta.

A) Requisitos

Se seifialan tau solo como requisitos indigpensables a toda requi-
sicibn, sulvo para la de alojamientos (arts. 4° y 27 de la Ley de
1918):

a) La orden previe, dada por escrito, puntualizando la clase
v cuantia de la prestacién, y siempre que sea posible ¥ el ecaso
lo requiera, la duracién del servicio reclamado.

b) Un recibo inmediato de la misma.

Toda requisicion que carezca de slgunc de los requisitos men-
cionados podri ser negada por el prestatario, a quien por este
hecho no alcanzara responsabilidad (art. 3.° del Reglamento de
1921). '

¢) Puede también considerarse como requisito necesario para
el ejercicio de la requisa, excepto en la que tiene lugar en los su-
puestos normales, el scitalamiento del terrvitorio y tiempo en que
la misma puede actuarse. En efecto, el art. +.° del Reglamento
de 1921 dispone que en tiempo de guerra “un Real Decreto acor-
dado en el Consejo de Ministros fijara la fecha y zonas en que
puede ejercerse tal derecho”. En el caso de movilizacidn tatal o
parcial que no sea para maniobras, v segiin el art. 14 de la Ley
de 1918, empezari “el ejercicio de este derecho a partir del dia
en que aquélla se decrete” y cesars “cnando todos los contingen-
tes de tropas hayan vuelto al pie de la paz”. Por Gltimo, en los
periodos de grandes maniobras o ensayos de movilizacion, confor-
me previene el art. 12 del Reglamento en relacién con el 102 de
" la Lev de 1954 v el 13 de la de 1018, seran designados las pro-
vincias ¥ términos municipales en que pueda ejercerse el derecho

56



DE LAS REQUISAS MILITARES

de requisa “por Real Decreto, previo acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del de Guerra”. En el mismo Real Decreto
se harin constar los dias en que empezar y cesard el ejercicio
de dicho derecho, o solamente el primero; pero en este caso se
fijard la fecha de su terminacién con las mismas solemnidades.

d) En la requisa de alojamientos, y aun cuando no son pre-
cisos 1a orden ni el recibo que determina el art. 4.° (art. 27 de la
Ley de 1918), cabe estimar como requisitos de aquélla: 1.° En caso
de operaciones, y siempre que fuera factible y su indole no acon-
seje lo contrario, el aviso de la llegada de las tropes, con la po-
sible antelacién, a la Autoridad militar o municipal de la plaza
(articulo 35 del Reglamento de 1921); fuera de los casos de ope-
raciones el derecho de alojamiento se justifica mediante pasaporte
que lo consigne (art. 68 de dicho Reglamento). 2.° Cuando las
tropas se instalen en edificios piblicos, privados o cases particu-
lares deshabitadas, se formulard duplicado ejemplar de inventario
de los locales con objeto de hacer constar su estado y poder, una
vez desalojados, determinar los desperfectos (art. 59).

e) En territorio enemigo la requisicion se efectuara dentro de
lo establecido en los Convenios internacionales signados por Ex-
paiia, ajustindose en lo posible a las reglas establecidas para el
nacional (arts. 5.° de la Ley de 1918 y 3.° de su Reglamento).

BY Ejecuciin

Las 6rdenes de requisicién, siempre que sea posible, se dirigirdn
a los Ayuntamientos, cuyos Alcaldes serin responsables de sn
cumplimiento (31). Sin embargo, la Autoridad militar podré pres-
cindir de la local en los casos siguientes:

a) Cuando el Ayuntamiento se halle suspendido en sus
funciones por cualquier causa. )

(31) “Las Grdenes o avisos de cllas (de las requisiciones) deben darse
con la posible anticipacién, requisito indispensable para aquellos articu-
loe que, como carne sacrificada, pan, ranchos condimentados, ete., recla- -
man operaciones de preparacién y tiempo de confeccién y coccién” (articu-
lo 49 del Reglamento).
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b) Si en los casos urgentes se retardase la requisicion
en puntos distantes de la residencia municipal.

¢) Cuando resulte evidente la ineficacia de la gestion
del Ayuntamiento (art. 17 de la Ley de 1913) (32).

Sin necesidad de especial autorizacion los Ayuntamientos pue-
den entregar directamente las especies requeridas, cargando su
importe al presupuesto municipal (art, 18).

La Autoridad militar podra acceder al requerimiento de auwilio
para requisar, formulado por los Al®aldes, e intervendra los
actos correspondientes, cuando lo estime indispensable para su
mejor ejecucién (art. 19) (33).

El Reglamento de 1921 concreta como se lleva a cabo el re-
parto de la requisa entre los vecinos, la entrega de la requisa re-
clamada y la requisa en distintos casos y segin sus variados ob-
jetos (de bienes situados en lugar cerrado y pertenecientes a pro-
pietarios ausentes no representados, de mercancias en depdsito,
de edificios, de hospitales y casas de curacion, de fabricas, talleres
v establecimientos industriales y mineros, de los productos de un
establecimiento industrial o minero, de embarcaciones fluviales,
de alojamientos, de ganado, carruajes v automoviles); previene
que cada Maunicipio lleve un registro municipal de requisas y re-
gula, asimismo, los requisitos, provision y remision de las ma-
trices a la Autoridad superior de los cuadernox talonarios de or-

(32) “Siempre que la Autoridad militar prescinda de la local para la
ejecuciéon de las requisiciones (art. 17 de la Ley), procurara que, a ser
posible, le ayude en el reparto algin vecino varén mavor de edad y re-
mitird a la Alcaldfa relaci6n explicita de lo requisado, entregando slempre
a los interesados la orden y recibo correspondientes. Dichas personas can-
Jearan estos documentos en la Alcaldia por recibos que les cederd la Auto-
ridad municipal, la que hard las anotaciones correspondientes en su re-
gistro de prestaciones” (art. 16 del Reglamento).

(33) “La Autoridad militar prestard a la civil los auxilios que ésta
solicite para evitar la hufda de los habitantes y ocultacién de sus pro-
ductos, medidas que la primera podra acordar sin previa petici6n siempre
que lo juzgue conveniente, bien para el indicado objeto, bien para asegu-
rarse de que los recursos pedidos no excedan de los que goza el municipio

¥ prevenirse contra las reclamaciones que en tal sentido pudieran formu-
larse” (art. 21 del Reglamento) .
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denes y recibos de requisa, permitiendo la préctica excepcional, y
s6lo en tiempo de guerra, de la requisa sin disponer de cuaderno
talonario.

IX
LA INDEMNIZACION

Toda prestacién de requisa, salvo la de alojamiento, engendra
el derecho a una indemnizacién por el importe del servicio pres-
tado, del valor objetivo de lo requisado o de los dafios y desper-
fectos que por su causa se produzcan., Las cantidades que hayan
de abonarse por este coucepto y cuyo pago no se haya verificado
en un plazo de tres meses, a partir de la fecha en que se efectué
la requisa, devengan el interés anual (art, 105 de la Iey de Ex-
propiacién forzosa de 1954).

Esta indemnizacion es posterior a la réquisa y es consecuencia
del deber de reparacion de la lesibn o despojo producido. Este
cardoter acerca la requisa a la responsabilidad cwil, como insti-
tuto de indemnizaciéon diferente de la expropiacién. Expropiacion
v responsabilidad, segiin Garcia pE ExTERRria (34), participan de
la nota comln de asegurar las dos la integridad patrimonial de
los administrados frente a la accién pGblica. La manifestacion de
esta actividad pablica es distinta en uno v otro caso: en la expro-
piacién se presenta como negocio juridico dirigido directamente
al despojo patrimonial; en la responsabilidad, como hecho juridi-
co, incidental por relacién a la posicién del administrado, que oca-
siona un dafio no directa ¢ inmediatamente procurado. En cuanto
a su régimen, la diferencia es también clara en uno y otro caso:
en la responsabilidad surge como consecuencia de la lesién la obli-
gacién de reparar; en la expropiacién, no hay deber de reparacién
ex post, sino una carga preventiva de indemnizacién que condicio-
na la posibilidad misma del despojo; la regulacion de la expro-
piaciébn es, por eso, la regulaciébn de un procedimiento positivo;
la de la responsabilidad, la de unas consecuencias derivadas de la
emergencia de un hecho juridico, del hecho juridico dafioso, que
se presenta ya como dado e irreversible.

(34) Obra citada, pag. 174.
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Puecs bien: como ya hemos sefialado, la requisa, entendida co-
mo expropiacion de necesidad, se acerca por esta Gltima nota al
régimen de responsabilidad civil: no obstante, conforme indica ¢l
expresado profesor, continia siendo expropiacién, pues consiste
en un despojo directo e inmediato realizado mediante un negocio
juridico unilateral e intencionalmente dirigido a este efecto.

Pero el hecho de que la indemnizacién en la requisa sea ex post
v se dirija tan sélo a reparar el dafio causado, sirve de criterio
inspirador, a juicio de Guarra, de una instructiva jurisprudencia.
La sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 19532 declaré
que en la requisa de fincas la indemnizaciéon se quipara a la renta
de wn arrendamiento v ha de abonarse desde la ocupacién y no
desde que, tiempo después, se formaliz6 el “contrato”. La sen-
tencia de 5 de marzo de 1958, que tratindose de suministros al
Ejército y a falta de pruebas sobre las cantidades entregadas, ha
de estarse a lo que a su prudente arbitrio determine el Minis-
terio, aunque desde luego ahonindose también el interés legal es-
tablecido en 1a Ley. Y las de 2 de octubre de 1959 y 28 de enero de
1959, que la indemnizacién ha de referirse al valor de 1a cosa en el
momento de 1a ocupacién y comprende también los dafios sufridos
por el inmueble a resultas de aquélla, pero nada hay que ahonar
por el posible lucro cesante, pues 1a Tey se reflere exclusivamente
“al valor objetivo de lo requisado”.

En todo caso v cegiin sentencias de 3 de octubre de 1930 (ali-
mentos) v 1 de febrero de 1953 (garaje). 1a indemnizacién ha de
fijarge en procedimiento contradictorio y ovendo previamente al
interesado.

Cuanto antecede nos obliga a precisar (aun huvendo intencio-
nadamente de la exposicion completa de la teoria y sistema de la
indemnizacién a los particnlares por la Administracién, que no
corresponde a este estudio) dos cuestiones, por précticas, en sumo
interesantes: la causa determinante en las requisas militares de
1a procedente indemmnizacién v 1a llamada medida o cuantia de ésta.

A) Causa determinante

Viene calificada por los términos del art. 103 de la Ley de 1664
—“importe del servicio prestado. valor objetivo de lo requisado,
o dafios ¥ desperfectos que por su eausa se produzean”— conju-
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gados con las notas preceptuadas en el art. 122 de la misma Ley
y en el art, 40, apartado 2, de la vigente Ley de Régimen juridico
de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957 —dasio
cfeotivo, cvaluable econémicamente e individualizado con relecidon
a una persona o grupo de personas—. La aplicacion en materia
de requisas militares de estos Gltimos preceptos se impone por
cuanto los mismos sirven para determinar la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién en razon de los dailos causados
por el funcionamiento normal o anormal de sus servicios y es in-
dudable que aquélla, a través de las requisas que llevan a cabo
las Autoridades militares, Jealiza una actividad legitima y, por
ende, normal, pero que ocasiona perjuicios a los particulares y
deméis entes requisados. Conviene, pues, precisar, a este respecto,
que la materia que examinamos ha de regirse por las Leyes re-
feridas, con preferencia a la de 1918 y al Reglamento de 1921.

El mismo caricter pragmético o utilitario de la requisa de-
termina que el bien, derecho o prestacién personal, sea real, efec-
tiva y, consecuentemente real y efectiva habri de ser también la
lesién o perjuicio que sn ejecucién ocasione. Esta efectividad ex-
cluye, por tanto, del dafio indemnizable el ocasionado a simples
intereses o expectativas o a los derechos debilitados, siempre que
estén condicionados a la utilizaciéon de un poder discrecional.

La evalucién econdémion excluye los simples perjuicios morales,
amenazas 0 meras molestias subjetivas no valorables econ6mica-
mente.

La individualizacién o concrecién del dafio exige que éste ex-
veda de las cargas comunes de la vida social y excluye, por ende,
el derivado de las verdaderas cargas colectivas. Ha de tratarse
de una carga singular, impuesta a una, varias o muchas personas,
pero no a la comunidad del pais en su totalidad; en definitiva,
ha de afectar al principio de igualdad o, lo que es lo mismo, origi-
nar una desigualdad material entre los requisados, por numerosos
que sean, y el resto de la nacién (vg.: los ganaderos que han de
entregar con destino a las Fuerzas Armadas una determinada es-
pecie animal o los labradores que han de hacerlo respecto a un
cereal en concreto, padecen un perjuicio que los diferencia de los
dem4s miembros de la comunidad nacional).
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B) Medida de la indemnizacién

Esta debe responder, seglin el art. 105 de la Ley de 1954, a los
dafios o desperfectos que por la requisa se produzcan. La aplica-
ciébn practica de este principio ofrece ciertas difioultades y acon-
seja la consideracién especial de cada caso concreto. Pero ello no
impide la adopcién de un criterio decisivo en la materia: la indem-
.nizacién, en los supuestos de requisa militar, no debe originar
jamis un enriquecimiento para quienes la soportan. De aqui que
—normalmente y salvo supuestos de excepcion en que el bien o
servicio requisados constituyan medio de vida de los que los pres-
tan— aquélla se limite al dasio emergente, sin comprender el lla-
mado lucro cesante. Obsérvese a este respecto como el precepto re-
ferido alude al valor objetivo de lo requisado, esto es, al valor real
de 1a cosa o derecho al tiempo de ser detraida de su titular, mas
no al valor subjetivo que el bien requisado posea para el mismo.

De lo expuesto se infiere que siempre han de conjugarse todos
los elementos que, como indica Garripo Farra (33), hayan podido
significar un evidente “empobrecimiento” del particular o ente
requisado. Tales elementos pueden ser, siguiendo el Derecho y la
doctrina franceses (Arrét Erishen, de 6 de marzo de 1917, y Ley
de 11 de julio de 1938), de cardcter positivo y negativo.

a) Son elementos de cardcter positivo los que sirven para de-
terminar las pérdidas sufridas por el titular del bien requisado.
Oabe citar indudablemente entre estos elementos la sitaaciéon per-
sonal de aquél, segin sea productor, intermediario o comerciante
al por menor; el perjuicio por la interrupcién de la actividad per-
sonal (piénsese en el caso del “propietario conductor” de un ve-
hiculo destinado al servicio ptblico de viajeros que es objeto de
requisa); la calidad del bien requisado; el destino asignado al
migmo por su propietario y el destino a que lo afecta la autoridad
requisante ; el desgaste, 10s destrozos o desperfectos materiales que
sufran durante y por la requisa, ete.

b) 8on de cardcter negativo los que conducen a la emclusion
de las gananoias que hubieran tenido un origen especulativo, es
decir, las derivadas de un alza injustificada del precio de la cosa

(36) Obra y volumen citados, pig. 210.
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o bien requisados por causa de su escasez en tiempo de gmerra o
ilicita especulacién (36).

(38) Los criterios y elementos expuestos se reflejan también en los
articulos 157 y 158 del Reglamento de 1921, segiin los cuales para fijar la
indemnizacién por ocupacién de edificios se tendrin en cuenta los siguien-
tes factores: 1.° Valor en alquiler del inmueble. 2.° Valor en alquiler de
los muebles y enseres. 3.° Indemnizacién por impuestos, seguros v gastos
suplidos por el propietario, si éstos no estuviesen englobados en el valor
del alquiler.

Para dicho célculo, en lo que se reflere a los dos primeros conceptos,
se tendrd en cuenta el alquiler que figure en el contrato de arrendamien-
to, la contribucién satisfecha por el inmueble y el valor de éste y del mo-
blaje, efectos y enseres que comprenda.

Se tendrin en cuenta, empero, que la indemnizacién ha de limitarse
al valor de ocupacién u objeto en el momento en que se efectda, y que:
no pudiendo ser mayor que el de alquiler que figure en el contrato de
arrendamiento o que correspondiera al de la finca, segiin su valor en tlem-
po de paz, habra de reducirse al que alcanzarfa en el momento y vicisi-
tudes de la guerra, prescindiendo del valor comercial, de los beneficios
que consigujera el propietario v de los perjuicios que se les irrogan en el
caso de su explotacién.

Por lo que se reflere al tercer concepto, deberd comprenderse en la
indemnizacién todos los gastos hechos por el propietario, por cuenta del
Ejército, durante el tiempo de ocupacién del inmueble, como son: impues-
tos de Haclenda, cuotas de seguros, concesiones de aguas, teléfonos, gastos
de calefaccién, alumbrado, etec. (art. 157).

Semestralmente formulard el propietario la reclamacién de indemniza-
cién en este perfodo.

A ella se unird una informacién hecha por el Jefe de Intendencia y
de propiedades de guerra, en que consten los datos necesarios para poder
formar concepto de su importancia, camas de dotacién, alquiler que paga-
ba el ocupante por contrato o el que le corresponderfa, si es de su pro-
pledad, asf como la variacién de alquileres producida en la localidad por
lag circunstancias especiales de la guerra y los gastos que por todos con-
ceptos supla el propietario (art. 158).

Asimismo, el art. 162 determina que para el sefialamiento de fndemni-
zacion por establecimientos industriales y mineros, la Comisién de valora-
clén se inspiraré en los datos siguientes:

a) Alquiler de los inmuebles, maquinaria, mobiliario y objetos de toda
clase requisados.

b) El reembolso de todos los gastos que hayan quedado de cuenta del
propietario durante el perfodo de la requisicién, e éstos no estuvieren en-
globados en el preclo del alquiler (Impuestos, patentes, seguros, etc.).

¢) El reembolso, si hay lugar a él, en el caso de uso anormal, inten-
sivo o abustvo del edificlo, maquinaria, mobiliario, etc, de una prima de-
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¢) Tratandose de la requisa militar de prestaciones pergonales
es evidente que, al ser en ésta més dificil de acreditar el empobre-
cimiento de quienes las realicen, el criterio para fijar su indem-
nizacién debe ser muy estricto y poco generoso, limitindose la mis-
ma a los ingresos positivamente perdidos durante su ejecuciénm
¥y en base de una ocupacién anterior retribuida,

X
Las CoMISIONES DB VALORACION

La determinacién de las indemnizaciones en el caso de la re-
quisa militar no compete al Jurado de Expropiaciones, sino a unos
organismos especialmente erigidos por la Ley: La Comisién Cen-
tral, las Comisiones provinciales y las Comisiones especiales de

valoracién en territorios ocupados (arts. 106 de la Ley de 1934
y 40 de la de 1918).

A) I Comdsidn Central

a) Swu ocomposgicion.—La Comisién Central de Valoraciéon, nom-
brada por Decreto, se compone, seglin el apartado 2 del art. 106
de la. Ley de 1954, de los representantes de los Minigsterios milita-
res y de los civiles y demés organismos directamente relaciona-
dos con 1as requisas, formando parte de ella un General y un Jefe

amortizacién especlal, distinta a la de la amortizacién normal compren-
cdida ya en el precio del alquiler.

d) El reembolso de loe deterioros sufridos y comprobados al termi-
nar la requisicién, a menos que la Administracién de guerra, de acuerdo
con el propletario, haya hecho por sus propios medios las debidas repe-
raciones.

e} Las mejoras valuables en el edificio, maquinaria, etc., introducidas
por consecuencia de reparacién de desperfectos, modificaciones o perfec-
cionamientos en la explotacién, las que podrén, a juicio de la Comisién
de valoracién, reducir y aun suprimir por compensacién parte de la in-
demnizacién que corresponda por deterioros.

f) Cuantos estime necesarios o convenlentes para completar o con-
tradecir los enunciados.
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de los Cuerpos de Intendencia e Intervencion de cada uno de los
tres Ejércitos y un Auditor. En cuanto no se oponga a dicho
precepto lo complementa el art. 42 de la Ley de 1918, con arreglo
al cual la citada Comision, en tiempo de paz, estari constituida
por: el Intendente General Militar, como Presidente; el Secreta-
rio de la Intendencia General, como Vicepresidente; un Subinten-
dente del Estado Mayor Central, un Jefe del Cuerpo de Interven-
cion militar, un Auditor de Guerra, un Jefe del Ministerio de
Marina como representante de las Sociedades de Navegacidn, un
Jefe civil de la Intervencion General de Hacienda, un Jefe de la
Direccién General de Industria y Comercio, otro de la Direccién
General de Agricultura, otro del Ministerio de la Gobernacién, un
Ingemniero de la Direccion General de Obras pablicas, un miembro
de la CAmara de Comercio de Madrid, otro de la Cémara de In-
dustria de Madrid, un representante de la Sociedad General de
Ganaderos, un miembro del Instituto Geografico y KEstadistico,
otro del Instituto de Prevision y Reformas Sociales y el Secreta-
rio del Real Automévil Club.

b) Sus funciones—De los sefialados apartado y articulo de la
Ley de 19534 y del art. 47 de ]la de 1918 resulta que son misiones
de esta Comision Central: a) Establecer tarifas uniformes para las
prestaciones que lo requieran. b) Redactar las bases de valora:
cion para que sirvan de norma a las Comisiones provinciales.
¢) Examinar y aprobar lag tarifas que estas ultimas propongan.
d) Fijar a las mismas los precios objeto de consultas; y ¢) Re-
solver las dudas que sometan a su estudio.

Lia Comisi6n Central actuara en tiempo de paz cuando lo deter-
mine el Ministerio de la Guerra, y lo hara con caracter forzoso,
previa convocatoria de su Presgidente, en cuanto s¢ decrete la mo-
vilizacién (art. 46 de Ja Ley de 1918).

Contra sus acuerdos cabe recurso de alzada ante el Minis-
terio correspondiente, tal como han reconocido las sentencias del
Tribunal Supremo de 18 de junio de 1937 ¥ 2 de octubre de 1058

B) Las Comisiones provinciales

a) Su composicién.—Estan compuestas, conforme preceptfia el
apartado 3 de la Ley de 1954, por cinco diputados provinciales
designados por el I’residente de 1la Diputacién respectiva y un Jefe
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de Intendencia y otro de Intervencién de cualquiera de los Ejér-
citos; las preside quien designe la Autoridad militar,

b) Sus funciones—Compete a estas Comisiones, seglin dispo-
ne el invocado precepto y el art. 43 de la Ley de 1918, la propuesta
a la Comisi6én Central de los precios de las prestaciones que ca-
rezcan de tarifa general y el sefialamiento de las indemnizaciones
que no figuren en tarifa alguna. ;

En tiempo de paz se reunirén, siempre que lo ordene el Minis-
tro de la Guerra, con el fin de establecer las bases de los traba-
jos preparatorios indispensables para la misién que se les enco-
mienda en épocas de movilizacion (art. 45 de la Ley de 1918). En
tiempo de guerra se reuniran frecuentemente, vy por lo menos, cada
diez dias, para oir las propuestas del Jefe de Intendencia Militar
y acordar la valoracién de aquellas partidas que no figuren en
tarifa, asi como para ofr y resolver las reclamaciones que contra
sus acuerdos interpongan los requisados o sus representantes le-
gales (art. 141 del Reglamento de 1921),

Contra sus acuerdos de valoracién cabe recurso contencioso-
administrativo (art. 148 del citado Reglamento).

C) Las Comisiones especiales

a) Su composicién.—En territorios ocupados, segin el aparta-
do 4.° del art. 106 de la repetida Ley de 1954, podran constituirse
Comigiones especiales. Estarin formadas, a tenor del art. 48 de
la Ley de 1918, por una mayoria militar, a la que debera prestar
su concurso el personal civil con cargo oficial en las poblaciones
ocupadas, y, a no ser posible, particulares de autoridad' y com-
petencia. '

b) Sus funciones—Dichas Comisiones, conforme al art. 49 de
1a Ley de 1918, se limitardn a valorar las reclamaciones que se
vayan presentando y a dar validez a los documentos que las com-
prueben, dejando éstos en poder de los interesados hasta gue, fir-
mada la paz, se determine acerca del caricter gratuito u oneroso
de las requisiciones, para, si procede, practicar interiormente las
operaciones legales encaminadas al percibo de indemnizaciones.

En el titulo VII del Reglamento de 1921 se regula minuciosa-
mente cuanto se refiere a la notificaci6n y publicacién de las ta-
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rifas, al procedimiento para valorar las prestaciones no tarifadas
¥, en especial, la tramitaciéon de los estados de reclamaciones que
deben formar los Ayuntamientos.

XI
BREVE CONSIDERACION FINAL

Del estudio precedente sobre las requisas militares podemos de-
ducir una conclusién cierta: la necesidad de dar pronta redaccién
¥ promulgacién al nuevo Reglamento que, de modo claro y com-
pleto, venga a regular tan importante instituci6n juridica. Asi lo
reclama la propia Ley de Expropiacién forzosa en su art. 107;
pero también lo aconsejan las mutaciones habidas en los cincuenta
afiog tdltimos, 1as que han convertido el régimen de 1a Ley de
1918 y del Reglamento de 1921 en una regulaci6én actualmente
insuficiente y anacr6nica. Basta recordar, al efecto, las mualtiples
transformaciones que han sufrido el propio fenémeno de la gue-
rra, las necesidades que la misma arrastra, la naturaleza de los
nuevos medios de ataque y de defensa, l1a organizacion de los Ejér-
citos, 1a forma de desplazarse sus unidades, asi como las mismas
estructuras sociales y politicas de las comunidades, la funcién y
sentido de los bienes, las técnicas de la responsabilidad de la Ad-
ministraci6én en el moderno Estado de Derecho, esto es, los sus-
tanciales cambios operados en el marco socioeconémico y juridico-
politico en que la requisa, por fines militares, tiene que llevarse
a cabo.
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