Legislacion «
gucispuulencia

I. LEGISLACION

LEGALIDAD VIGENTE EN ORDEN A PREVENCIONES DE CARAC:

TER MILITAR IMPUESTAS A ADQUISICIONES DE INMUEBLES

POR EXTRANJEROS EN DETERMINADAS ZONAS DEL TERRI
TORIO PATRIO

I. INDICACION GFNERAL, PREVENCIONES DE fNDOLE CIVIL

La adquisicion por extranjeros del dominic y otros derechos reales
sobre determinados bienes inmuebles enclavados en ciertas zonas del
territorio nacional, estd sujeta a prevenciones impuestas por el ordena-
miento jurfdico. Se pretende con ello mantener el solar patrio bajo la
titularidad de sibditos nacionales, a fin de evitar toda posible friccion
con intereses extranjeros legitimamente adquiridos en contingencias o
circunstancias de excepcién. Es decir, se trata de adoptar las obligadas
gurantfas requeridas por la seguridad del territorio y por los supremos
intereses de la defensa nacional.

Tales prevenciones —en tesis general— se concretan a los predios
rusticos, quedando al margen de ellas, al menos, en principio, las fincas
urbanas. La distincién, empero, no es absoluta por cuanto inmuebles que
actualmente revisten estricta condicién de urbanos, continuan supedii-
tados a este ordenamiento restrictivo.

Las aludidas prevenciones tienen un doble caréacter. Unas, son de
fndole civil; otras, de naturaleza militar. Aunque son estag \itimas las
que constituyen el objeto de las presentes lineas, no he de omitir alguna
referencia a las primeras. Rige esta materia el Decreto-ley de 22 de mar-
Zzo de 1962, derogatorio del de 16 de febrero de 1932, constitutivo de
la legalidad antecedente. Segiin expresa su predmbulo, tiende la norma
vigente a complementar el Decreto-ley de 27 de julio de 1959, orientado,
a su vez, a facilitar la inversién de capitales extranjeros en Espafa
y desenvuelto posteriormente.

El Decreto-ley aludido establece, en cuanto a la adquisicién de fincas
risticas por extranjeros, la obligatoriedad de que se guarden ciertos
requisitos v garantfas. Se circunscribe a los inmuebles de naturzleza
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rostica, debiendo estarse, para tal determinacion, al Registro de la Pru
piedad, a la contribucién territorial que gravite sobre la finca y a la
ley de Régimen del Suelo v Ordenacién Urhana. El articulo primero
de esta disposicién legal exige la previa autorizacion gubernativa para
la adquisicién por cualquier titulo del dominio o derechos reales sobre
predios risticos sitos en territorio nacional por parte de personas ex
tranjeras, siempre que dichos predios sean de extensién superior a cuatro
hectireas de regadio o veinte de secano, o cuando, aun siendo de inferior
cablda, completen, con los pertenecientes a quienes pretendan adqui-
rirlos, superficies superiores a las antes expresadas. Dicha autorizacién
gubernativa ha de ser solicitada de la Presidencia del Gobierno. Su con:
cesién corresponde al Consejo de Ministros a propuesta de la Presiden
cia y previos los informes de los Ministerios de Agricultura, Justicia y
Comercio y cualesquiera otros que se estimen necesarios.

El Decretoley de que se trata contiene un precepto que, por referirse
a las prevenciones estrictamente militares y haberse prestado a confu-
si6n, merece un breve comentario. Es el art. 15, que dice asi: “Cuando
las fincas comprendidas en el articulo primero estén situadas en las
zonas sefialadas por la Ley de 23 de octubre de 1935, Reglamento para
su aplicacién de 28 de febrero 1936 y disposiciones concordantes, que:
daran sujetas a las limitaciones, garantias y régimen de autorizacién
establecidos en dichas disposiciones v en las de la Lev de 12 de mayo
de 1960, para velar por los intereses de la defensa nacional”. El pre-
cepto transcrito se remite taxativamente a “las fincas comprendidas en
el artfculo primero”. Y puesto que tales fincas son precisamente las de
extensién superior a “cuatro hectireas de regadio o veinte de secano”, la
referida norma podia ser interpretada en el sentido de que las fincas
no comprendidas en el articulo primero —es decir, las de superficle no
superior a aquellos limites— no quedaban sujetas a tales prevenciones
Hublérase tratado de una exégesis a sensu contrario no reifiida cierta.
mente con la letra del precepto, pero en clara discordancia con nuestra
tradicién legislativa.

A esclarecer el equivoco vino la Orden del Ministerio de Justicia de
22 de agosto de 1962, que —saliendo al paso de las dudas surgidas— in-
terpret6 el transcrito art. 5° en el sentido de entender que permanecen
sujetas a aquellas prevenciones militares todo género de fincas nris:
ticas —de las ublcadas, claro est4, en las zonas consabidas— “cualquie
ra que sea su extensién superficial”.

II. PREVENCIONES DE CARACTER MILITAR. LEGALIDAD VIGENTE
Las limitaciones o restricciones de caricter militar vienen impuestas
—en mayor medida que las de indole clvil— por estrictas necesidades

de tipo bélico directamente relacionadas con la defensa nacional. Por
18]l motivo, no afectan a todo el territorio de la Nacién, sino que se
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careunseriben a aquellas zonas del mismo naturalmente incardinadas &
los expresados fines defensivos.

La legalidad vigente estd constituida, en esencia, por la Ley de 23
ae octubre de 1935 ¥y su Reglamento de aplicacién de 28 de febrero
de 1936. Disposiciones posteriores, concordantes y complementarias, son
wus siguientes: Orden de 26 de diciembre de 1949, Decreto de 8 de junio
de 1956, Decreto de 2! de marzo de 1958 y L.ev de 21 de mayo de 1960.
“ndirectamente aluden al tema —segin queda dicho-— el Decreto-lev de
22 de marzo de 1962 v la Orden de 22 de agosto del mismo afio.

La Ley de 1935 v su Reglamento de aplicacién —fundamentales en
la materia— establecen, en sintesis, dos tipos de prevenciones. Por una
warte, se limita cuantitativamente, en determinados casos, la extensién
territorial susceptible de adquisicién por extranjeros. De otro lado, se
.mpone, en ciertos supuestos, la exigencia de una autorizacién militar.
iZn ningun caso, por tanto —salvo concretos supuestos de excepcion—.
zo trata de prohibir de un modo absoluto la adquisicién de inmuebles o
cerechos reales por extranjeros. La adquisicién, en tesis general, esté
permitida, blen que condicionada a ciertas limitaciones o sujeta a de-
terminados requisitos,

1. Limitacion cuantitativa

La limitacién cuantitativa —o de la extensién superficial de las ad-
quisiciones— viene prevista en el articulo primero de esta lev. Consiste
cn la prohibicion de que, en las islas que forman parte del territorio
nacional, las propiedades pertenecientes a entidades o individuos de
nucionalidad extranjera alcancen una extensién, en cada isla, superior
al 25 por 100 de su superficie respectiva, segiin el art. 3.° del regla
tnento, tales porcentajes pueden ser objeto de disminucion —y aun de
supresion— en determinados casos concretos. A su tenor, cuando algu-
nas zonas costeras insulares sean consideradas de importancia para la
defensa de las islas (por su proximidad a fortificaciones, por ofrecer pun-
tus de facil desembarco o por sus condiciones de abrigo o calado), podrd
el Estado Mayor Central sefialar una proporcién menor o impedir en
absoluto que los extranjeros adquieran propiedad alguna dentro de ta-
les zonas.

Estas normas han sido objeto de aclaracién —en lo relativo a determi-
nar los porcentajes— por el art. 3.° de la Ley de 12 de mayo de 1960, segin
=] cual “para determinar los porcentajes a que se refieren las disposicio-
nes que limitan la facultad de adquirir bienes inmuebles por extranjeros.
se computari la extensién de los respectivos términos municipales o
Qemarcaciones administrativas, en su caso”.
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2. Autorizacion militar

La exlgencia de una autorizacion militar afecta a la adquisicion por
parte de entidades o individuos de nacionalidad extranjera y en deter-
minadas zonas del territorio patrio, de *“obras de cualquier clase, fincas
y terrenos” que estén situados fuera de poblado o no incluidos en sus
ensanches o zonas urbanizadas.

La actual legalidad impone el requisito de la autorizacién con inde-
pendencia de cuél sea el titulo adquisitivo, va se trate de negocio ju-
ridico inter vivos o de acto mortis causa.

A) Zonas afectadas.—Veamos, en primer término, cuiles son lag zo-
nas del territorio nacional sujetas a aquella exigencia. Originariamente,
la ley, en su art. 2., sélo menciondé tres zonas: la de Baleares, la del
Listrecho de Gibraltar y la de Galicla. Pero esta relacion fué pronta-
mente ampliada. La Orden de 25 de enero de 1936 incluyé tres secto-
res mas: Canarias, Plazas de Soberania del Norte de Africa y Posesio-
nes espafiolas de Africa Occidental. Estos son, consiguientemente, los
territorios que, en mimero de seis, describe el art. 2.° del Reglamento de
eplicacién. Muy posteriormente el Decreto de 21 de marzo de 1938 ha
completado la enunciaciéon de las zonas al disponer que “la totalidad
del territorio comprendido en los limites de las Plazas de Soberania del
Norte de Africa, inclufdas las Islas Chafarinas, Alhucemas y el Peiién
de Vélez de la Gomera, se considerard zona militar a los efectos pre-
venidos en la Ley de 23 de octubre de 1935 y Decreto de 28 de febrero
de 1836".

B) Bienes y derechos afectados.—Dentro de esta zonas, el art. 4.° del
Reglamento —desenvolviendo el contenido de los arts. 2° y 3.0 de la
Ley—, sefiala, con prolijidad tal vez excesiva, las adquisiclones que re-
quieren autorizacién militar. Son éstas: .

“a) La adquisicién por parte de entidades o individuuos de naciona-
lidad extranjera, de obras de cualquier clase, fincas y terrenos encla-
vados en las zonas anteriormente senaladas, siempre que dichas pro-
pledades estén situadas fuera del casco de las poblaciones y no in-
clufdas en sus ensanches o zonas urbanizadas de las mismas, aprobadas
hasta la fecha de publicacién de la ley;

b) El establecimiento de hipotecas, servidumbres de cualquier cla-
se, censos y demés graviamenes o derechos reales sobre fincas a favor de
extranjeros o entidades extranjeras:

¢) La construccién de obras de cualquier clase en las expresadas zo-
nas, siempre que se encuentren en las condiciones sefialadas en el
apartado a) de este articulo, y la adquisicién de derechos sobre autori-
zaciones concedidas v no ejecutadas cuando los peticionarios sean ex-
tranjeros o entidades extranjeras.”

Es interesante anotar que, segin el iltimo inciso del apartado a) del
precepto transcrito, estdn sujetas a la exigencia de autorizacién las pro-
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piedades no incluidas en los ensanches o zonas urbanizadas de las po-
blaciones “aprobados hasta la fecha de publicacién de la ley”. Si se
tene en cuenta que la ley fué publicada simultineamente en la Gaceta
v en el Diario Oficial, del Ministerio de la Guerra correspondientes al
din 27 de octubre de 1935, resulta que todos los amplios sectores urba-
nos —edificados 0 no— surgidos en estos ultimos decenios, contintan
supeditados a aquel requisito. Sucede con ello que las fincas urbanas
aparecen sometidas a una dualidad de régimen. Las enclavadas en ur-
banizaciones que habifan sido objeto de aprobacién antes del 27 de oc-
tubre de 1935, pueden ser enajenadas a extranjeros sin necesidad de
autorizacién. T.as que —aun revistiendo actuahmente idéntica naturaleza
urhana— estén ubicadas en sectores cuva urbanizacion haya sido apro-
bada con posterioridad a aquella fecha, permanecen sujetas al expre-
sado tramite. Si pensamos que el propdsito del legislador fué excluir de
Iz Hmitacién los inmuebles urbanos, es dificil explicar el sentido de la
disposicién reglamentaria referida: es mis 16gico, en efecto, entender ue
los predios habrian de ir quedando al margen de la exigencia legal a me-
dida que fuesen adquiriendo la condicion de bienes urbanos. Sélo inter-
pretando que el legislador quiso fijar un tope objetivo a la adquisicion
de inmuebles por extranjeros sin necesidad de autorizacién, haciendo
permanecer estacionaria la superficie territorial de este requisito, resulta
claramente comprensible la norma aludida.

La Lev de 1935 v su Reglamento de aplicacion «e circunscriben
-—aunque no lo mencionen expresamente— a adquisiciones efectuadax
mediante negocio juridico; es decir., a atlquisiciones que. antes de su
perfeccionamiento v consumacién, permitan solicitar —y obtener, en
su caso— la preceptiva autorizacién militar. Escapan, por tanto, a aguel
~nrdenamiento las adquisiciones producidas por determinadaos titulos en
los que no hay términos hibiles para el cumplimiento previo del ex-
presado tramite; concretamente, las adquisiciones a titulo hereditario.
A subsanar la omisién —reforzando con ello la imperante- legalidad res-
trictiva— vino el Decreto de 8 de junio de 1956, cuvo articulo primero
dice asf: “Los individuos o entidades extrunjeros que adquieran en las
islas y zonas litorales a que hacen referencia la Ley de 23 de octubre
de 1935 v el Decreto de 28 de febrero de 1936, bienes o derechos reales
comprendidos en los arts. 2° v 3. de dicha ley, por titulo hereditario
universal o singular o por cualquiera otro que na permita ohtener pre-
viamente v en la forma determinada la correspondiente autorizacién del
Ministerio del Ejército, deberdn solicitarla en el plazo de dos meses o
proceder a la enajenacién de dichos bienes en el término de un aflo,
contados ambos desde que el adquirente pudo ejercitar legalmente sus
facultades dominicales”.

C) Competencia.—Conceder la preceptiva autorizacion corresponde nor-
malmente al Ministerio del Ejército (Estado Mayor Central). Como ex-
cepcién, podrin otorgarla los Generales de Division o Comandantes mili-
tares respectivos, cuandn se trate de adquisiciones en islas “que no se
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hallen en los litorales costeros sefialados en el art. 2@ del Reglamento™.
En todo caso, estas autoridades habrdn de atenerse a los limites previstos
en la ley y dar cuenta al Ministerio del Kjército (Estado Mayor Centraly
de las autorizaciones concedidas.

En orden a determinar las islas comprendidas en la excepcién, ha de
tenerse en cuenta el Decreto de 21 de marzo de 1958, anteriormente men-
cionado.

D) Tramitacion—Para obtener la autorizacion del Ministerio, los in-
teresados deberan promover instancia dirigida al Titular del Departamen-
to, acompanando croquis de situacién, plano de la finca y cuantos datos
estimen necesarios para justificar su peticion. I.as solicitudes seran cur-
sadas por conducto de las Autoridades militares correspondientes (Genera-
les de Division o Comandantes militares), quien las remitiran al Estado
Mayor Central con su informe v el de la Comandancia de Obras de In-
genieros. En el suyo, la Autoridad militar respectiva havd constar —ar-
ticulo 5.© del Reglamento— los antecedentes del interesado, su naciona-
lidad, la extension de las propiedades extranjeras en la zona correspon-
diente (especificando nacionalidades}, la proximidad de la finca a terrenos
u obras pertenecientes al Ramo de Guerra o a otras que pudieran tene:
importancia desde el punto de vista de la defensa nacional, y su opinion
respecto a la conveniencia de acceder o no a lo solicitado de acuerdo con
los anteriores datos”. Unird ademéas —art. 2.° de la Ley— “croquis de
situacion y trazado™, que deberdan aportar los solicitantes.

Cuando la concesién de la autorizacion corresponda —segun lo ante-
riormente dicho— a los Generales de Divisidon o Comandantes militares.
es a estas autoridades a quienes los interesados deberan dirigir sus inz
tancias.

3. Inscripcion registral constitutiva

La tendencia del legislador a vincular al Registro de la Propiedad los
actos de adquisicién del dominio o derechos reales sobre bhienes inmue-
bles por parte de extranjeros, ha seguido una lfnea claramente orientadsz
3 otorgar a la inscripcion valor constitutivo. Esta directriz se inicia timi-
damente en el Reglamento de 28 de febrero de 1936 v culmina, de una ma-
nera explicita, en el Decreto-lev de 22 de marzo de 1962.

Fll art. 15 de aquel reglamento expresa: “Con el fin de dar efectividad
3 los preceptos contenidos en la ley, los Registradores de la Propiedad
¥ Notarios no autorizardn en lo sucesivo venta, cambio, hipoteca ni ope-
racion alguna sobre fincas rusticas o urbanas enclavadas en la zona de¢
referencia, cuando en dichas operaciones intervenga algiin extranjero, sin
ia presentacion del oportuno permiso del Ministerio de la Guerra”.

E! precepto transcrito no declara todavia obligatoria o constitutiva iz
inscripcién tabular. Constituye, por tanto, solamente una norma de cau-
tela tendente a evitar, por una parte, el perfeccionamiento de negocio:
juridicos ¥y, por otra, el acceso de los mismos a los Libros registrales.
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en los casos en que no se haya obtenido —siendo necesaria— la autoriza-
cién militar pertinente. Pero ya late en este ordenamiento el sentir del
legislador de que tales actos adquisitivos s6lo quedan “debidamente for-
malizados”, una vez que han sido inscritos en el Registro de la Propiedad.

Esta idea se declara expresamente en la Orden de 26 de diciembre de
1949. Dice asi: “A fin de cumplimentar debidamente lo establecido en la
iev de 23 de octubre de 1935 sobre adquisicién de inmuebles o derechos
por entidades o individuos extranjeros, este Ministerio, en uso de las fa-
cultades reglamentarias que la ley concede, ha resuelto seflalar un plazo
de seis meses, coentados a partir de la fecha de publicacién de la presente
orden, para que las personas juridicas o individuales extranjeras que
hayan verificado adquisiciones de inmuebles o derechos en las zonas se-
naladas en dicha ley y no las hubiesen formalizado debidamente inscri-
hiéndolas en el Registro de la Propiedad correspondiente, soliciten de
»ste Ministerio la autorizacion exigida por la ley para que se resuelva lo
procedente”. "De acuerdo con lo prevenico en el art. 606 del Cidigo civil
v 32 v concordantes de la vigente ley Hipotecaria, no se reconocerd de-
vecho alguno a favor de los extranjeros que no havan normalizado la si-
Tuacion juridica de sus inmuebles adquiridos con anterioridad a la fecha
de la ley citada. exigiéndose, en todo caso, que llenen los requisitos esta-
blecidos por la misma”.

Pretende asi dicha norma que para “formalizar debidamente” las ad-
quisiciones, es necesaria la inscripcién del titulo en el Registro de la
Propiedad; y es lo cierto que la inscripcién de estos actos o contratos
no era menester —en la fecha de la orden— para la existencia y eficacia
d> tales negocios juridicos adquisitivos. Sorprende por ello la invoca-
cion —en dicha norma— de los arts. 606 del Cddigo civil y 32 de la ley
Hipotecaria para justificar un pretendido desconocimiento de derechos sub-
jetivos por parte del Estado. Tales preceptos —exactamente coinciden-
tes— expresan lo que sigue: “Los titulos de dominio o de otros derechos
reales sobre hienes inmuebles, que no estén debidamente inscritos o ano-
tados en el Registro de la Propiedad, no perjudican a tercero”. Es claro
(ue, con la unica base de este ordenamiento, no resulta posible, juridica-
niente, negar a sujetos de nacionalidad extranjera la titularidad sohre
ferechos reales legitimamente adquiridos. Y ello, por dos razones: Una,
que —salvo concretos supuestos de inscripcién constitutiva, el Ordena-
miento juridico espanol admite la realidad extrarregistral, con plenitud
de efectos legales, del acto adquisitivo no inscrito. Como el Tribunal Su-
rremo tiene ampliamente reconocido —sentencias de 16 de diciembre de
1892, 10 de enero de 1939, 21 de febrero de 1947, 28 de noviembre de
iM2— el dominio v los demas derechos reales sobre bienes inmuebles
existen al margen del Registro, va que la inscripcién no es elemento
indispensable de los mismos. Otra, que, en todo caso, la ineficacia relativa
{ue la norma civil e hipotecaria preinserta atribuye al tftulo no inscri-
to, opera exclusivamente con referencia al “tercero”, cualidad que sélo
ostenta quien. no habiendo sido parte en el negocio juridico originario,
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adquiere del titular registral con buena fe e inscribe su derecho. Exten-
der tal ineficacia al Estado con apoyvo en la expresada norma es, eviden-
temente, excesivo.

Fué la Ley de 12 de mayo de 1960 la que confiri6 realmente a los
&Ctos v contratos que nos ocupan valor constitutivo. Su artfculo primero
es del siguiente tenor: “Deberadn necesariamente inscribirse en el Regis-
tro de la Propiedad los actos y contratos por los que se constituyan, re-
conozcan, modifiquen o extingan en favor de extranjeros el dominio u
otros derechos reales sobre inmuebles sitos en las zonas sefialadas por
la Ley de 23 de octubre de 1935 y Decretos de 28 de febrero de 1936
Y 21 de marzo de 1958. Deberdn también inscribirse las concesiones ad-
ministrativas sobre los bienes citados, otorgadas a favor de extranjeros.
La falta de inscripcién determinard la nulidad de pleno derecho de los
mencionados actos y concesiones”.

Cuando ——como ocurre en el presente caso— el acceso al Registro de-
viene requisito esencial para el nacimiento del derecho, estamos real-
mente en presencia de una inscripcién constitutiva. “Es constitutiva la
inscripcién —dice Roca— cuando la misma es requisito necesario o sine
qua mom para (ue la transmision del dominio de inmuebles o la cons-
titucion o transmisién de un derecho real inmobiliario se produzca”.
“Cuando la inscripcién es constitutiva —prosigue— asume el valor de
factor, elemento o requisito indispensable para que el tftulo traslativo
o constitutivo produzca este efecto traslativo o constitutivo”.

Es de notar que en nuestro Derecho inmobiliario la inscripcién, como
norma general, es meramente declarativa. La tinica excepcién venfa siendo
la hipoteca, la cual, por disposicién del art. 145 de la ley Hipotecaria,
ne queda vélidamente constituida si la escritura plblica en que conste
no se inscribe en el Registro de la Propiedad.

Asf pues, la legalidad implantada por esta Ley de 1950, al dotar de
valor constitutivo inscripciones de otros derechos reales distintos de la
hipoteca, representa una normacion verdaderamente singular. Fué dicta-
da —segin explica su preimbulo— como “obligado complemento” de la
situacion legislativa preexistente.

Por ultimo, la Ley de 22 de marzo de 1962 —ya aludida en las pre-
sentes lineas— insiste en este ordenamiento de excepcién, confiriendo al
asiento tabular, de forma expresa, eficacia constitutiva. “La inscripcién
en el Registro de la Propiedad —dispone su art. 3.°— sera constitutiva
para cuantos actos y contratos comprende el articulo primero. Dichos
actos y contratos, mientras no se inscriban en el Registro de la Propiedad,
se reputardn nulos Je pleno derecho.”

Tanto esta norma como la anteriormente mencionada, confiriendo a
la inscripeién valor constitutivo, declaran “nulo de pleno derecho” el
‘negocio juridico no inscrito. Tal expresién no es técnicamente correcta.
Atendido el alcance de la inscripcién constitutiva, el acto no inscrito no
es nulo; es, sencillamente, inexistente.
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4. Régimen de sanciones

La legislacién que venimos examinando a través de las lineas que
preceden, establece un determinado régimen de sanciones para los casos
de incumplimiento.

El primer precepto sancionador es el art. 16 del Reglamento de 28
de febrero de 1936. El art. 2° del Decreto de 8 de junio de 1956 y el
artfculo 2.° de la Ley de 12 de mayo de 1960, constituyen la restante
iegalidad sancionadora.

Se prevén dos tipos fundamentales de sanciones: las pecuniarias en
estricto sentido, representadas bien por muitas bien por recargos fis-
cales; y las consistentes en la expropiaciéon forzosa de los bienes o de-
rechos adquiridos.

Examinaremos, sucintamente, unas y otras.

A) Las sanciones econdmicas consistentes en multas vienen estable-
cidas en el art. 16 del Reglamento de 28 de febrero de 1936. Su péarrafo
primero dice asi: “l.as infracciones de los preceptos de la Ley de 23
de octubre de 1935 o de las que integran este Reglamento serdn sancio-
nadas guberantivamente segiin su entidad o importancia objetiva y aten-
diendo a la mayor o menor intencionalidad dolosa de sus autores, con
multas de 100 a 5.000 pesetas que podrdn imponer las Autoridades milita-
res superiores de la Division o Comandancia militar respectiva, oyendo
vreviamente a los interesados, los cuales podran recurrir en alzada ante
el Ministerio de la Guerra, cuya resolucién serf inapelable.”

Regula esta norma un singular procedimiento sancionador, cuya vigen.
cia —después de publicada la Lev de 17 de julio de 1958, de Procedi-
miento administrativo— es sumamente dudosa. En efecto, el art. 133 de
dicha ley establece que "no podrd imponerse una sancién administra-
tiva sino en virtud del procedimiento regulado en el presente capitulo,
salvo Jo dispuesto en disposiciones especiales”. Cierto que la norma re-
glamentaria anteriormente inserta puede constituir una de estas “dispo-
siciones especiales”. Pero no lo es menos que no figura entre las que
el Decreto de 10 de octubre de 1958 declara subsistentes.

Es de notar, finalmente, que la segunda de las disposiciones finales
Ge la ley de Procedimiento administrativo prevé la publicacién de “cuan-
tas disposiciones complementarias fueran precisas, singularmente para
adaptar los preceptos de la presente ley al peculiar caricter y estruc-
tura de los Ministerios del Ejército, Marina y Aire”.

B) Los recargos o aumentos contributivos —segunda meodalidad de
lag sanciones de tipo econémico— son objeto de mencién en la Ley de 12
de mayo de 1960, cuyo art. 2° dice as{: “Los tftulos no inscritos ante-
riores a la presente ley y comprendidos en los supuestos del articulo pri-
mero, deber&n serio en el plazo de un afio contado desde su vigencia.
Transcurrido éste, la contribucién territorial de los inmuebles que no
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havan sido objeto de inscripcion, se incrementard en un 10 por 100 cada
anio hasta que se cumpla lo dispuesto en la misma.”

Al tratar de la inscripcién constitutiva ha sido motivo de atencion el
articulo primero de esta lev. el cual confiere a aquélla cardcter obligatorin
a partir de su vigencia. El precepto que ahora se transcribe atarie a los
actos adquisitivos anteriores perfectos sin necesidad de inscripcién menr-
red a la irretroactividad de esta disposicién legislativa. Con relacién &z
tales actos adquisitivos, y para forzar su acceso a las tablas registrales.
establece la expresada norma las sanciones impositivas mencionadas.

C) La expropiacién forzosa, finalmente, viene prevista con caricter
sancionador en el art. 16 del Reglamento de 28 de febrero de 1936 1 en
el art. 2° del Decreto de 8 de junio de 1956.

El primero de estos preceptos, en su pérrafo segundo, se expresa
como sigue: “Por el Ministerio de la Guerra, a propuesta de dichas auto-
ridades, podra imponerse la demolicién de las obras o la expropiacion e
las fincas adquiridas con incumplimiento de lo prevenido en la ley o en
cste reglamento, con pérdida de la indemnizacién a que en otro caso pu-
dieran tener derecho.”

La segunda de las citadas normas dice asi: “Transcurrido el plazo de
un ane sin haberlos enajenado o el mismo plazo, contado a partir de
Ja fecha en que se denegd la autorizacién solicitada, se procederda por oi
Ministerio del Ejército a su expropiacién forzosa por razones de defensu
nacional y seguridad del Estado, a tenor de lo dispuesto en el art. 100
ve la Ley de 16 de diciembre de 1954.”

Se observa en esta ultima norma una mayor precisién técnica ¢n
relaciéon con el precepto reglamentario primeramente transcrito. El ar-
ticulo del reglamento configura la expropiacion forzosa —violentando su
nsturaleza intrinseca— como una mera sancién gubernativa, sin vincu-
larla en modo alguno a los motivos de necesidad o utilidad publicas que
snn basicos de la institucién. Opuestamente, el precepto del decreto in-
voca —en apoyo de la expropiacién que establece— el supremo interes
de la seguridad de la Nacion.

Este ultimo articulo se remite al art. 100 de la ley de Expropiacion
forzosa. Tal precepto —inscrito bajo el epigrafe “De las expropiaciones
por necesidades militares™— es del siguiente tenor: “Cuando el Gobier-
no acuerde la adquisicion de inmuebles situados en la zona militar de
costas y fronteras, o por otras necesidades urgentes de la defensa v
ceguridad nacional... el expediente serd tramitado por la Administracién
militar que corresponda en razén al Ejército a cuyos servicios yueden
atectos los bienes ocupados, y con sujecién al reglamento que se dicte
en aplicacién de esta ley.”

Si la preinserta norma se refiere al Reglamento general de la Ley.
éste se dicto, efectivamente, con fecha 26 de abril de 1957.

Por el contrario, no se ha publicado todavia el “reglamento especial”
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Jue, para regular las expropiaciones dispuestas por los Ministerios mi-
tares, se anuncia reiteradamente en el art. 107 de la lev v en el 121
de su reglamento.

Juan  G3MEeEz CALERO

Capitén Auditor

LA CONTRATACION MILITAR EN EL EXTRANJERO

Las adquisiciones en el extranjero presentan algunas particularidades
fjue pueden justificar el que dediquemos nuestra atencién al tema, tra-
tando de interpretar, comentar y resumir el fundamento v los tramites
ile esta especial faceta de la contratacion administrativa en el Ejército.

1. CONDICIONES QUE SE REQUIEREN PARA LAS CONTRATACIONES
EN El. EXTRAN.JERO

Hemos de comenzar por advertir que esta clase de compras han de
estimarse excepcionales, no sélo porque como tales las considera la lev
de Administracion y Contabilidad al establecer la posibilidad de que se
cximan de la forma general de la subasta, sino porque nuestra legisla-
~i6n administrativa estd inspirada en este aspecto por un l6gico v natural
principio de proteccién a la industria nacional.

Asf, el articulo primero de la Ley de 24 de noviembre de 1939 (Boletin
O)ficial del Estado. nim. 349) sobre Ordenacién v Defensa de la Industria.
determina que en todas las obras, instalaciones, servicios y adquisiciones
en general que se realicen con fondos procedentes del Estado, de la Pro-
vincia, de los Municipios, de los organismos y delegaciones del Movimien-
to, de los Monopolios, de las empresas concesionarias de servicios p-
nlicos o que disfruten de heneficio o proteccién en cualquier forma ad-
ministrativa, econémica o financiera, se empleardn exclusivamente ar-
ticulos de fabricacién espafiola, justificAndose esta circunstancia con el
correspondiente certificado de productor nacional que otorgari el Mi-
nisterio de Industria.

Las adquisiciones a la industria extranjera sdlo serdn admisibles cuan-
io concurra alguno de los motivos siguientes:

1> Imperfeccién del producto nacional para una finalidad determina-
©a, taxativamente declarada después de efectuar los andlisis, ensavos o
vruebas procedentes, a peticiéon de parte interesada.

2> Por reconocida urgencia, que no pueda satisfacer la industria es-
pafniola, siempre que se demuestre por la entidad u organismo interesado
en la adquisicién, que no ha sido posible prever con la indispensable
antelacién tal necesidad, ni que puede ser sustituido el producto por otro
simllar de mas rapida adquisicién en la industria nacional.

3. Por no existir la produccién nacional respectiva. no tolerdndose
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