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LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA
MILITAR EN EL BRASIL®
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Superior del Brasil

El tema propuesto para esta conferencia, esto es, el examen del
conjunto de normas legales que regulan en mi pais la organiza-
cién, el funcionamiento y la competencia de los Tribunales mili-
tares —ramas importantisimas del Derecho penal militar cuyo
concepto, contenido y ensefanza se encuentra anin en nuestros
dias como tema de injustificada controversia—, resulta dificil de
resumir v atin mas dificil de exponer fuera del pais por quien
¢como yo, mis como cronista que como historiador y mds como
eritico que como comentarista, estudio la cuestion de gran com-
plejidad v amplitud en razén a los problemas juridicos, politicos
vy militares que en ella se encierran, los cuales necesitan en el
Brasil, a mi parecer, ver atendidos articulando convenientemente
ios inflexibles preceptos constitucionales que los organizan con
las indeclinables necesidades de la Fuerza Armada, de cuya efi-
ciencia es guardidn el Derecho penal militar. Dado el cardcter
~ultural e informativo de esta conferencia, seria insincero y de un
patriotismo mal entendido el ocultar ahora aquellos errores o fa-
Itos de la legislacion penal militar del Brasil que tantas veces
schalé en otros de mis trabajos.

(*) Como anuncidbamos en nuestro nimero 13 (pags. 199-200), ofre-
cemos hoy el texto de la Conferencia que, en el Salén de Actos del Con-
sejo Supremo de Justicia Militar, pronuncié, en Madrid, el 28 de abril
de 1961, el Ministro togado del Superior Tribunal Militar del Brasil, ex-
celentisimo senor don Mario TiBURCIo GoMEs CARNEIRO, sobre el tema:
La organizacién judicial militar en el Brasil. Este articulo es, quizis,
el ultimo trabajo que, antes de su muerte, acaecida en el mes de
marzo de 1962, realiz6 tan eminente tratadista del Derecho Militar, Yy en
£l, una vez més, se transparenta la simpatia de su autor hacla Egpaiia.
E] texto presenta algunas diferencias respecto a la Conferencla, ya que
fué cuidadosamente repasado y puesto al dfa por su autor.
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JUSTICIA MILITAR

I. SvU FUNDAMENTO HISTORICO

La sociedad humana, desde las fases mas remotas de su evo-
lucién, necesité equiparse para su defensa material instituyendo
medios de represion que en el juicio militar tuvieron su mas an-
tigua expresién como organismo de represién penal y disciplina-
rio con la indistincién propia de las normas primitivas.

Cualquiera gue haya sido, a través de los tiempos, el nombre
dado a la fuerza encargada de la defensa material de la sociedad,
de acuerdo con los principios politicos ¥ sociales que regularon
gu composicién v su mision especifica, en cada época v en cada
region, el organismo d2 represién creado con tal fin tiene en nues-
tros dias el nombre de Tribunal militar, la mas antigua institu-
¢ién social y juridica que la Historia registra, resaltando lo aec-
cidentado de la forma en que fué concebida vy que fué sucesiva-
mente como emanaciéon del mando, como privilegio de clase, como
jurisdicci6én de exencién y, finalmente, como Tribunal especial,
soportando con gallardia todas las vicisitudes politicas y resis-
‘iendo impévida la mé4s tremenda lucha de que se tenga noticia
con éxito sblo comparable al de la Iglesia Catdlica Romana en
a defensa de su Credo.

En cuanto a la remota antigiedad del Derecho penal militar,
no existen divergencias entre historiadores del Derecho y socitlo-
pos. pues ambos reconocen la existencia de reglas represivas de
caracter militar en las legislaciones, documentos, obras literarias
v libros sagrados de los pueblos existentes en las mas alejadas
cdades de la Historia, en la fase guerrera y conquistadora de la
actividad del hombre, definida por Avcusto Cowmte en la Ley de
dindmica social, y en tal orden de ideas los historiadores apuntan
al Cédigo de Hammurabi, compuesto dos mil afios antes de Jesu-
cristo y que consideran como el mas antiguo documento conte-
niendo normas sobre Derecho penal militar (1).

A ese lejano periode es al que alude nuestro eminente colega
de la justicia militar mejicana Ocravio VEisr VAzQuez, cuando
observa en su interesante monografia Autonomia de! Derecho Mi-
itar lo siguiente: “Conviene advertir que en todos los pueblos,
la etapa guerrera precede a la vida civil ¥ que ésta se va organi-

(1> G. R. Drives v Jou~ C. MiLes: Babylonic Laws. I Legal Commenta-
vy; I1 Transigtion and Commentary. New York, 1963-1955. Cddigo de Ham-
munari. Traduccién inglesa de R. W. RoceRs (Coneiform Paraliels to the
0ld Testament). 2* ed., 1916.
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zando merced a sucesivas exenciones de aquéila permitidas por
las circunstancias, En esta etapa, la jurisdiceién militar s¢ ma-
nifiesta mas como un hecho que como una institucion juridica
por tres razones fundamentales: porque existe unidad de poder;
porque ¢l estado permanente es el de guerra, ¥ por la ausencia de
an concepto diferencial entre el delito comiin y el delito militar.”

Con las transformaciones del Derecho constitucional en el que
la Fuerza Armada y la materia relativa a la jurisdiccién en ge-
neral pasaron a tener su fundamento, los Tribunales militares
perdieron su indole primitiva y a través de una penosa evoluciéon
llegaron a nuestros dias con el caracter de Tribunales especiales
que por inexcusables necesidades de naturaleza politica. juridica
v militar aplican un Derecho especial destinado a regular rela-
ciones juridicas especiales impuestas a los militares por la par-
ticularidad de la vida de la Fuerza Armada ¥ extensivas a los
civiles por las crecientes exigencias de la seguridad del Estado.

Apoyandome e¢n las ensefianzas de Erxst Fraxz WEILs, profe-
¢or de la Universidad de Viena, creo que *el Derecho penal mili-
iar es ahora, o mas exactamente desde la adopcién del servicio
militar obligatorio. un derecho especial v no un derecho de clase
tcomo lo concebia la Edad Media), esto es, que para el militar
existen leves no porque el Ejército constituya una clase especial,
sino porque el Estado impone al militar deberes que exigen una
sistematizacibn v una garantia especial cuya violacion exige tam-
bién disposiciones especiales”. (Das Heeres-Strafrecht Allgemeiner
Teil. Wien, 1892, pag. 23 (2).

Generalizado tal concepto, tuvo lugar el curioso fenémeno que
ra sefialé en varios de mis estudios, del transito de la creacién de
ios Tribunales militares de 1a esfera de la legislacién ordinaria
@ la esfera constitucional, articulados con los deméas 6rganos que
componen el poder judicial como sucede en el Brasil en condiciones
singulares.

Por regla general, en las constituciones en vigor los Tribunales
militares figuran entre los 6rganos del poder judicial, pero, sin
embargo, en ninguna esta materia aparece formulada con un
conjunto tan completo v sistematico de preceptos como en la Carta
Magna brasilefia a partir de 1934.

(2) El Doctor ERNST FRANZ WEILS, en la parte general de su Compen-
dio sobre Derecho penal del Ejército hace la observacién citada en el tex-
tc con las siguientes paabras: “Das militir Strafrecht ist gegenwirtig
und zovar seit der Einfilhrung der allgemeinen Wahrpflicht ein Sonder-
recht und Kein Standerrecht (wie es das Mittel-Alter aufwies) d. L. es
bestehen fiir das Militir besondere Gezetzenicht weil das Haer ein be-
sonderen Stand Bildet, sondern weil der Staat ihum Pflichter auferlegt,
die sine besondere Regelung und Sicherung, und deren Verletzungen be-
sondere Verfiigungen erheischen” (Das Heeres-Strafrecht Allgemeiner Teil.
Wien, 1892, pag. 25).
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Cualesquiera que sean las causas de este fenomeno, la incorpo-
racion de la justicia militar al organismo judicial establecido en
Ias constituciones politicas, representa, a mi parvecer, su definitiva
cualificaciéon cientifica que debe registrarse como término final
de su evolucion politica, juridiea y social.

Esa Gltima etapa de la conceptuacion juridica del Derecho ju-
dicial militar, anhelo de la conciencia juridica universal en lucha
secular por la humanizacion de la justicia castrense, fué alcanzada
en la orbita constitucional en 1934, por iniciativa del Derecho
brasilefio, con relevancia especifica; inalterada en nuestros dias
¥, sin embargo, desconocida en los medios culturales internacio-
nales y por doloroso que sea el confesarlo, inadvertida en el Bra-
sil incluso por aquellos gue en la ensefianza o en la actividad
judicial debian haber tomado nota de la importancia que tedrica
v practicamente tenia la incorporacion de los Tribunales milita-
ves en el aparato judicial del pais. no como una simple disposicién
doctrinal remitiendo al legislador ordinario la libertad de con-
cepeién al elaborar las normas de organizacion de la justicia mi-
litar, sino, al contrario. estableciendo en el propio texto en los
varios capitulos relativos a la justicia comiin, a la organizacién
de las Fuerzas Armadas v a la Declaracion de Derechos. todo
un esquema de la organizaciéon judicial militar sin precedentes y
sin modelos en la legislaciéon comparada. Y digo sin precedentes
y sin modelo, porque la Constitucién de Checoslovaquia, que es
en este punto la que mais se aproxima a la postura brasileiia, es de
fecha posterior a la Carta politica del Brasil, que di6 una so-
iueidon inédita al viejo problema tantas veces secular de retirar
del arbitrio del mando y de la versatilidad de las Asambleas po-
liticas la facultad de escoger el sistema de organizacién, funcio-
namiento y competencia de los Tribunales militares.

2s de lamentar en este aspecto que no se hubiera consegnido
antes elaborar en el Brasil el nuevo concepto, ya en el comien-
7o de la presente centuria propuesto a la CAmara de los Diputados
por el diputado Esterax Loso en 1903, enando recomendd su
adopeidbn como precepto constitucional a fin de resguardar las
instituciones de las facciones politicas v de la incomprension de
jos propios militares.

Es, sin duda, en este aspecto donde ha de ser exaltada la con-
quista lograda por el Derecho brasilefio que sin falso patriotismo
hago resaltar aquf llamando sobre el tema la atencion de los
eminentes compafieros de la justicia militar de Espafia que en
otras épocas tuvo su Derecho militar definido en el Fuero Juzgo
¥ en las Siete Partidas, famosos monumentos juridicos que en la

sistematica de aquellos tiempos eran también leves constitucio-
nales.
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Conservando en la memoria el juicio injusto formulado por
Montesquieu en relacién al Fuero Juzgo, tengo presentes las pé-
vinas elocuentes que D. Maxcern pp LarD1zABaL Y URIBg escribid
en su Discurso sobre la legislacién de los visigodos y formacidn
del Libro o Fuero de los jueces y de su version castellana y el ad-
nirable “Prbélogo” de Grecorio LOPEz de 1a Real Academia de la
Historia relativo a las Siete Partidas del Rey D. Alfonso el Sabio,
cuyos textos fueron objeto de examen personal para convencerme
de que los métodos de codificacién adoptados en aquellas dos gran-
des construcciones juridicas incluian toda la materia del Derecho
tanto en su rama constitucional como en su rama ordinaria sin
distinguir en su clasificacién (3).

II. FuxNvaMpNTO BY LA CONSTITUCION

En relacién con la conservacién de la jurisdicciéon militar en
los moldes de la legislacion heredada de Portugal. la conciencia
juridica nacional formada en el Brasil independiente, se manifes-
t6 solemnemente en los primeros actos de la Asamblea General
Legislativa, cuando discutié y vot6 la “Iey sobre la abolicion de
o8 juicios privativos” que iba a regular la disposicion de la Cons-
titucién del Imperio relativa a esta materia decidiendo mantener
¢} Fuero de los militares en los crimenes puramente militares, cuya
definici6n debia hacerse en una Ordenanze especial, segGn el sis-
tema de codificacién entonces corriente de reunir toda la legis-
1acion militar en un cuerpo tnico de leyes.

Por otra parte, la execracion que durante el Imperio habian
vrovocado en la opinién publica por su condenable acciéon poli-
tica las “Comisiones Militares” no alcanzé a los “Consejos de
Guerra”, esto es, a la justicia militar como institueién, la cual
sin haber tenido nunca sus normas elaboradas en el seno del Par-
iamento en ley formal perfecta, llegd a la Repiblica con la misma

(3) Sobre el Fuero Juzgo, la informacién mis completa aparecida en
portugués, con transcripcién de su texto en latin y comentarios, fué la
monografia del profesor ArTonio Lurz pe Souza HENRIQUES Secco: “Histo-
ria da legislagao portugueza desde os mals remotos tempos”, en Revista de
Legislacién y Jurisprudencia; Colmbra, 1871-1872, vol. IV, pégs. 450, 486,
548, 579, 594.

Otro Cé6digo, Las Siete Partidas, de Alfonso X el Sabio, fué objeto de la
atencién de CHRISTOVAN AYREs DE MAGALHAES SEPULVEDA, quien, tras hacer
resaltar su gran influencia en Portugal durante el siglo X1, manifiesta
¢g “no sélo un compendio, un c6digo y una ordenanza militar, sino tam-
Hién la manifestacién completa de una lengua que aparece ya formada
con toda su fuerte envergadura, precioso documento, por consiguiente,
al mismo tiempo que marcial, jurfdico y literario”. (Teoria da Historia
da Civilizagao Militar. Lisboa, 1916.)

97



MARIO TIBURCIO GOMES CARNEKIRO

forma del régimen monarquico ¥ con ella fué incluida en el texto
de la Counstitucidon republicana de 1891.

Asi, sin impugnaciones de tipo doctrinal ¥ sin oposicion de
los partidos politicos que nunca plantearon en sus programas
la abolicion de los Tribunales militares, la justicia militar repre-
senta la Gnica iostitucion juridica que en la historia del Brasil,
a través de todos los regimenes politicos de 1822 a 1961, no con-
stguié ser codificada en los 6rganos constitucionales con atribu-
viones para elaborar las leyes, no obstante las tentativas hechas
durante el Imperio v la Republica para la reforma de la antigua
legislacion recibida de Portugal. Y ello porque excluido de la en-
sellanza universitaria, el Derecho penal militar no despertaba
curiosidad cientifica en los centros culturales del pais, ni alimen-
taba controversias ideoldgicas en los partidos, lo que motivaba
fuese su codificacién demorada indefinidamente aunque siempre
fuese considerado como problema urgente.

Un clamoroso proceso en el que se dilucidaban responsabilida-
des de civiles y militares implicados en un grave delito de rebe-
lion, inspird en 1903 la intervencion del diputado Esresax Lono,
que en sus “bases para elaboraciéon de los Codigos militares” se
pronuncia de la siguiente manera : “*Imbuidos todavia en el viejo
concepto del contencioso-administrativo v mas aGn en el de la
capacidad judicial del Estado, existen paises, y entre ellos el
nuestro, en los que la justicia militar en lugar de extender sus
raices en organismos judiciales auténomos y que se desenvuelven
por sus propias fuerzas dentro de las leyes de un logico desarrollo,
hacen de ella un capitulo mas entre los que contienen las atribu-
ciones del poder ejecutivo”. (Arquivo de Direito Militar, afio 111,
mimero 2, pig. 361.)

Se vislumbraba en la posicion de IisTEBAN Loro la definicion
juridica que triunfé en 1934 con la inclusion de los Tribunales
militares entre los organismos judiciales establecidos por la Cons-
1itucién.

Un afio méds tarde, en 1906, HeLio Loro, joven abogado, rom-
pia la tradicién brasilefia y en su libro Sabres ¢ Togas ofrecia
ana solucidén radical fundiendo en un solo cuerpo los Codigos
penales comin y militar mediante la adicion al Coédigo comln de
nn titulo destinado a los delitos puramente militares y propug-
naba la abolicion de los Tribunales militares sustituyéndolos por
Jueces togados federales, cosa que llevaba consigo la transferen-
cia a la justicia ordinaria del enjuiciamiento de los delitos pu-
ramente militares.

Los dos Losos, primos hermanos, unidos por estrecha amistad
v utilizando los mismos datos bibliograficos, llegaron a soluciones
totalmente divergentes; pero en tanto que la obra de EsTrsax
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Yoo quedé sepultada en los archivos de la Camara de los Di-
putadox, Sebres ¢ Togas provocé un movimiento cultural y legis-
lativo muy intenso.

En efecto, los estudios antes indicados, tras de inspirar la
vrientacion civiliste que el Presidente Epitacio Pessoa, en 1920,
imprimi6 a la codificacion de las normas de organizacion y pro-
cedimiento de los Tribunales militares, pueden ser comnsiderados
zomo las fuentes de la iniciativa del Ministro Arthur Ribeiro,
en el seno de la Comisién encargada de confeccionar un antepro-
vecto de Constitucion en 1934, en la parte relativa al Poder ju-
dicial. Pasado ¢l asunto a las Constituyentes sin preparaciéon ade-
cuada, se desenvolvié de forma imprevista y en el texto de la
Constitucion de 1934 aparece una soluciéon que daba a los Tribu-
nales militares las prerrogativas de Tribunales judiciales apar-
tandoles del caracter de érganos administrativos.

Con pequefias objeciones resultantes de imperativos politicos
regionales que limitan la jurisdiceién militar al tiempo de guerra o
a los periodos de navegacion cuando se trata de la Marina, los
modelos que hoy ofrece la legislacién comparada abonan la juris-
diceion militar v su integral autonomia. Por lo general, en el De-
recho piiblico contemporaneo la justicia militar tiene su funda-
mento en la Constitucion: en unos paises, con organizacién admi-
nistrativa; en otros, con organizaciéon judicial.

En nunestro pais la referencia a las normas que forman el con-
tenido del Derecho penal militar figura en el texto de la Cons.
titucion de 1934, no sblo en los capitulos destinados a la organi-
zacion del Poder judicial, sino también en los relativos a las Fuer-
zas Armadas y a la Declaracion de Derechos. Su formulacién ac-
tual se encuentra en la Constitucion de 1946, que innovd en un
Jullto y en otros interpretd las constituciones anteriores, Innové,
¢reando la justicia militar de los Estados, e interpretd disposicio-
nes de las Constituciones de 1934 y 1937, cuando en el art. 105
especifich el sistema de composicion mixta como criterio de for-
macion de los Tribunales militares y dejoé claro que en la orga-
nigacién de la segunda instancia de la justicia militar, con mili.
1ares v togados. estos (iltimos han de ser reclutados entre los
Auditores.

T11. ESQUEMA D)E LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA MILITAR
ENX EL TEXTO DE L CONSTITUCION
Las Constituciones brasilefias. a partir de 1934, incluyeron en

sus textos las lineas fundamentales de la composicion v competen-
cia de los Tribunales militares, revolucionaude la ley y la doe-
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trina entonces dominantes contrarias a otorgar atribuciones ju:
diciales al Auditor como juez singular junto al Consejo de Jus-
ticia como juez colectivo ¥ corrigiendo la rigidez del sistema
establecido en la Constitucién de 1891.

Para evitar toda duda, la Constitucion de 1946 en el articu-
iv 94 del capitulo IV relativo a la organizacion del Poder judi-
cial. incluye entre los dOrganos que ejercen funciones judiciales,
4 los “Jueces v Tribunales militares”, ¥ en el art. 95 especifica las
garantias aseguradas 4 los miembros permanentes del Poder ju-
dicial {Auditores o Magistrados de primera instancia y Minis-
tros del Superior Trihunal Militar en segunda instancia) que
forman el cuadro de jueces de carrera que como contingente to-
zado entra en la composicién de los Tribunales mixtos en las dos
instancias unidos al contingente militar.

Tras establecer las garantias generales de la Magistratura. la
Comstitucion, en su =eceiéon 1V bajo el epigrafe “Jueces y Tribu-
nales militares” determina cuiles son los érganos de la justicia
militar, especificando algunas de sus particularidades v de sus
limites. Asi, declara: A) Que los 6rganos de la justicia militar
son: el Superior Tribunal Militar ¥ Jos Tribunales y Jueces infe:
riores instituidos por ley (art. 106), atriburendo al legislador or-
dinario competencia para disponer sobre el nimero y la forma
de eleccion de los Jueces militares ¥ togados del Superior Tri-
bunal Militar, los cuales tendrdn emolumentos iguales a los Jue-
ces del Tribunal Federal de Recursos: asi como para establecer
iag condiciones de acc:so de los Auditores. By Que la inamovili-
dad garantizada a los Auditores no les exime de la obligacién de
acompafiar a las Fuerzas junto a las cuales tengan que servir
farticulo 107). C) Que a la justicia militar compete el procesar
¥ juzgar en los delitos militares establecidos por la ley a los mi-
litares v a las personas que les sean asimiladas (art. 108), dis-
poniendo en dos parrafos que este Fuero especial podri exten-
derse a los civiles en casox previstos por la lev para la represion
fle delitos contra la seguridad externa del pais o de las Institu-
ciones militares v que la ley regulara la aplicacién de las penas de
Ja legislaciébn militar en tiempo de guerra.

La Constitaeién, en su art. 176, identifica el militar de las
fuerzas Armadas, ¥ en el art. 183 el militar de las Fuerzas .\uxi-
!iares, a los cuales el art. 108 equipara a los asimilados. confun-
diendo, en cambio. los conceptos de empleo v de despacho o pa-
tente estableciendo los fundamentos del estatuto juridico de lox ofi-
viales de las FFuerzas Armadas, criterios legales que resultan esen-
ciales en la determinacién de los limites de la jurisdiceion militar.
Bin que se alcancen las razones en que se inspird. la Constitu-
2i6n en el art. 207 entorpece cualquier iniciativa que en tiempo
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de paz 1rate de elaborar leyes para la organizacion del pais en
liempo de gnerra v en cierto modo cercena la libertad del legisla-
dor ordinario en cuanto a la definicion de delitos militares en
tiempo de guerra exterior o civil. Segiun dicho articulo, la ley
que decrete el estado de sitio en caso de guerra exterior o de
conmocién interna serd la que especificara los supuestos en los que
0s Uelitos contra la seguridad exterior de la Nacion o de las Ins-
tituciones politicas ¥ <ociales, quedaran sujetos a la jurisdiccién
v a la legislacion militar aun cuando sus autores sean civiles,
Sin embargo, fnera de las zonas de operaciones solamente se en-
tenderda respecto a civiles cnando estos delitos se relacionen o
influyan en el curso de las operaciones.

Al Congreso Nacional correspondera, pues. la tarea, en circuns-
tancias tan delicadas. de determinar los casos en que fuera de las
zonas de operaciones log delitos mencionados se relacionen con
sllas o puedan inflmir en su curso. problema indndablemente di-
ficil en su resolucion. Conocidos los factores politicos, econdmicos
v sociales que se entrelazan en nuestros dias en la preparacién,
desencadenamiento v desarrollo de fos diversos tipos de guerra y
mAs st pensamos en la llamada guerra revolucionaria cuyos li-
mites es imposible fijar, se comprenderd que la restriceion esta-
blecida por la legislacion puede llegar a constituir para el legis-
Iidor dificultades insunerables (4),

In cuanto a la materia disciplinaria militar, respecto a cuya
claxificacion juridica existe controversia tratando de negrsele ca-
racter penal que la inclniria entre aquellos asuntos que necesaria-
mente han de ser regulados por ley federal. también aparece en
1os textos de la Constifucion.

El art. 5.°. nimero cunatro, en relacion con el nimero quince
letras A} v F) que establecen la forma de organizacion de las
rolicias militares de los Estados y de la Unién, con especificacién
de normas penales v disciplinarias, lleva a pensar que la Cons-
titueién reconoce la indole penal de las normas disciplinarias
militares que deben entonces ser definidas por ley federal como

(4) La legislacién militar brasilefia presenta, en este asunto, la ori-
ginalidad del Manual de Campanha. Servico em campanha. Servicos. Este
es el titulo de un reglamento dictado por el Jefe de Estado Mayor del
Ejército, tomando como base las atribuciones que le confiere el nime-
ro quinto del Reglaments para operaciones militares del Ministerio de
la Guerra. En este manual, cuva validez, desde el punto de vista juridico,
es, a mi juiclo, mas que dudosa, se contiene un sistema completo de organi-
zacién judicial en campafia, que no se corresponde exactamente ni con
e! que se adopt6 para la Fuerza expedicionaria brasilefia ni con el que
el Cédigo de Justicia Militar establece para la emergencia. Se incluye
también un sistema de organizacién de policfa militar v disposiciones re-
lativas a log prisioneros de guerra v a los civiles de diversas categorfas
con referencia a los Convenios de Ginebra.
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asunto de la competencia del Congreso Nacional, puesto que seria
inconcebible que la Constituciéon considerase como atribucién de
la Unién el legislar sobre la materia disciplinaria para las Fuer-
za8 Auxiliares, y excliivese, en cambio. la materia disciplinaria
de las Fuerzas Armadas de las que aquéllas son auxiliares v re-
servas en servicio activo.

La Constitucién de 1946, en el art. 124, cred la justicia mili-
tar en los Estados que. de conformidad con el art. 3.° nGmero
auince letra F) tendrin como érgano de primera instancia los
Consejos de Justicia. ¥ como 6rgano de segunda instancia un
Tribunal especial o un Tribunal de justicia del Estado. ejercien-
do la jurisdiccién militar exclusivamente en los cuadros militares
de sus respectivas Policias militares.

En uno de mis estudios he criticado esta innovacion: para mi
perturbadora del sistema contenido en la Constitucion de 1934,
v manifestaba entonces que no acertaba a conciliar la amplitud
del concepto de jurisdiceidn militar privativa de la Unidén con
!a restricciéon que suponia el instituir una justicia militar de los
Hstados con dos tipos diferentes de Tribunales superiores. uno
de los cuales, por la formulacién de las Constituciones de los Es-
tados ya no es un Tribunal mixto. L.a justicia militar, expresién
de la soberanfa nacional, aparece asf mutilada en esta Constitu-
ci6n de 1046.

Estos preceptos constitucionales debieron ser ciertamente res-
petados en su integridad, en su espiritu ¥ en su punto de vista
formal por el legislador ordinario. pero es de lamentar que ni el
Cédigo de Justicia Militar ni el Cédigo penal militar ajustaron
estrictamente su preceptos a estas normas constitneionales vigen-
tes en el tiempo de su publicacién.

ET. CODIGO DE JUSTICTA MILITAR

I. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE LA JUSTICIA MILITAR
EN TIEMPO DE PAZ

La organizacion de la justicia militar del Brasil. herencia del
Derecho portugués que junto al Derecho espaiiol v en cierto pe-
riodo convertido en Devecho espaiinl. se caracterizaba por un con-
junto de instituciones juridicas que en el siglo xv1 singulariza-
han la legislaciébn ihérica, conservé alguno de los prineipios fun-
damentales que se destacaron en la historia del Derecho militar,
v entre ellos, la condiciéon de “justicia de jefes”, la divisiéon de
los Tribunales militares en dos instancias con la presencia en

102



LA OGRGANIZACION DE LA JUSTICIA MILITAR EN EL BRASIL

ambas de magistrados civiles de las instancias correspondientes
de la justicia comun.

La composicion de los Tribunales militares y las normas pro-
cesales se encuentran establecidas, en lineas generales, en la Cons-
titueién de 1891, v después modificadas por el Cédigo de organi-
zacion judicial y procedimiento militar de 1920, v los sucesivos
de 1922, 1926 v 1934, Hoy se encuentran reguladas por el Codigoe
de Justicia Militar de 1938 ¥ leves modificativas del mismo, como
son la Tey organica del Ministerio Pdblico de la Union, de 1951,
en cpanto afecta a las atribuciones del Ministerio Piblico mi-
titar, v la Ley nam. 1.802, de 5 de enero de 1933, en cuanto resti-
{uye a la justicia militar la competencia que la legislacion de
cmergencia de 1942 le habia restado.

El Codigo de 1938, elaborado durante la vigencia de la Cons-
titucion de 1937 v no alterado por Ia de 1946, sin corregir las
imperfecciones de la legislacion anterior cuya ecritica justa v se-
vera apresurd su elaboracion, desatendiéo la situacion juridica
creada en el Derecho pablico brasilefio por la incorporacion de la
justicia militar al poder judicial dando lugar a las anomalias
que presenta.

El Codigo de 1938 establecié en su art. 4.°: “Son érganos que
administran la justicia militar: I. El Superior Tribunal Militar
en todo el pais. II. Los Consejos de Justicia y los Auditores en
las respectivas Regiones v Auditorias.”

Como ge ve, el Cédigo subordina la organizaciéon judicial mi-
litar al mando territorial instalado en las Regiones militares
~uyos efectivos y territorio se determinan en las leves organicas
v en la divisién territorial de cada una de las Fuerzas Armadas,
dotando a las Regiones militares en el Ejéreito de Tierra v a los
mandos militares correspondientes de la Marina ¥ la Aeronautica
de Aunditorias en ntGmero considerado suficiente para las necesi-
dades judiciales en tiempo de paz. Asi, en cada una de las Re-
giones militares (Pari. Ceara, Pernambuco, Bahia, Parana, Minas
fierais, Matto Grosso v, en su momento, Brasilia) radica una Audi-
toria con sede, respectivamente, en Belém, Fortaleza, Recife, 8al-
vador, Curitiba, Juiz de Fora y Campogrande, con jurisdiccion
cumulativa para Ejército de Tierra, Marina y Aerondutica, y en las
otras Regiones militares (Rio de Janeiro —hoy Estado de Guanaba-
1ra—, Sao Paulo y Rio Grande do Sul), atendiendo a los efectivos,
¢] ntmero de Auditorias varia. Asi, en la T Region Militar, con
sede en el Estado de Guanabara, funcionan siete Auditorias;
tres, para el Ejército de Tierra: dos, para la Marina, ¥ dos, para
Ia Aeroniutica. En la IT Region (Sao Pauloil, con sede en Sao
Paulo, dos Auditorias, uno de ellas con jurisdicciéon sobre los
tres Ejéreitos: v en la IIT Region (Rio Grande do Sul), con sede
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en Porto Alegre, tres Auditorias; una, en la capital para las
tres Fuerzas Armadas; oira, en Bagé, y otra, en Santa Maria,
con jurisdiceién sobre los efectivos de las grandes Unidades ra-
dicadas en los respectivos distritos.

Clasificadas en dos categorias, 1a primera comprende las Audi-
torias de los Estados y la segunda las Auditorias con sede en Rio
de Janeiro, antigna capital federal: todas ellas radican. como
se ve, en las cabeceras de las Regiones, salvo las dos citadas del
Estado de Rio Grande do Sul.

Partiendo del érgano judicial mas simple, que es el Auditor
cuyva jurisdiccién se ejerce en los limites de las respectivas Audi-
terias donde se inicia v se completa la actividad de la primera
instancia de la justicia militar. vamos a empezar a examinar esta
organizacién hasta llecar al érgano mas complejo: el Superior
Tribunal Militar.

El Auditor es el “Juez inferior” a que hace referencia la Cons-
titucién y el tfinico 6rzano rigurosamente permanente de la pri-
mera instancia al que se confiaron atribneiones especificas del Juez
singular de la justicia comfin. Su actividad se desenvuelve en la
Auditoria. que es un instituto juridico de existencia permanente
que se organiza y funciona con las mismas personas que institu-
cionalmente entran en la composicién de los Consejos de justicia:
¢l Auditor, el Promotor (Fiscal), el Abogado de oficio, el Escriba-
no. el Escribiente, el Oficial de justicia y sus sustitutos, aparte de
otros auxiliares con funciones meramente administrativas.

A pesar de su nombre, el Consejo Permanente, que se orga-
niza y funciona en las Auditorias, es un Tribunal temporal. sien-
do 1a Auditoria, como hemos dicho, el finico érgano permanente.

Con arreglo al Cédigo de Justicia Militar, las Auditorfas ejer-
ren junto al mando de las Regiones militares las atribuciones ju-
diciales que el Cddigo confiere a cada uno de sus componentes,
mue son todos civiles: el Auditor. Juez. con todas las considera-
ciones que la Constituci6n otorga a los miembros del Poder ju-
dicial, ¥ los demas sujetos al estatuto de los funcionarios civiles
de 1a Unién.

AdemAs de estas Anditorias. donde se organizan v funcionan
los Consejos de Justivia Militar ¥y donde .se completan los pro-
cesos de deserciébn v falta a concentracion, hechos por los Con-
sejos de Justicia de los Cuerpos de Tropa, existe una Auditoria
de correcciébn que tiene como misién proceder al examen de los
autos de los procedimientos que terminan en primera instancia,
que anualmente deben serles remitidos v recorrer, cnando lo juzge
oportuno. las Auditorias para examinar los procesos en tramite
La accién fiscalizadora de este 6rgano se ha mostrado, sin em-
hargo, insuficiente.
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La admision en los cuadros iniciales de la carrera {Auditor,
Promotor ¥ Abogado de oficio) se realiza mediante un concurso
de pruebas ¥ méritos que versan sobre el conjunto del ramo penal
militar. Divididas las Auditorias en dos categoriax, la promoci6n
de una para otra y el acceso al Tribunal Superior se encuentran
reguladas en ¢l Codigo por normas a mi juicio arbitrarias y que
10 siguen el eriterio admitido para el servicio pablico en la Unidn,
nt en Ia Constitucion para la justicia de lox Estados que a falta
de disposicion especial deberia servir como regla supletoria.

Conforme textualmente dispone el Codigo, el Auditor. como
Juez, tiene atribuciones para decidir: a) Sobre la denuncia pre-
sentada por el ministerio piblico, aceptandola, rechazéndola o
acordando sea documentada o se practiquen las diligencias que
juzgue necesarias. by Sobre la peticion de archivo o devolucién
Jde atestado policial militar, representacién. queja o documento
que le sean sometidos. ¢} Sobre existencia de todas las causas
de extincién de la punibilidad. d) Sobre examen del cuerpo del
delito gque no haya sido hecho en el atestado. el Decretar la pri-
si0n preventiva de los acusados Oficiales a requerimiento de la
autoridad militar; es decir, todo un conjunto de poderes que
implican el control judicial de la actividad del ministerio piiblico
militar resolviendo todas las cuestiones preliminares o prejudi-
ciales suscitadas en la denuncia o provocadas por ella, ¥ mas tar-
de en el curso del proceso e incluso en el fallo es el voto del Audi-
tor el que en relacion a todos estos problemas informa a los Con-
sejos de Justicia Militar.

Al lado de las atribuciones antes mencionadas, el Auditor tiene
poderes disciplinarios como jefe administrativo sobre el personal
rn servicio a sus érdenes, excepto respecto al Promotor directa-
mente subordinado al Procurador general de la justicia militar.

Como miembro efectivo y permanente de los Consejos de Jus-
ticia Militar (Permanerte y Especial) ¥ de los Consejos de Cuer-
po de Tropa en los actos judiciales que les corresponden, ¢l Audi-
1or aparte de las funeciones que se derivan de su cualidad de re-
iator de los primeros de aquellos Consejos en las decisiones que
adoptan encaminéndolo« y solucionando las cuestiones juridicas sur-
xidas, tiene la relevante atribucién de que terminado el plazo
para las alegaciones finales en orden a la formacién de la culpa,
iuede ordenar que sean subsanadas las irregularidades o lagunas
nue se encuentren en cl praceso. Esta funcién es muy delicada en
nn Tribunal mixto, en el que la mavoria esti constituida por
personas legas en Derecho v sc ejerce raramente porque en
‘08 casos ordinarios no hay oportunidad para ello y en los graves
su aplicacién reclama un alto nivel de cultura v de valor civico.

Terminado ¢! procedimiento, el Aunditor como Juez singular
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sjecuta la sentencia pronunciada y resuelve todos los incidentes
que puedan suscitarse teniendo los poderes explicitos o implici-
108 que le confiere el Cédigo de Justicia Militar y como supletoria
la legislacién comin. Esta ejecucién de la sentencia abarca no
s6lo la parte relativa a la pena principal, sino también a las
penas accesorias y, en su caso, a las medidas de seguridad de-
cretadas.

Consecuencia de todo ello es que a partir de la Carta de Guia,
por lIa que se autoriza el ingreso del reo en prisién para eumplir
la condena hasta el Alrard de soltura que le restituve la libertad,
le corresponde el ejercicio de todos los poderes para en los casos
¥ en la forma establecidos por el Cédigo. conceder la libertad con-
dicional e interpretar v aplicar los decretos de perdén, indulto
o amnistia.

Conviene recordar igualmente que es el Auditor quien en se-
sibn pablica y en presencia del Promotor v del Escribano inseri-
he el acta del sorteo de los jueces militares que van a constituir
!os Consejos (Permanente v FEspecial) que se forman en la Audi-
toria y que se componen de Oficiales en servicio en la Region mi-
litar, Distrito naval o Zona aérea. De la lista que sirve de base
para el sorteo son previamente excluidos los Oficiales que des-
empefian su primer destino en razdén a su presunta falta de ex-
periencia, ¥ otros de mavor graduacién cuyo apartamiento del
vuesto que desempefian se considera perjudicial.

Los Consejos de Justicia Militar son los Tribunales militares
de primera instancia con atribuciones para procesar y juzgar mi-
litares, asimilados v civiles por los delitos militares que el Cé-
digo penal militar v la ley de Defensa del Estado definen como
tales. Se clasifican en tres tipos: Permanentes. Especiales v dé
(Cuerpo de Tropa v Establecimiento militar. que difieren entre
fi en sn composicion, sistema de formacién, competencia v du-
racion.

IZl Consejo Permanente de Justicia Militar se organiza en la
sede de la Auditoria por sorteo v por un plazo de tres meses ¥
entran en su composicién tres Oficiales con grado de Capitin o
inferior. el Auditor v un Oficial superior. Puede actuar con sim-
ple mayoria de sus miembros. pero ha de reunirse entero para
juzgar. En cuanto a su competencia, alcanza a la tropa por todos
ios delitos militares, excepto en la desercién v falta a concentra-
cion de individuos pertenecientes al Ejéreito. Normalmente ac-
tia en la sede de la Auditoria, pero en casos especiales, cuando
lo reclame la urgente necesidad de justicia, puede trasladarse
a otro lugar a requerimiento del Promotor aceptado por el Audi-
tor. En este caso. y siempre mediante una composicién por sorteo.
los Oficiales pertenecerin a la Unidad o Establecimiento donde
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<l acusado sirva o al que pertenezca. Previendo el caso de que
¢l servicio de justicia impidiese que e) Auditor, el Promotor y el
Abogado de oficio se trasladasen fuera de la sede de la Audito-
ria, puede constituirse el Consejo Extraordinario de Justicia Mi-
litar, en el que toman parte los sustitutos de dichas autoridades
¥ que es el que funciona fuera de la sede de la Auditoria disol-
viéndose cuando terminen los procesos que le son sometidos v qu:
figuran en la convocatoria dada por el Auditor sustituto.

El Consejo Especial de Justicia Militar se forma con el Audi-
ior v cuatro jueces militares de grado superior al del acusado o
de su misma graduacién, pero mis antiguos, bajo la presidencia
de un Oficial superior n Oficial General. Los Oficiales Generales
quedan excluidos del sorteo cuando el procesado tenga el grado
de Capitan o equivalente, salvo el caso de falta absoluta de Ofi-
ciales superiores. El Consejo Especial de Justicia, Tribunal ad
hoc. procesa v juzga todos los delitos militares imputados a Ofi-
ciales hasta Coronel inclusive, ¥ se disuelve una vez concluida su
mision, reuniéndose nuevamente por convocatoria del Auditor si
sobreviene nulidad del proceso o del fallo o alguna diligencia or-
denada por el Tribunal. Para la organizacion de este Consejo, el
sorteo de los jueces se efectfia en sexién piblica especial presidida
por el Auditor y en presencia del ministerio piblico y del Escri-
bano, ast como del procesado cuando éste se encuentra preso ().

El Consejo de Justicia de los Cuerpos de Tropa y Estableci-
mientos militares, que solo existe para el Ijéreito, es el encar-
gado de procesar y juzgar a los soldados por delitos de desercién y
falta a concentracién y se organiza con tres Oficiales: un Capitan-
nresidente y dos Tenientes, de los cuales el mis moderno ejerce la
funcién de abogado de defensa. corriendo el puesto de Escribano a
cargo de un Sargento. Tiene una duracién de tres meses y entiende
en los procesos que se van formando durante dicho lapso de tiempo.

La singularidad dei sistema adoptado, al incrustar este tipo

(50 En el art. 94, el C6digo de Justicia Militar define las atribucio-
nes comunes a los Consejos de Justicia Permanente y Especial, estable-
cjendo que les compete: a) Procesar y juzgar por los delitos previstos
en la legislacién militar, con excepcién de los atribufdos a la competen-
cia privativa del Superfor Tribunal Militar y de los delltos de falta de
concentracién y de desercién. b} Convertir en prisién preventiva la de-
tencién del presunto culpable ordenada por la autoridad militar en la
primera fase, cuando el interés de la justicia y la disciplina asf lo exijan,
c. por el contrario, ordenar la libertad del acusado, comunicando su deci-
sién, en ambos casos, a la autoridad administrativa competente por inter-
medio del Presidente del Consejo o del Auditor; y c¢) Decidir las cues-
tione;s de Derecho que se susciten durante la formacién del sumario 9
del fallo.

El art. 101 del Cédigo de Justicla Militar atribuye al Auditor el decre-
tar la prisién preventiva cuando el acusado sea Oficial.
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de Tribunal administrativo como pieza de una organizacion ju-
dicial, obligd al desdoblamiento del proceso en dos partes: la
principal, que comprende la prueba v el fallo que se realiza en
¢l Consejo en el que no intervienen téenicos juridicos, y la com-
plementaria que se lleva a cabo en la Auditoria a la que pasan
las actuaciones ¥ donde el Auditor, tras oir al ministerio piblico
v a la defensa, decide la aceptacion de la sentencia que en tal
caso es firme, o su rvemision al Superior Tribunal Militar. La
razon de estos Consejos radico en el hecho de las dificultades y
zastos de transporte v perturbaciones del servicio de instruccion
en los Cuerpos que suponia el traslado de los infractores a las
sedes de la Auditoria, & veces a muchos centenares de kilometros
de distancia.

Estos son los Tribunales militares Jde primera instancia exis-
tentes en el Brasil. No he incluido entre ellos el Consejo de Jus-
tificacion creado por ta Ley 1.057-A, de 195, destinado a diluciday
it incompatibilidad con la pertenencia a la escala de Oficiales
del militar que desarrolla una actividad partidista de asociacion
o partide politico cuye funcionamiento se encuentra legalmente
prohibido en el pais, v que puede acordar su pase a la sitnacion
de retirado por considerarlo Tribunal administrativo, del que
por otra parte, sostuve la inconsiitucionalidad cuando pertene-
cia al Superior Tribunal Militar, por estimar que la incompati-
bilidad con la perteneucia a la escala de Oficiales instituida en
el art. 182, parrafo segundo de la Constituciéon lleva consigo la
pérdida del puesto y de la patente (segin expresion redundante
del texto) y que, por consiguiente, el pase a la situacién de reti-
rado resultaba una absurda recompensa del Estado a una acti-
vidad que contra &l se desarrollaba.

Sn cuanto al Consejo Supremo Militar y de Justicia, funcioné
con las atribueciones administrativas establecidas en el Brasil pov
don Juan VI en el Alvara de 1. de abril de 1808 como 6rgano
de segunda instancia de la justicia castrense durante todo el
perindo del Imperio v durante la Repiblica hasta 1893, cuando
la Ley num. 149, de 18 de julio de dicho aifio, le di6 1a designacién
de Supremo Tribunal Militar, de acuerdo con la nomenclatura es-
tablecida en la Constitueion de 1891, retirandole las atribuciones
e cardcter administrativo que tenia en el Imperio, aunque man-
teniéndole la competencia que tenia en materia criminal, situacion
que permanecié maAs o menos inalterada en los diversos Codigos
de Justicia Militar publicados entre 1925 ¥ 1938, sustituyéndosele
ei nombre por el de Superior Tribunal Militar en 1946, de confor-
midad con el sistema de clasificacion adoptado para los Organos
judiciales.

Como sus antecexores, el actual Superior Tribunal Militar es
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on Tribunal mixte formado por once Jueces, siete militares (tres
del Ejéreito y dox de cada una de las otras Fuerzas Armadas) ¥
ruatro civiles. De acuerdo con el art. 8° del Cédigo de Justicia
Militar los Jueees del Tribunal llevan el titulo de Ministros ¥
son nombrados los militares por libre designacion del Presiden-
te de la Repiblica sin mis condicién que la de pertenecer a los
cnadros de Oficiales Generales en activo de la Fuerza Armada
correspondiente, ¥ en cuanto a los Ministros Togados se dispone
fextualmente que: “las vacantes de Ministros Togados serdn cm-
biertas de la signiente forma: la mitad del niimero de vacantes,
por brasilefios de nacimiento de notoria competencia juridica y
reputacion sin tacha, con préctica forense de mas de diez afios
¥ que no tengan menos de treinta y ecinco afios de edad ni mas
de cincuenta ¥ ocho, por libre designacion del Presidente de la
Republica, v las restantes por Auditores o por el Procurador Ge-
neral de la justicia militar siempre que tengan mas de treinta v
¢inco afios de edad y seis por lo menos de ejercicio en sus cargos”.

El Superior Tribunal Militar es el 1inico tribunal judicial de
segunda instancia cuya composiciéon se aparta del criterio de or-
ganizacion de los cargos judiciales de esta categoria establecido
en la Constitueion como garantia de independencia del Poder ju-
dicial. ya que en la designacion de sus miembros no interviene el
propio Tribunal. En un estudio reciente y bajo el titulo de A com-
composicio do Superior Tribunal Militar na Constituicio de 1946
Interpretaciio de un sistema e de um texto”, critiqué el Cdodigo
de Justicia Militar de 1938 en la parte relativa a la composicion
de dicho Tribunal, por estimar que no correspondia al espiritu y
a los preceptos contenidos en aquella Counstitucién, Por otra par-
e, una supervivencia de Ja mentalidad formada durante el pe-
riodo en que la justicia miiltar no formaba parte del Poder ju-
dicial, se encuentra también en las disposiciones del Reglamento
interno del Superior Tribunal Militar de 31 de enero de 1933 en
cuanto que dispone que el Presidente y Vicepresidente deben ser
escogidos entre los militares, lo que es contrario al precepio cons-
titucional que da al Tribunal la facuitad de elegir sus Presiden-
tes sin fijar condiciones para ello. De hecho el Vicepresidente es
nn Ministro Togado que incluso ha actuado como Presidente del
‘fribunal en sustituciones eventuales.

En cuanto a la competencia, el Superior Tribunal Militar pro-
tesa y juzga a los Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas
por delitos militares v los llamados *‘crimenes de responsabili-
dad’’, a los Jueces de primera instancia, Promotores, Abogados
de oficio v Escribanos. por los “crimenes de responsabilidad?”.
En los asuntos de habeas corpus, cuando la coaceién o la ame-
naza emana de autoridad militar o tiene relacién con el servi-
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cio, también le corresponde intervenir, y tiene competencia pri-
vativa para decidir sobre la indignidad o la incompatibilidad con
la pertenencia a la escala de Oficiales respecto a los Oficiales de
las Fuerzas Armadas.

Ademads, falla los recursos interpuestos contra las resoluciones
del Auditor o las decisiones de los Consejos de Justicia Militar;
decide los conflictos de jurisdiceién suscitados entre estos Conse-
jos ¥ los de competencia entre Autoridades judiciales militares,
v entiende en los recursos extraordinarios contra las decisiones
del Tribunal en los casos previstos por la Constitucion.

Aparte de la facultad que tiene para orgunizar su Secretaria
v organos auxiliares v de las atribuciones disciplinarias sobre la
justicia militar, por otra parte mal definidas, el Tribunal tiene
poder para ordenar la investigacion de los delitos de los que apa-
rezean indicios en procedimientos llegados a su conocimiento.

El Reglamento interno del Tribunal guarda silencio en cuan-
to a la competencia del Tribunal para acordar el procesamiento
de sus Ministros, por lo que parece que ha de entenderse que
esta facultad corresponde al Supremo Tribunal Federal que segiin
la Constitucién es el competente para procesar ¥ juzgar a Jos jue-
ces de los Tribunales Superiores Federales en los crimenes o de-
litos comunes v de responsabilidad, quedando, en cambio, inde-
finido el caso de la persecucion de un delito militar.

EL MINISTERIO PUBLICO MILITAR
Y LA ASISTENCIA JUDICIAL MILITAR

La asimilacién del Derecho judicial militar al Derecho judi-
¢ial comiin iniciada en 1920 en el Cddigo de organizacién judicial
¥ proceso militar, con la admision del ministerio ptblico repre-
sentado en los Tribunales militares por un jurista civil, se com-
pleta suncesivamente con otras medidas, entre las cuales caben
destacar las siguientes: a) Otorgamiento al Auditor de las atri-
buciones judiciales propias del Juez singular; v b) Creacion de
Ja asistencia judicial militar para la tropa por intermedio de un
profesional también civil del enadro de Abogados de oficio en ejer-
cicio ohligatorio, salvo el caso de los Consejos de Cuerpos de
Tropa.

El ministerio pablico militar se persona en juicio en las dos
instancias de la justicia militar: ante el Superior Tribunal Mi-
iitar, representado por el Procurador general de la justicia mi-
litar v sus auxiliares (Promotores de primera categoria), ¥ en los
Consejos de Justicia Militar (Permanente y Especial), represen-
tado por los Promotores. clasificados segiin la categoria de la Audi-
toria donde actqa.
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En razéon de la naturaleza especial de la accion penal mili-
tar corresponde al Mando el privilegio de la iniciativa porque
s0lo por orden suya ¥ en los limites de su autoridad se investiga
la existencia de la infraccion militar, pero corresponde, en cam-
bio, al ministerio publico militar llevar a juicio Ia acusacién por
medio de denuncia que es, 4 su vez, una atribucion suya y que
tiene su actividad bajo el control judicial del Auditor en la pri-
wera instancia v del Superior Tribunal Militar en la segunda.
La Ley organica del ministerio phiblico de la Nacion de 1951, se
preocupd de unificar las normas de su composicion y funciona-
miento bajo ¢l falso presupuesto de ser fundamentalmente idénti-
cas las atribuciones que¢ caben al ministerio piblico en las variag
furisdiceiones que la Constitueién enumero, dejando sin referencia
las peculiaridades de la justicia militar, mal definidas en su pro-
pio Cddigo, v dispensando al Procurador general de la Justicia
militar de las pruebas de habilitacion para el ejercicio de la fun-
cion que en los Tribunales militares exige a los promotores milita-
ves (6).

La asistencia judicial militar, introducida con cuadros pro-
pios en el Codigo de Justicia Militar de 1926, introdujo una nor-
ma progresiva que hubiera resultadoe perfecta xi se hubiese pre-
visto su presencia obligatoria también ante el Superior Tribunal
Militar donde al Abogzado de oficio cabria la mision de asistir
a las clases de tropa coautores de crimenes cuya competencia
originaria corresponda al citado Tribunal, y donde se nota su
ausencia en la sustanciacién de los recursos de los procesos lle-
gados de los Estados, que son decididos sin alegato de defensa
en reunién plenaria.

Estimo que la obra ingente de adaptar la organizacion de la
justicia militar a su verdadera naturaleza de érgano del Poder
indicial. est4 todavia vor realizar y no es aconsejable que se¢ de-
more. Sin embargo, en el caso concreto de la defensa del acusado
garantizada en las normas del proceso. el Derecho brasilefio ofre-
ce garantias suficientes en algunos casos idénticar a las de la
ley comin, v en otros incluso superiores a ella (7).

(6) Entre las atribuciones confiadas al Promotor de la justicla mi-
Yitar por el Coédigo de Justicia Militar y confirmadas por la ley Organica
el Ministerio Publico de la Uni6n se encuentra la de emitir parecer en
cuestiones penales que le fueren sometidas por el Mando de la Regién mi.
litar o autoridades equivalentes en las otras Fuerzas Armadas.

() La menagem. hoy raramente puesta en préctica, fué una heren-
cia del Derecho portugués, corriente en el Brasil en la época que prece-
dié a la adopcién del habeas corpus de la llamada “correceién parcial” ¥
del recurso criminal proplamente dicho. Se concede a los acusados de erf-
menes castigados como maximo con pena hasta de cuatro afios de pri-
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IT. La coMPOXICTON 1'E LOS ORGANOS DE LA JUSTICIA MILTTAR
EN TIRMPO DE GUERRA

He resaltado en varios de mis escritos las fallas existentes, a
wi juicio, en la organizaciéon de la justicia militar brasilefia no
z0lo desde un punto de vista juridico, sino también por el hecho
de no articularse debidamente con la organizacion de las Fuer-
zas Armadas en tiempo de paz v de guerra o en situaciones anorma-
les equiparables a la guerra (8),

En 1935, como consecuencia de un movimiento subversivo de
caracter comunista, se enmendé la Constitucion vigente de 1934
para “equiparar la grave conmocién interna al estado de guerra”
en cuanto a los efectos penales, votindose, bajo la presion de los
acontecimientos, por el Congreso Nacional la Ley nam. 244, de
11 de septicmbre de 1936, que establecié un aparato militar ju-
dicial para el estado de grave conmocién interna, compuesto de
dos instancias: el Tribunal de Seguridad Nacional, que formaba
la primera, v el Supremo Tribunal Militar —como entonces se
denominaba—, que constituia la segunda: diandoles competencia
para procesar Y juzgar militares v civiles por aquellos delitos
contra el orden politico ¥ social que se definieron en las Leyes 38
y 136 de 1935. Ello me di6 ocasi6n a estudiar la hipodtesis de gue-
rra exterior en una conferencia leida en la Escuela de Estado
Mayor del Ejército, en diciembre de 1936, bajo el titulo de La
justicia militar en ttempo de guerra. Mi critica de las lagunas
de la legislaci6bn penal militar nacional impresioné6 al Ministro
de la Guerra, presente en la conferencia, General Eurico Gaspar
Dutra, que sugirié al Gobierno una inmediata reforma del Cédi-
2o de Justicia Militar de 1926, de la que resulto el de 1938.

En el intervalo que separ6 las Leyes de 1935 v el Codigo de
1938, el golpe de Estado de 1937 impuso la Constitucion de dicha

si6én, otorgindoseles ciertas facilidades diferentes segin se trate de Ofi-
cial o de tropa, ¥ que son negadas al desertor.

La “correccién parcial” es un remedio judicial admitido por el Cédigo
de 1938 contra decisiones del Auditor o de los Consejos de Justicia con-
sideradas como abuso de poder o exceso de autoridad.

(8) En 29 de noviembre de 1917, cuando el estado de guerra con el
Imperio aleméan aconsejaba la reforma del Reglamento procesal criminal
militar, que era la ley de Organizacién y de Procedimiento para los Tri-
bunales de campafia, fué presentada al Senado una modesta proposicién
de ley que, con catorce articulos, bastante innocuos, crefa resolver el
problema de la justicia militar durante la guerra. Hablendo sufrido en-
miendas en la Camara de los Diputados, por iniciativa del diputado Pru-
DENTE DE MORALES FiLHO, el proyecto volvié al Senado, donde, con pare-
cer contrario, de EriTacio Prssoa, se encontraba pendiente de discusién
cuando en 1918 el armisticio terminé con estos proyectos de reforma.
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fecha con una nueva forma de Gobierno, y la ley de Seguridad
de 1937, con los Decretosleyes nims. 431 v 869, de 1938, y De-
creto niim. 22.626, de 1933, aumentaron considerablemente la com-
petencia del Tribunal de Seguridad Nacional, que, como érgano
de primera instancia de la justicia militar, pas6 a conocer de los
delitos contra la personalidad internacional, la estructura y la
seguridad del Estado, contra ¢l orden social ¥ contra la econo-
mia popular, su custodia y empleo.

Con ocasién de la Segunda Guerra Mundial se impuso el exa-
men de la legislacién penal militar en vigor, y al declararse el
estado de guerra con los paises del Eje, en 31 de agosto de 1942,
fué preciso adoptar medidas que permitieran el funcionamiento
de los Tribunales militares de tiempo de guerra, tanto de los que
permanecieran en territorio nacional como los que debian acom-
pafar a las Fuerzas militares en sus desplazamientos en opera-
ciones de guerra.

Ante la emergencia, 1a Ley constitucional ntm. 7. de 30 de
septiembre de 1942, modificé el texto del art. 173 de la Constitu-
~i6n de 1937, disponiendo que, en caso de guerra con el extran-
jero. “la ley determinara los casos en que los crimenes cometi-
dos contra la estructura de las Instituciones, la seguridad del
Estado y de los ciudadanos, seran juzgados por la justicia militar
v por el Tribunal de Seguridad Nacional”; y por Decreto-ley na-
mero 1.776, de 1 de octubre del mismo afio, se definieron cuiles
eran esos casos. Asi, el Tribunal de Seguridad Nacional, transfor-
mado en érgano judicial permanente, con dos instancias consti-
tuidas en su propio seno, pasé a compartir con la justicia militar
ia competencia para perseguir y juzgar delitos militares en tiem.
po de guerra.

Cuando en 1944, en virtud de compromisos internacionales, el
Brasil tuvo que enviar a Europa la Fuerza expedicionaria brasi-
lefia, el Gobierno apresurd la conclusién del Coédigo penal mili-
tar de 1944, que venia elaborindose lentamente, y en cuya parte
especial se contienen disposiciones penales destinadas a tiempo de
guerra, y para la formacién de los Tribunales de campafia y el
procedimiento se publico el Decreto-lev nim. 6.396, de 1 de abril
de 1944, Estas normas estaban destinadas linicamente a ]la Fuer-
za expedicionaria brasilefia, pero no se aplicaban en territorio na-
cional, que se hallaba declarado en estado de guerra en 31 de agos-
to de 1942.

Revoeada 1a legislacion de esta época por vicisitudes politicas,
hoy continfa en vigor el sistema establecido en el Codigo de .Jus-
ticia Militar de 1938, cuya reforma se impone, puesto que se ma-
sifest6 insuficiente tanto en el caso de conmocién intestina gra-
ve como en el de guerra exterior.

Veamos, en resumen, los dos tipos de organizaciéon para la gue-
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rra. La organizacion de Tribunales de campaiia para la Fuerza
expedicionaria se destinaba a una Division de Infanteria encua-
drada en una gran unidad estratégica extranjera, de forma que,
dada la corta duracion de este experimento y sus especiales cir-
cunstancias, no puede ser apreciado mas que como un ensayo. En
cuanto a la organizacién prevista en el Cédigo de Justicia Militar,
ancontramos en ella dos instancias: la primera, ejercida por los
Consejos de Justicia, que son de tres tipos, segin la graduacion
del acusado, y cuya designacién corresponde a los Ministros de
ias Carteras militares, v la segunda, a cargo de los Consejos Su-
periores de Justicia, compuestos de tres miembros {dos Oficiales
fienerales en activo, un Auditor de segunda instancia, un Procu-
rador general, un Secretario y un Escribano, todos de la misma
jerarquia), cuya designacién corresponde al Presidente de la Re-
pliblica. Los Consejos de Justicia entienden en los procedimien-
tos seguidos a Oficiales hasta el grado de Coronel, ¥ los Counsejos
Superiores, adem4as de actuar como Tribunal en recursos, entien-
den en primera instancia en sumarios seguidos a Oficiales Gene-
rales. Estos Tribunales solamente se crean en caso de guerra ex-
terior para acompafiar a las Fuerzas en operaciones. Como nor-
mas de procedimiento son aplicables, en lo posible, las contenidas
en el Coédigo de Justicia Militar ¥ en el Reglamento interno del
Tribunal militar, aunque con algunas medidas especiales que re-
ducen plazos y activan el procedimiento.

Durante la vigencia del estado de guerra o en la zona de ope-
raciones, durante grave conmocién interna, queda sometido al
fuero militar todo individuo., nacional o extranjero, militar o ci-
vil. que realice delito o contravencién militar o comfin prevista
en la legislaci6bn para tiempo de guerra. Sin embargo. estas dis-
nosiciones hay que entenderlas hoy derogadas en cuanto que los
articulos 2068 ¥ 207 de la Constitucién de 1946 modifican el Co-
digo de 1938 en este punto concreto, ya que, segfin la ley Consti-
tacional, la competencia se establecera por la Ler especial que
regule el estado de sitio.

La competencia de los Tribunales militares
en la paz y en la guerra

Definida 1a jurisdiceién militar como fuero especial, encuentra
sus limites en la caracterizacion del delito militar tal y como la
Ley lo tuviere establecido, puesto que la doctrina se declara in-
capaz para dar una definicién de delito militar y puesto que Ia
extensién a civiles de Ia jurisdiccién militar, inclugo en tiempo
de paz. demuestra que la Ley penal militar no tiene por misién
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unica la defensa exclusiva de los intereses ligados a la actividad
especifica de los militares.

Siendo la condicién militar del agente, la indole militar del
hecho, 1a naturaleza militar del lugar y la circunstancia del in-
lerés militar del tiempo los elementos esenciales que concurren
para esa caracterizacion. los limites del ejercicio de la jurisdiccion
penal militar se encuentran determinados, retione personae, ratio-
ne materiae, ratione loci y ratione temporis.

Ya dijimos que lo que destaca en el Derecho brasilefio en esta
materia es la singularidad de encontrarse en la Constitucion con
amplitud, quizas dnica, los principios reguladores de la jurisdic-
cién militar, y asi en el texto mismo de dicha Constitucion apa
recen estos cuatro criterios clasificadores. En cuanto a las per-
sonas, la Constitucion, en su art. 108, divide la poblacién del pais
¢n tres grupos: militares, asimilados v civiles; v determina ex-
plicitamente que los militares y los asimilados seran juzgados por
los Tribunales militares por los delitos militares definidos en la
Ley, afladiendo mis tarde que ese fuero especial podra extenderse
a los civiles en los casos expresamente determinados por la Ley
para la represion de crimenes contra la seguridad externa del
pais o contra las instituciones militares.

En relacion con los hechos, Ia Constitucién enumera, como he-
mos visto, dos bienes juridicos cuya defensa considera privilegia-
da: los consustanciales con la seguridad exterior del pais y los
representados por las instituciones militares; formulas vagas que
permiten abarcar un vasto campo. Respecto al lugar y el tiempo
se encuentran expresamente aludidos en el parrafo segundo del
articulo 108 v en los arts. 206 v 207 de la Constitucion.

Para regular y aplicar tales disposiciones fueron publicadas
dos normas legales: el Coédigo penal militar de 1944 v 1a Ley nti-
mero 1.802, de 1953, que define los delitos contra el Estado y el
orden politico social. Kl primero, obra del régimen de excepeion
imperante en el pais desde noviembre de 1937, se articulaba con
la Constitucién nacida con aquel régimen politico; mientras que
la segunda, obra del Congreso Nacional en periodo constitucio-
pal, apuntaba a la revecacién de la legirlaciébn militar elaborada
durante la Dictadura.

El Cédigo de 1944, como todo cuerpo de leves penales militares
de tipo moderno, reproduefa textualmente no s6lo la parte ge-
neral de! Codigo comiin sino también conceptos relacionados con
les delitos, presentando, sin embargo, como originalidad la defi-
nicién del delito militar con especificacion de elementos que atien-
den a los cuatro criterios de clagificacion de l1a infraceién militar.
Sin embargo, mas preocupado en cuanto hacia relacién a la per-
sonas, equipar) al militar que no se encontraha en activo al civil,
de tal manera que en este supuesto el militar sélo responde por
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delito militar en las mismss condiciones en que puede responder
un civil, aunque quede sujeto, no obstante, al régimen disciplina-
rio militar.

Para que con el propio texto a la vista pueda tenerse una idea
del excelentec método a nuestro juicio adoptado, reproduzco inte-
gramente los arts. 6 y 7 de dicho Codigo de 1944, que dicen asi:

“Articulo 6. Se consideran delitos militares en tiempo de paz:

71, Los delitos comprendidos por la ley comin o en ella
previstos cuando sean definidos de modo diferente, cualquiera
que sea su autor, salvo disposicion especial.

»I1. Los delitos previstos en el C6digo, aunque también
se encuentren en la ley penal comn, cuando sean realizados:
&), por militar en activo o asimilado. contra militar o asimi-
lado en la misma situacién: b), por militar en activo o asi-
milado, en lugar sujeto a la administracién militar, contra
militar en reserva, retirado, asimilado o civil; c), por mili-
tar en servicio o rn formacién, aunque se encuentre fuera de
lugar sujeto a la administracion militar, ¥ contra militar en
reserva, retirado, asimilado o civil ; d), por militar, durante el
periodo de marcha o ejercicio en el campo, contra militar de
la reserva o retirado, asimilado o civil, y e), por militar o
asimilado en activo contra el patrimonio que se encuentra
bajo administracién militar.

”[1II. Los delitos realizados por militar en reserva o re-
tirado o por civil contra las institnciones militares, conside-
randose como tales no sélo los comprendidos en el apartado I.
sino también los del apartado II, en los siguientes casos:
a), contra el patrimonio bajo administracion militar o con-
tra el orden administrativo militar; b), en lugar sujeto a la
administracién militar, contra militar en situacién de acti-
vidad o asimilado; e¢). contra militar en formacién o duran-
te el periodo de ejercicios o maniobras en el campo, v d). con-
tra militar en funciones de naturaleza militar, aunque se rea-
licen fuera de lugar sujeto a la administracion militar.”

“Articulo 7. Se consideran delitos en tiempo de guerra:

”I. Los delitos especialmente previstos en el Cadigo para
tiempo de guerra.

"II. TLos delitos militares previstos para tiempo de paz.

"TI1. Los delitos previstos en el Codigo, aunque también
1o sean con idéntica definicién en Ley penal comln o especial,
cuando se realicen, cualquiera que sea su autor: a), en terri-
torio nacional o extranjero militarmente ocupado: b), en
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cualquier lugar, «i comprometen o pueden comprometer la
preparacién, la eficiencia o las operaciones militares o de
cualquier otra forma atentaren contra la seguridad externa
del pais o pudieran ponerla en peligro.

“"IV. Los delitos definidos en la Lev penal comiin o es-
pecial, aunque no estén previstos en este Codigo. cuando se
realicen en zona de efectivas operaciones militares o en te-
rritorio extranjero militarmente ocupado.™

El Cédigo, en articulos sucesivos, define quién ha de consi-
derarse asimilado, asi como la situacion del Oficial extranjero
en comision en el Brasil, la equiparacién del militar de la reser
va o retirado empleado en la administracion militar al militar en
activo, el reconocimiento de la responsahilidad y prerrogativas
de puesto o de grado del militar en la reserva o retirade. a efec-
Tos de aplicacion de la Lev penal. ete. También en las disposicio-
nes generales se define qué ha de entenderse por “navio”, “Co-
mandante”, “superior”. “hecho realizado en presencia del ene-
migo” v algunas otras expresiones que asi ln estima conveniente,
calificando de funcionarios de la administracion militar. a los
efectos de aplicacién del Codigo. a los .Tueces ¥y a los representan-
tes del Ministerio Publico en la justicia militar.

Bajo la natural preocupacion de adaptar a esxos principios
jas especies de delitos definidas tanto en la parte primera. des-
tinada a las infracciones en tiempo de paz. como en la parte se-
gunda. destinada a las infracciones en tiempo de guerra. el Co-
digo de 1944, con censurable criterio de clasificacion, inclnyéd
ios delitos de tiempo de paz bajo los signientes titulos: “Delitos
contra 1a seguridad exterior del pais”, “Delitos contra la autori-
dad y la subordinacién militar”. “Delitos contra el servicio mi-
litar y el deber militar”, “Delitos contra las personas”. “Deli-
tos sexuales”, “Delitos contra el patrimonio”. “Delitos de pe-
ligro comtin” y “Delitos contra la administracion de justicia”.

En tiempo de guerra, los delitos se agrupan haje los siguien-
tes titulos: “Traicién, cobardia v espionaje’”. “Motin v rebelién™ .
“Insubordinacién y violencia”, “Hostilidad arbitraria v abuso
de autoridad”, “Inobservancia del deber militar”. “Otros cri-
menes de auxilio al enemigo”, “Desercion™. “Abandono de pues-
te”. “Homicidio o lesiones corporales™ “Crimenes contra el pa-
trimonio”, “Dafios”, “Delitos de peligro comtin™ y “Rapto y vio-
lencia”.

La Ley de 1933, cuya finalidad era la de borrar los vestigios
de la legislacién de la Dictadura en las leyes penales militares,
aparte de la misi6n politica de revocar el Decretolev de 1942,
niue mutil6 1a competercia de los Tribunalex militares, no aporté
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ninguna medida sustancial en defensa de la seguridad interna
¥ externa del pafs.

En su texto fué restablecida la competencia de la jurisdiecién
militar para procesar v juzgar los crimenes o delitos contra la
defensa nacional, y asi, timidamente y sin ajustarse a lasx nece.
xidades del momento histérico, en el que existe guerra auntes
de estallar ésta, la nueva ley de Seguridad definid algunnas in-
fracciones contra el Estade o, mas propiamente, contra la segu-
ridad exterior. En su articulo 2° v en algunos otros, 1a Ley cali-
fic6 de delitos militares el intentar someter al territorio de la
nacién o parte de él a la soberania de un Estado extranjero: el
iatentar desmembrar, por medio de movimiento armado o de tu-
multos organizados, el territorio nacional a partir del momento
en que para impedirlo sea necesario proceder a operaciones de
guerra, v el intentar camhbiar el orden politico o social estable-
cido en la Constituciéon, mediante ayuda o subsidio de Estado ex-
tranjero u organizacion extranjera de caricter internacional.

Fl art. 6.° de 1a Ley de 1933, por el sentido politico de la pro-
teccibn que dispensa a las autoridades, que considerd como re-
presentativas de los poderes ptblicos, clasifica curiosamente comn
militares a los atentados contra ellas efectuados. El texto de di-
cho articulo es el siguiente:

“Articulo 6.° Atentar contra la vida, la integridad o la
libertad : a), del Presidente de la Republica, de quien even-
tualmente le sustituva o, en territorio nacional, de Jefe de
Estado extranjerc: b), del Vicepresidente de la Republica,
Ministros de los Estados, Jefes del Estado Mayor General,
Jefes del Lstado Mayor del Ejéreito, de la Marina y de la
Aerondutica; Presidentes del Supremo Tribunal Federal ¥
de la Camara de los Diputados, Jefe del Departamento Fe-
deral de Seguridad Pfiblica, Gobernadores de los Estados o
de territorios: Comandantes de unidades militares, federales o
estatales, v de la Policia militar del Distrito federal: asi
como, en territorio nacional, de representantes diplomiticos
o especiales de Estado extranjero con el fin de facilitar una
insurrecciébn armada: ¢}, de Magistrado, Senador o Dipu
tado para impedir un acto de su oficio o funcién o en re-
presalia por haberlos practicado.™

Pocas otras figuras de delito =on previstas en la Lev, aunque
entre ellas figuran: el constitnir o mantener los partidos, asocia-
ciones o particulares milicias n organizaciones de tipo militar de
cualquier naturaleza o forma, armadas o no. uniformadas o no.
pero caracterizadas por la finalidad combativa y por la subor-
dinacién jerdrquica: el mantener en territorio nacional servicio
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secreto destinado al espionaje: facilitar informaciones v docu-
mentos de caricter estratégico o militar o relacionados con la
defensa nacional, etc.

Es lastima que el desinterés por el Derecho penal militar haya
dejado sin divulgacién ni comentario los estudios que, a prop6-
«ito de estas materias, se hicieron en el seno de la justicia mili-
tar brasilefia con motivo de los casos ocurridos durante la Se-
gunda Guerra Mundial, ¥ los cuales vacen abandonados en los
archivos v anales de la jurisprudencia.

Evidentemente, la prevision del legislador esta muy lejos de
atender a los peligros que hoy puede correr la seguridad nacio-
nal, v fué por esta opinion por la que presenté al Congreso de
Derecho Penal Militar, reunido en Rio de .Faneiro en 1958, una
ponencia bajo el titulo de “La instigacion de la politica extran-
jera transforma en delito contra la seguridad exterior del pais
toda perturbacién de la paz piblica interna™ (Estudios de Dere-
who Penal Militar, 1959, pag. 1403,

La conelusion eorrespondiente afirmd: ~*Toda tentativa de per-
turbacién de la paz pahlica, en Ia que se identifique la existencia
de inspiracién extranjera, cualquiera que sea el medio empleado,
constituye una modalidad de delito contra la seguridad exterior
del pais, pues representa en la realidad un atentado contra su
personalidad internacional y su independencia. Este delito, cual.
quiera que se la condiciin del agente, es de la competencia de
la justicia militar con arreglo a la definicion hecha por precep-
to constitucional.”

Estos son lox Tribunales militares del Brasil, su organizacion
v su competencia. Utilizando un sistema de proceso penal copia-
do del Derecho comin y destinado a los estrechos limites de la
riudad de Rfo de Janeiro, entonces Distrito federal vy capital de
Brasil, estos Tribunales funcionan en tiempo de paz para las tres
Fuerzas Armadas (Ejército, Marina v Aerondutica) en todo el
territorio nacional v fuera de él, va que son muy pequefias las
modificaciones introducidas para tiempo de guerra en el Cédigo
de Justicia Militar, que continGa en vigor como precepto de or
den general. Por otra parte, funcionan teniendo por base la com-
petencia territorial de las Regiones militares, y ello crea dificul-
tades para los casos de maniobras o de desplazamiento de Fuer
zas militares.

Quizés en el curso de esta exposicion se hava puesto de ma-
nifiesto mi opini6bn adversa a la forma que en la actnalidad re-
visten ciertos aspectos de organizacion de la justicia militar en
mi pais, ¥ quizds haya resultado un poco larga v compleja al
tener que hacer una referencia a las normas relativas a compe-
tencia de los Tribunales cuya organizacién se describia, pero creo
que ello venia obligado al dirigirme a ilustres camaradas de la
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justicia militar de Espaiia. He de haceros la confidencia que, des-
Jde su primer nimero hasta su desaparicién, fui suscriptor del
Boletin de Justicia Militar, espafiol, asi como lo soy ahora de la
Revista Espafora 1k DErbcHO MiLiTar. Ello me ha permitido,
en ciertos momentos, destacar algunos aspectos que, por su si-
militud o por su divergencia con el Derecho Militar espafiol, me
uan parecido de mavor interés.

Creo que Espafia tiene establecido el método, a mi juicio, mas
perfecto para cubrir una laguna que existe-en mi pais: la de la
formacién de los cuadros técnicos de la justicia militar, que aqui
se hace en la Escuela de Estudios Juridicos, y que ha de servir
de modelo a los paises que deseen adoptar un sistema tGtil para
la preparacién de especialistas, y es igualmente aqui donde el
Instituto, que se ampara en el nombre excelso de Francisco de
Vitoria, fundo la Seccién de Derecho Militar, y ésta, a su vez, la
Revista Espafora pB DErecrio MILITAR, que, aparte de sus es-
tudios de investigacion, aporta trabajos sobre legislacion compa-
rada en el 4mbito penal militar con un éxito sin precedentes, y,
por fin, es aqui donde se inicia este intercambio cultural de ju-
ristas militares, del que es prueba la actual conferencia, mani-
festacion de un movimiento amplio en el que van interviniendo
Universidades y Centros culturales, como se demuestra con las
primeras “Jornadas de Valladolid” y las actividades de &mbito
internacional de la Société Internationale de Droit Pénal Mili-
taire et de Droit de la Guerre.

Creo que el significado méis profundo de todo ello es el de ir
restando realidad a la frase cfustica de EMiL DANGEMAIER cuan-
do decia que “la ciencia trataba al Derecho penal militar como
una madrastra”.



