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INTRODUCCION

La cooperacion militar entre dos o mas Estados crea un con-
junto de relaciones cuyo contenido varia segun el grado, la for-
ma y el alcance politico de la cooperacion. Si se examinan las for-
mas Ids modernas de cooperacion se notara jgue las relaciones
e carfecter militar, aunque salten a la vista de manera inmedia-
ta v en forma evidente, no son las Unicas, sino que otras de ca-
racter politico, econdmico, financiero y también cultural se unen
a ellas extendiendo la alianza a sectores cada vez mas amplios
e la vida de los Estados particulares.

Estas relaciones hacen surgir problemas juridicos de diversa
naturaleza. Intentaremos precisar cufles son aquellos que tie-
nen una incidencia directa o indirecta sobre lo penal a fin de in-
tentar su enumeracion quizas de manera incompleta, pero al me-
nos ampliamente demostrativa. En otras palabras, vamos a inten-
tar lo que se ha llamado un tnrentario motivado que debe tener
como finalidad el ofrecernos a nosotros mismos por una parte v
en el plano cientifico, ¥ a los Estados por otra como directamen-
te interesados, una vigion més clara de los problemas penales que
han de afrontarse cuando nace una alianza malitar.

Estimo que la clasificacion mas eficaz de los problemas es la
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que se hace sobre la base del quide nori planteado por la coope-
raciéon militar, puesto que los problemas en si tienen su origen
inmediato en esta novedad:

I. Comunidad de intereses.

IT. Contactos entre militares pertenecientes a fuerzas
armadas de distintos Estados.

111, Estacionamiento de tropas fuera del territorio na-
cional, v

IV, Armonizacion de las actividades nacionales.

CoMUNIDAD DE INTERESES

Como destacaba el delegado yugoeslavo Perirrets en el 11T Con-
greso Tuternacional de Devecho Penal (Palermo, abril, 1933), si
re hace abstraceion de los delitox politicos v de ciertos delitos
de derecho comtin (por ejemplo. los atentados a la moral v bue-
nas costumhbres), todos los Estados modernos poseen, mas o me-
nos, las mismas normas de ineriminacion en Derecho penal, lo
que se explica facilmente xi se piensa que todos los pueblos que
han aleanzado un cierto grado de cultura tienen nociones muyv
aproximadas en lo que se refiere a Jo prohibido o permitido. Des-
de este punto de vista se puede deeir que las legislaciones mun-
diales han alcanzado un alto grade de uniformidad como conse-
cuencia de mua convergencia que se ha manifestado espontdnea-
mente,

Tndudablemente, el valor de esta uniformidad espontineamen-
te obtenida no resulta despreciable porque indica la existencia
de una “comunidad de intereses” v porque se trata mas especial-
mente de aquellos intereses que la lev penal toma en considera-
cién por su valor ahsoluto (vida. propiedad. horor, ete.).

La cooperacién militar, al crear nueras velaciones extiende
log limites de la comunidad de intereses entre los Fstados par-
ticulares v hace uecesaria la soluciéon de todos los problemas
de colaboracién v, especialmente, del de la proteccidn penal comiin.

El problema central de politica criminal, como subraya la
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ponencia belga, es, por una parte, el precisar cudles son los in-
tereses dignos de proteccion penal que se han convertido en co-
munes como consecuencia de la cooperacion militar, ¥ por otia,
determinar ¢6mo puede ser organizada una proteccion penal comun.

Por otro lado, el mismo problema puede conduecir a reconsi
derar los limites y lax formas tradicionales de la extradicion, a
fin de establecer hasta qué punto son compatibles con la coope-
racion militar.

ar o Cudles son los intereses comunes !—La cooperacion tor-
na comulies intereses que la ley penal toma en consideracion
no por su valor absoluto, sino por su valor nacional. Estamos,
principalinente, en el campo clasico de los delitos politicos. Aqui
también las legislaciones interiores se asemejan en su contenido
formal, pevo el objeto es distinto porque cada una protege un
interés determinado, inicamente porque tiene su nacionalidad. Ma-
chos antores que preconizan el que la universalidad de la repre-
sion se afirme progresivamente, cuentan con un sentimiento de
altruismo que deberia nacer en cada Estado v que deberia em-
pujarlo a asumir la proteccion de ciertos intereses incluso si és-
tox no le afectan directamente. Pero actualmente v en lo que con-
cierne a la cooperaciébn militar no es preciso esperar a que se
forme este altruismo en la conciencia naeional porque el grado
de interdependencia de un aliado hacia los Jdemas tiene como
congecuencia que la bisqueda de los intereses comunes sea una
cuestion de egoismo nacional. Son comunes Jos intereses cuya
lesion, incluso si no afecta inmediatamente mas que a uno solo
de los Estados. repercute sobre todos los demés e influye la bhue-
na marcha de la cooperacion.

El problema de determinar los intereses comunes es de na-
turaleza concreta y su solucion depende de los elementos apor-
tados por cada alianza determinada: el grado, la forma, los fines
de la cooperacion, las afinidades entre los Estados que cooperan.
En abstracto puede decirse que la extension de la comunided de
intereses abarca desde un minimum representado por los intere-
ses militares mds inmediatos, hasta un punto que se avecina a
la equivalencia entre aliado y Estado nacional cuando la coope
racién militar no es mis que un paso hacia la comunidad poli
tica.

El profundizar el estudio de las categorias particulares de las
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faltas bajo el angulo de su incidencia sobre la eficacia de los di-
ferentes tipos posibles de cooperacion, presenta un indudable in-
terés. Sin embargo, sobrepasa el tema que nos hemos propuesto
¥y que se limita a plantear los problemas sin pretender su reso-
lacioén.

Pero aunque no sea mas que para aclarvar el alcance del pro-
blema debemos, sin embargo, examinar qué es lo que se puede
considerar como constitutivo no del minimo, sino de la media
de los intereses comunes.

Indudablemente, la proteccién de los intereses concernientes
a la defensa militar se presenta como la mis inmediata vy evi-
dente a causa del muy estrecho lazo que une los esfuerzos de
guerra de cada uno de los Estados aliados. Pero seria un grave
error el no parar mientes en otros aspectos de la comunidad de
intereses que, annque menos evidentes, no son por ello menos
reales.

Ante todo, la extension de la proteccion penal no puede li-
mitarse al tiempo de guerra si se piensa que los intereses vitales
pueden ser irremediablemente comprometidos en tiempo de paz.
Ademas, la estructura politica, la eficiencia econémica y las po-
sibilidades industriales de cada uno de los Estados juegan un pa-
pel tan importante en la vida v la fuerza de la coalicién. que
ninguno de los demas Estados puede desinteresarse. La violaciéon
de un secreto industrial, por ejemplo, no es menos dafiosa para
la cooperacion que la violacién de un secreto veferente a la lo-
calizacion de los cuarteles o al dispositivo de defensa.

La represion de loz crimenes de guerra merece una mencion
especial, aunque para que fuera eficaz seria, como se ha hecho
notar, mis necesario un acuerdo entre adversarios que entre alia-
dos. Ello no obstante, es esencial el que los aliados aprecien de
igunal forma las obligaciones nacidas del Derecho de gentes para
que la represion de los crimenes de guerra pueda ejercer de ma-
nera uniforme una funcion de freno respecto de los actos ilegi-
timos ¥ que en su aplicaciéon resulte coherente con la accién de
todos los Estados cooperantes.

Finalmente conviene examinar los intereses que conciernen
directamente a la cooperaci6n. En las legislaciones internas no
faltan ejemplos demostrativos de cudles son los intereses nacio-
nales que se tornan comunes por la cooperacién militar; pero
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basta confrontar extas legislaciones entre si (v podemos, por ejem-
plo. hacer la prueha comparando la legislacion italiana v la hel-
ga), para constatar que la determinacion de elementos comunes
efectuada unilateralmente por cada Esfado conduce a resulta-
dos faltos de armonia, a tal extremo que a menudo sucede que
por el juego de la condicién de reciprocidad las equivalencias de
protecciéon penal quedan en letra muerta.

La determinacién de los elementos comunex debe ser hecha en
comin, es decir, mediante un aecunerdo entre todos los Estados
cooperantes.

b)Y Proteccidn penal comiin. — La determinacion de los ele-
mentos comunes constituve la premisa necesaria para llegar a
una protecciébn penal comin. La elaboracion de una legislacién
penal unificada aplicada. bien por medio de una autoridad su-
pranacional o bien uniformando las legislaciones nacionales par-
ticulares, es una aspiracibtn que data de largos afios. pero que no
aparece como realizable a breve plazo ni aun bajo la presién de
una cooperacion militar.

8i se considera lo que ex realizable. se debe, por el contra-
rio. prever la insercién en cada una de las legislaciones naciona-
les de nmormas represivas particulares en relacién con los hechos
que atentan a lor intereses comunes. Este es el inicio de una so-
luci6n, pero los problemas a resolver son todavia arduos. Por en-
cima de todo, a fin de que la protecci6n penal sea comin como
son comunes los intereses, es necesario que se llegne a una cier-
ta uniformidad: uniformidad en el enunciado del hecho punible
v uniformidad en la aceién represiva.

Para darse cuenta que tal uniformidad ha de ser mux rela-
tiva, basta consgiderar que cada norma. en ¢l momento de su apli-
cacién, no puede ser considerada aisladamente, sino que debe
gituarse dentro del sistema en el cual se encuentra incluida. Por
ello, dos normas perfectamente idénticas en su formulaciéon pueden
producir resultados muy diferentes.

El problema es de naturaleza técnica: es suficiente con saber
la finalidad que se quiere o se puede alcanzar. Quizd hava que
contentarse con la sola poribilidad de que cada legislacion im-
ponga al culpable una carga de sufrimiento expixtorio equivalen-
te (habida cuenta de los diferentes regimenes de penas).
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P’ero uo basta el completar los sistemas nacionales parvticu-
lares con normas represivas de las violaciones de intereses comu-
nes; para que pueda hablarse de una represion comin resulta
necesario que la colaboracion tenga mayor alcance. Bajo este as-
pecto se puede pensar en tornar permeables entre si los sistemas
penales particulares. resultado en gran medida de los concep-
tos tradicionales de territorialidad. Ks cierto que muchas legis-
laciones nacionales ya prevén la represion de hechos cometidos
en el extranjero, incluso por extranjeros; pero esta represion se
encuentra establecida unilateralmente por los Estados particu-
lares, sin aquel acunerdo previo necesario para lograr la armonia
del sistema.

Ademas ex preciso revisar los conceptos tradicionales sobre
extradicion.

¢) La extradicion.—La extradicion es una iustitucion inter-
nacional para la represiéon del delito. Cada Estado esta dispues-
to a colaborar con otro en la medida en la que estima que am-
bos tienen un interés comin, y es por esta razon por la que en
la mayoria de los convenios de auxilio judicial reciproco se exclu-
yen de la extradicion los delitos politicos en tanto que conside-
rados como atentatorios a intereses exclusivamente nacionales.

*“Aquel que es castigado en un paix como culpable de un de-
lito politico —como escribia hace tiempo BruxrscHLr (Kl Dere-
cho penal codificado, Paris, 1874)—, quiza sea considerado fuera
de é]1 como un martir de la libertad. Las autoriduades que lo per-
siguen en nombre del Derecho quizd sean consideradas en otro
Estado ¢omo enemigas del Derecho y de la justicia.” Parece cier-
10 que, como regla general, esto es todavia exacto. Sin embargo.
no parece menos cierto que una vez precisados los intereses po-
liticos comunes de un grupo de Estados, éstos no tienen ningu-
na razén para negarse el uno al otro una colaboracion eficaz en
la represién de delitos que lesionan tales intereses.

Resulta inconcebible que un Estado pueda ofrecer asilo al cul-
pable de un hecho que él mismo castiga. Por lo 1anto, en el cua-
dro de una represién coman de los delitos que atentan a intere-
se8 determinados, s6lo habra lugar para una alternativa: o el
culpable refugiado en el territorio de un Estado aliado serd juz-
gado por la autoridad de este Estado. o bien seri entregado a
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N

su propio Estado cuando éste lo solicite. En este supuesto, si se
negase la extradicion Wnicamente porque el hecho es de natara-
leza politica. la consecuencia seria la de que el culpable quedi-
ria sustraido a sus jueces nacionales para ser imzgado en pais
extranjero bajo leves extranjeras.

Hay, en suma, entre la comunidad de intereses determinada
por la cooperacion militar ¥ la negativa de colaboracion inter-
nacional en lo que xe refiere a las infracciones politicas, una
contradiceion que debe ser superada revisando en el seno del gru-
po de lox listados interesados lox limitex tradicionales de la ex-
tradieion.

La necesidad de una revision se torna todavia mas evidente
si se piensa que normalmente las infracciones execlusivamente
militares son consideradas como infracciones politicas v que, es-
tando Gnicamente previstas por la ley nacional. no sélo no per
miten la alternativa de awt dedere aut punire. sino que. ademés,
no pueden responder a las exigencias de la dodle incriminacion.

El problema no es inicamente tedrico ¥ eventunal. Hemos leido
en los periddicos c¢émo ha tomado actnalidad 2omo consecuencia
de una peticién de extradicién formulada por la Republica Fe-
deral alemana ante el Gobierno italiano. Se trataba, en este caso,
de un ingeniero Keitel. condenado en Alemania por violacion de
secretos relativos a la fabricacion de armas. Las armas estaban
destinadas a la N, A. T. O., ¥ la Reptablica Federal sostiene que.
como Keitel habia lesionado un interés comiin a todos los Iista-
dos adheridos a esta onganizaci6bn, no podfa lograr asilo sobre
el tervitorio de uno de estos Estados, incluso en el caso en que
€l hecho cometido fuese considerado como politico.

Hagamos notar igualmente las cuestiones que han nacido en
el seno de la N. A. T. O. en lo que se refiere a la extradicion de
desertores de un pais miembro a otro que también lo es.

No resulta. ciertamente. facil proceder a la revision de los
limites de la extradicion, especialmente cuando los obstaculos
son de orden constitucional (en Italia la Constitucion dispone gue
no s6lo el ciudadano —art. 26—, sino también el extranjero —ar-
tienlo 10- - no pueden ser objeto de extradicion por hechos poli-
ticos).

Pero el problema estq planteado y. si una solucién se impo-
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ne, debe ser buscada con conocimiento de los obstaculos y con-
giderando que todas las leyes —la Constitucion incluida— son
modificables. Conviene pesar las razones de tal modificacion,

I

I‘ELACIONDS ENTRE MILITARES PERTENBCIENTES A FUERZAS ARMADAS
DB DISTINTAS NACIONALIDADES

La cooperacion militar internacional pone en contacto, inclu-
80 en tiempo de paz y tanto en servicio como fuera de ¢l, a mili-
tares pertenecientes a fuerzas armadas de distintas nacionalida-
des. La conducta de los militares puede continuar regulada en
gran parte por normas internas tanto disciplinarias como pena-
les. Pero si se examina la conducta de estos militares y las san-
ciones correspondientes desde el punto de vista de la naturaleza
particular de las relaciones entre militares pertenecientes a dis-
fintos contingentes nacionales, resulta necesario que tales rela-
ciones sean precisadas y definidas.

X1 problema de las relaciones en el servicio y fuera de él entre
militares de diferentes nacionalidades suscita consideraciones su-
tiles de cardcter politico y psicologico. Se trata de determinar,
en esencia, si el lazo entre las tropas de los diversos ejércitos
debe existir Ginicamente en la cima o bien en los grados interme-
dios de la jerarquia. Si mas tarde la cooperacion militar llegase
al punto de constituir un ejéreito unico, la uniticaciéon bajo un
solo reglamento y un solo codigo evidentemente se impondria (por
ejemplo, el ejéreito de la C. E. D.).

Il problema s6lo es indirectamente de naturaleza penal. pues-
to que en primer plano es de naturaleza militar. Pero también
aqui habri en definitiva que buscar en relacién con la naturale-
za de la cooperacion los limites de estos intereses indudablemen-
te comunes que son la disciplina ¥ la cohesion Jd» la cooperacion
militar en su conjunto. El problema en definitiva no es mas que
un caso. particular del problema planteado anteriormente, pero
conviene tratarlo aparte a causa de su importancia v de su in-
cidencia en campos que rebasan el estrictamente penal.
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111
TROPAS ESTACIONADAS EN TERRITORIO EXTRANJERO

La cooperacion militar internacional puede tener como com-
secuencia, inclugo en tiempo de paz v para las necesidades del
servicio, el desplazamiento del territorio de uno de los Estados
aliados al de los demas de unidades militares o militares aisla-
dos. La estancia o el paso de tropas por un territorio distinto
del territorio de origen crea problemas de caracter penal que pue-
den enunciarse de la siguiente forma:

a) ;. Qué lev penal debe aplicarse al militar que delinque en
territorio aliado?

by . Qué drgano judicial es competente para juzgarle?

¢) <En qué medida y en qué forma las auntoridades del terri-
torio en que se encuentra deben prestar su auxilio en materia
judicial v de policia a las autoridades militares del Estado de
origen, v viceversa. qué auxilio deben prestar lax autoridades del
Estado de origen a las autoridades del Estado de residencia?

Antes de abordar el estudio de estos problemas conviene dar
una definicién clara ¥ completa con normas de calificacion véli-
das para todos los Estados, de ciertos conceptos-base tales como
Estado de origen, Estado de residencia o de triansito, el servicio,
la persona encargada de mision, elemento civil auve sigue a las
tropas. etc.

A) Ley penal aplicable—Cuando la legislacién de un Estado
afronta y resuelve la cuestién de la lev aplicable a sus militares
que se encuentran en territorio de un pais aliado. no puede hacer
otra cosa que dar una validez extraterritorial a sus normas pe-
nales o a algunas de ellas. Asi, por ejemplo, el Cédigo Penal Mi-
litar de paz italiano, en su art. 17, extiende la aplicacion de la
ley penal militar a las personas a ella sometidas, incluko para
las infracciones cometidas en territorios extranjeros de residen-
cia o de transito.

Pero una solucién unilateral no puede, evidentemente, limi-
tar los poderes del Estado de residencia. y no puede, por lo tan-
to, excluir la aplicacion de la ley territorial por parte de las ju-
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risdicciones territoriales. La extraterritorialidad de la ley perso-
pal crea inevitablemente un concurse de normas aplicables cuau-
do el mismo hecho es considerado como infracceion por el Estado
de origen v el Estado de residencia,

A fin de evitar un concurso de normas penalex sin solucion
expresa es necesario que un acnerdo entre Jos Estados interesa-
dos tije el ambito de cada ley. La ponencia belga sintetiza las di-
ticultades del problema del siguiente modo: »Conciliar el respe-
to debido a las soberanias interesadas con las exigencias de la
represion desde el doble punto de vista de la integridad politica
¥ social de los Extados v de la eficiencia militiun.”

Ri se examinan algunas de las soluciones pogibles y ~e pesan
sus ventajas ¢ inconvenientes, xe comprenderi aGn mejor las difi-
cultades de conciliar tantos intereses.

La solucion que consiste en aplicar integramente la ley terri
torial parece la mis solida «i se fundamenta sobre la vocacion
del Estado de regular todo lo que ocurre sobre su territorio. Fn
todos los Cadigos puede leerse que la ley penal obliga a todox los
que xe encuentran en el territorio, sean nacionales o extranjeros.
Pero aplicada a los militares extranjeros, esta regia da lagar a
criticas importantes. Para el militar la ley extranjera es com-
pletamente desconocida. desconocida no sélo en su parte especial,
en sus institucio-

sino —cosa quizd mas importante todavia,
nes generales sobre las que se apova todo el gsistema y que indi-
can ¢l espivitu general de la ley. La presuncion de conocimiento
en virfud de 1a enal eada legislacion penal asegura su poder pe-
saria de esta manera de modo excesivo sobre el militar que se
encuentra en ¢l extranjero. Situacion que se agravaria si fre-
cuentes desplazamientos por razon de servicio habian de some-
terlo a una sucesiéon continua de leves que le son desconocidas.

Se puede objetar. ciertamente, que ésta es la situacién de
todas las personas que se encuentran en territorio extranjero o
que se desplazan de un Estado a otro. Pero no hay que olvidar
que el soldado no ex una persona que viaja por su voluntad, sino
que llamado por la autoridad para el cumplimiento de su servi-
cio militar, ex esta autoridad la que puede enviarlo al extranjero.

Ademés, v seg(in la consideracion desarrollada en un notable
escrito de uno de nuestros colegas de la Asociacién, Augusto Br
LIXFANTR, jurista del Ministerio de Justicia holandés, Los prin-
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cipios de Derecho penal internacional y los Convenios internd-
cionales, la aplicacion de una ley penal comprende la aplicaciin
de todo un sistema que termina por la imposicion de una pena
o la adopeion de una wedida de seguridad.

Las penas no tienmen tnicamente por tinalidad reprimir ciev-
tos hechos. sino también, v cada dia més siguiendo la evolucion
del Derecho penitenciario, persiguen una finalidad de enmienda,
de reeducacion del condenado con vistas a su retorno a la vida
social en la que estd destinado a vivir después de la extineion de
su pena. Esto se manifiesta quizd con mas evidencia en lo que
se refiere a las medidas de seguridad que pueden aplicarse a los
menores, a los reincidentes, a los enfermos mentales. Siendo asi,
la pena impuesta al militar extranjero constituve una medida
que no puede aleanzar enteramente sus finalidades porgue con-
serva unicamente su caricter aflictivo, pero no puede elicazmen-
te contribuir a la reeducacion del delinecuente.

De cualquier modo, aun con esta solueion, todo un sector
penal deberia quedar enteramente sometido a la ley nacional:
infracciones militaves, hasta infracciones comunes que lesionan
exclusivamente lox intereses del Estado de origen, ete. La solu-
cion inversa que consiste en la aplicacion integra de la ley per-
sonal, presenta incontestablemente la ventaja de someter al mi-
litar. incluso para las infraeciones comunes, a la leyv que mejor
deberia conocer v que de cualqnier forma ha sido creada para la
sociedad a la que pertenece.

Pero el problema no puede ser contemplado desde el unico
punto de vista del militar: hay que tener en cuenta las exigen-
ciag del Estado de residencia. Cada Estado protege penalmente
los intereses que estima esenciales a la sociedad nacional cons=i-
derada en un determinado momento histovico. La inobservancia
Jde normas penales por cualquier persona sobre su territorio. cuau-
do lesiona tales intereses produce una perturbacion que solo la
pena puede aliviar.

La ley penal del militar, ;puede reemplazar de manera com-
pleta la ley territorial en esta funcion protectora® Si re compa-
ran dos legislaciones que proceden de lar mismas fuentes histo-
ricas o que poseen un grado igual de evolucién, tal sustitucion
puede ser considerada como parcialmente posible. Existen valo-
res de carfcter universal que son protegidos por todas las legis-
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laciones de los paiges civilizados: la integridad personal, la li-
bertad individual, la propiedad privada, el honor, etc.

Pero hay otros valores (que, aunque reconocidos universalmen-
te, son protegidos —como ya hemos tenido la ocasion de consta-
tar— con referencia a su nacionalidad. La ley italiana protege
al funcionario puablico italiano la administracion italiana de la
justicia, la moralidad phblica de su rerritorio. Las normas pena-
les relativas a estas materias no pueden ser objeto de exportacion
puesto que son incapaces de proteger los intereses correspon-
dientex del Estado de residencia: pero pueden, sin embargo. con-
vertirse en exportables, al menos parcialmente, como consecuen-
cia de adecuados acuerdos. Existen., en fin, en cada legislacion
normas penales de cardecter estrictamente territorial vy que por
esta razon no pueden encontrar en otra legislacion una norma
que con ellas se corresponda formalmente. Se puede pensar, por
citar un ejemplo. en todas las disposiciones dictadas en Holanda
para la proteceion de los diques. También en este supuesto la lev
penal personal resultard incapaz para la defensa de los intere
ses del Estado de residencia.

Un conjunto de soluciones puede resultar igualmente por la
aplicacion simultanea de las dos legislaciones segiin la forma en
la que se integren y sobrepongan, Parece que un sistema de apli-
acion de dos leyes debe respounder especialmente a estas dos con-
diciones: 1) La certeza del derecho merced a la inmutabilidad de
1a lexy aplicable en el momento de la infraccion: 2} La protec-
cjon de los intereses esenciales, tanto del IEstado de origen como
del Estado de residencia.

Ixisten dos soluciones que pueden dar lugar a reflexiéon: la
adoptada por la N. A. T. O. en su Estatuto de lay fuerzas arma-
das de 1951 (art. VIT) v la adoptada en el provecto formulado
por la Conferencia para la organizacién de la Comunidad Lu-
ropea de Defensa (C. E. D.)

La primera coloca una ley junto a la otra, segin la incidencia
del daiio. Merced a la renuncia de jurisdiccién. el cambio de ley
aplicable resulta posible para una infracciébn ya cometida.

La segunda prevé una integraciéon de la ley personal y de
normas extraidas de la ley del Estado de residencia. Lsta solu-
cibn plantea el dificil problema de la insercién de normas ex-
tranjeras en un gistema nacional completo v el todavia més de-
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licado en el plano jurisdiccional de la aplicacion de disposicio-
nes penales extranjeras. '

Aun podriamos buscar otras soluciones y considerar sus ven-
tajas y sus inconvenientes; pero nos parece que esta dicho todo
lo gque era necesario para circunscribir en sus limites y sus difi-
cultades el problema de la legislacion aplicable al militar que
se encuentra en territorio aliado extranjero. La solucién debe ser
buscada concretamente por los Estados que se encuentran perié-
dicamente interesados en este problema. Pero un estudio mas
profundo. aunque verificado en abstracto, puede ser de muy gran
utilidad para determinar cada vez con mayor precision cuales
son los criterios que deben ser respetados si se quiere alcanzar
una solucién adecuada.

B) Organo judicial competente.—La cuestion de la jurisdic-
cion competente se encuentra ligada estrechamente con la cues-
tion de la ley penal aplicable. Sin embargo, no existe entre las
dos soluciones una correlacion necesaria v absoluta.

Las soluciones que se pueden prever son lay siguientes:

1.* Constitucién de un tribunal internacional donde se en-
cuentren eventualmente representados tanto el Estado de origen
como el de residencia. Tal solucién deberia ser considerada como
normal cuando la cooperaci6én militar lleva consigo la creacién
de un ejército tinico {por ejemplo, la C. E. D.). En este caso serfa
més apropiado hablar de un tribunal supranacional que de un
tribunal internacional. Por el contrario, cuando la cooperacion
se limita a la coordinacién de los ejércitos nacionales particu-
lares, la solucion del tribunal militar internacional crea delica-
dos problemas: ;qué infracciones deben ser sometidas a la com-
petencia de este tribunal? ;Todas o sélo aquellas que atentan
de manera directa a los intereses de la coalicion? Y en todo caso.
cqué ley deberia aplicar el tribunal? ,Deberd la ley aplicable
ger distinta. segun la nacionalidad de los inculpados, o se pue-
de recurrir a crear ez movo una ley finica o a determinarla por
un sistema elegido convencionalmente y adaptado a cada caso?

La cuestion de la ley aplicable en lo que se refiere al proce-
dimiento es también particularmente espinosa porque, en tanto
que es posible concebir en abstracto que la ley sustantiva sea ele-
rida segtin los criterios antes indicados ¥ que sea diferente para
‘ada inculpado. no resulta posible pensar que el procedimien-
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to no sea el mismo para todos, tanto en lo gue se refiere a su
desarrollo como en lo que atafie a las garantias que asegura.

Atribuir la competencia a un organo internacional de justi-
cia presenta numerosas ventajas: vision de conjunto de las in-
fracciones excluyendo la separacion de procedimientos, valuacion
de los hechos bajo el punto de vista mis elevado de los intereses
de la cooperacién, poderes del érgano judicial iguales sobre to-
dos los territorios de los Estados cooperantes. Pero habria que
ver si estas ventajas pueden justificar las complicaciones que
lleva consigo la constitucién de un tribunal internacional.

De todos modos hay que tener en cuenta que si es 1inicamen-
te una parte de las infracciones cometidas por los pertenecien-
tes a las fuerzas armadas la que es sometida a la competencia del
tribunal internacional, el problema de la represiéon no queda por
completo resuelto. En este caso el érgano internacional no se
sustituve en todas las funciones de los érganos nacionalex, sino
fque se afiade a ellos,

2®  Atribucion de competencia a los tribunales del Estado
de origen. Esta es la solucion que habria 1ogicamente de aceptar-
se si se estima (ue debe mantenerse como ley basica aplicable
unicamente la ley penal del Estado de origen, completindola con
disposiciones destinadas a proteger los intereses del Estado de
residencia.

Cuando hemos hablado de la leyv aplicable pusimos de mani-
fiesto las ventajas de esta solucién; pero en el plano jurisdiccio-
nal es necesario resaltar ciertos inconvenientes. Aunque se ad-
mita que la ley del pais logra verdaderamente proteger de ma-
nera adecuada todos los intereses del Estado de residencia, su
aplicacién, sin embargo, puede decepcionar profundamente al Es-
tado de residencia o a sux habitantes. La causa méis general de
decepeién nace de que el juicio no se celebre en el lugar donde
la infraccién fué cometida. Si el inculpado es juzgado lejos de
este lugar, y més atGn fuera del Estado en que la infraccién fué
cometida. la parte perjudicada, en primer lugar, v en segundo la
opinién plblica, tienen la impresién de que ha sido sustreido o
la justicie, incluso cuando la realidad sea que fué juzgado re-
gularmente. Hay que tener igualmente en cuenta que este ale-
jamiento del lugar del hecho lleva como consecuencia que los ele-
mentog de prueba lleguen al tribunal sensiblemente debilitados.
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(Asistimos con bastante frecuencia a esta decepeion, especialmen-
te en materia de accidentes de amtomovil, cuya responsabilidad
recae sobre militares de la N. A. T. O. que se encuentran en acto
del servicio en el momento de los hechos.) Ademas, la aplicacion
de normas cuyvo contenido proviene de las disposiciones de la
ley extranjera puede dar lugar a interpretaciones enteramente
distintas que no se corresponden con el espiritu de la ley. Y ex
necesario, por fin, que el tribunal pueda informarse sobre la ju-
risprudencia local aunque no se encuentre ligado por ésta.

La obligacion de celebrar el juicio en el lugar de la infrac-
cion y la presencia de observadores del Extado de residencia cuawn-
do los intereses lesionales pertenecen a este Estado, constituven
medidays tendentes a suprimir los inconvenientex antes citados
{véase el proyecto de Convenio de la C. E. D.).

Un iltimo inconvenjente grave nace de la necesidad de divi-
dir la continencia del sumario cuando existen varios auntores de
una misma infraccion y pertenecen a nacionalidades diversas. No
hay medio de superar tal inconveniente si se adopta esta solucion.

3.* Reparto de competencia entre el tribunal del Estado de
origen y el del Estado de residencia. No creemox posible que se
conceda la competencia tnica al tribunal del Estado de residen
ria. La poneucia belga que e ocupa de esta posibilidad exclu-
ve de tal competencia las infracciones militares y las infraccio-
nes que lesionan los intereses exclusivos del Estado de origen,
lo que equivale a efectuar un reparto de competencia entre el
tribunal de origen ¥ el tribunal de residencia. Este reparto pue-
de llevarse a cabo siguiendo diversas férmulas. La ponencia bel-
ga cita tres, extraidas respectivamente de los acuerdos Bonn-
Paris 1952-54. del estatuto de las fuerzas de la N. A. T. O, vy de
la declaraciéon franco-belga de febrero de 1916. A este reparto de
competencia corresponde loégicamente la diversidad de ley apli-
cable y a los inconvenientes de la aplicacion de una ley bisica
extranjera han de afiadirse los que resultan de la aplicacién de
unas leyes de procedimiento también extranjeras por parte de
organos extranjeros: los problemas de lenguas, de garantias pro-
cesales. de defensa de los acusados, tienen también que ser re-
sueltos. Y si la solucién técnica de estos problemas puede pa-
recer dificil pero posible. quedara siempre un aspecto psicolégi-
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co que hay que tener en cuenta y que ya enunciamos al tratar de
la ley basica.

L.a ponencia belga considera la renuncia de jurisdiccion pre-
vista en los acuerdos Paris-Bonn v en el estatuto dela O . T. A. N.
como una atenuacion del sistema del reparto de competencia.
Esta atenuacion presenta la ventaja de evitar el que llegne a se-
pararse la continencia de los procedimientos en caso de conexion,
pero indudablemente es contraria al principio de la certeza del
Derecho, especialmente cuando la renuncia no se produce previa-
mente v opara ciertas categorias de infracciones.

En conclusion, el problema del drgano judicial competente,
como los demas de que hasta ahora nos hemos ocupado. debe ser
objeto de acuerdos detallados entre los Estados cooperantes. Toda
solucion unilateral provoca un choque desarmonico entre dos sis-
temas y provoca el riesgo de que ciertas infracciones queden im-
punes o de gque por los mismos hechos v contra la misma perso-
na se inicien dos procedimientos.

Como hemos podido constatar, el érgano judicial competente
v la legislacion bésica aplicable se condicionan reciprocamente.
Pero no hemos excluido el que un tribunal pueda aplicar una
ley extranjera, sea directamente, sea después de su transforma-
cion en ley nacional por medio del reenvio. Por otra parte, un
tribunal internacional ha de elegir una ley bisica aplicable, pues-
to que la elaboracion de una lev nueva ni es siempre posible ni
realizable practicamente.

v
A RMONIZACION DE ACTIVIDADES NACIONALES

Cualquiera que sea la solucién roncretamente escogida entre
Jax iferentes examinadas hasta ahora, no debe dar lugar a que
s¢ formen compartimientos estancos dentro de los cuales los di-
ferentes Organos actGan sin tomar en consideraci6n la actividad
de los otros érganos. Hemos destacado ya la exigencia de tor-
nar permeables los diferentes sistemas. Esto no sera dificil téc-
nica ni psicolégicamente si se considera que todas las solucio-
nes deben ser adoptadas por un libre acuerdo entre lor Estados
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cooperantes, con la finalidad de asegurar la méas acertada re-
presion de las infracciones, tanto en interés de la cooperacion
militar como de cada uno de los Estados cooperantes en par-
ticular.

Ciertas cuestiones y facetas de la soberania nacional apare-
<en inmediatamente como prejuicios que resultan incompatibles
con la finalidad comin. La ponencia belga hace un eficaz examen
de lax distintas hipétesis posibles consideradas en los Convenios
en lo que se refiere al auxilio reciproco de los ¢organos judicia-
les v de policia, y ejecucién de las sentencias dictadas por los
tribunales de origen, de residencia o internacionales. Tales dis-
tinciones resultan indudablemente necesarias en el terreno téc-
pico. puesto que cada una presenta sus aspectos propios. Pero en
definitiva siempre se trata de permitir a los diferentes Organos
a los que viene atribuida una competencia para reprimir las
infracciones, el que desarrollen eficazmente su actividad sin en-
contrar obsticulos nacidos de las fronteras y ello, naturalmen-
te, dentro de los limites de la competencia que se les reconoce,
Que el tribunal de origen pueda ejercer sus poderes de instruec-
ciomn y de limitacion de la libertad respecto a las personas que le
estan sometidas independientemente del ferritorio en el que se
encuentren, es una consecuencia que se deriva logicamente del
reconocimiento convencional de su actividad. Lo mismo puede
.decirse por lo que respecta a los tribunales internacionales, siem-
pre en los limites de la actividad reconocida en favor de la co-
operacion con relacién a los tribunaies de residencia.

Pero es preciso considerar que un tribunal para ejercer su fun-
.ci6n no puede limitar sus poderes coercitivos a las personas so-
metidas a su jurisdicciéon, sino que las exigencias del proceso
imponen la presencia de otras personas: testigos, personas cer-
ca de las cuales se encontraba el acusado, cuerpo del delito, pe
ritos. abogados. Y aqui el problema se hace més delicado por-
que resulta dificil admitir que un determinado tribunal pueda
ejercer poderes de coercién respecto de personas que no estan
sometidas & su jurisdiceién y, por otra parte, no se puede negar
que los elementos a que se aludié anteriormente son piezas esen-
cialer e indispensables en la marcha del proceso que. de otra
forma. quedaria paralizado. La cooperacion reciproca de los di-
ferentes 6rganos de los Estados de origen y residencia, actuandoe
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con la finalidad de aleanzar una meta comin, coustituye la so-
lucion del problema. Pero el cémo exta cooperacién debe ser or-
ganizada es un problema ya de caricter concreto que debe ser
examinado en relaciéon con las estraeturax juridicax de los di-
ferentes Istados cooperantes.

El informe belga distingue tres efectos de la sentencia pe-
nal: la autoridad de la cosa juzgada, el efecto ejecutivo v los
efectos accesorios. Fl reconocimiento de las sentencias extran-
jeras es una institucion conocida en casi todas las legislaciones
aunque no coincidan siempre en sus limites. Por ello en este see-
tor, igualmente, un acuerdo entre los Estados cooperantes debe
clariticar 1a situacion v el problema debe ser estudiado paralela-
mente al de la extension de la extradicion para conseguir una
armonizaciéon completa. En la medida en que se reconoee un
efecto ejecutivo a las decisiones pronunciadas por los tribuna-
lex que ejercen sus funciones en el ambito de la competencia mi-
litar, se sustrae esta materia a los Convenios referentes a la ¢x-
tradicion. Los problemas penitenciarios conexos merecen una
atencidn particular, pues parece opoertuno que todo condenado.
cualquiera que sea el sitio en que hubiere sido detenido, sufra
la pena en los establecimientos de su pais de origen.

v
CONCLUSIONES

Me he ceiiido al programa indicade en la introducciéon tra-
tando de poner un cierto orden en los problemas penales plan-
teados por la cooperacion militar ¥ realzando su importancia
v su complejidad. Fl terreno es muyv vasto v nos ofrece materia
para profundizar en ulteriores trabajos.

He intentado presentar los problemas de una manera abstrac-
ta v por ello he tratado de los problemas que en mavor o menor
medida se plantean en todas las formas de cooperacion militar:
bilateral o multilateral. de tipo permanente u ocasional. Pero,
sobre todo, he tenido siempre presente, a fin de permanecer en
un plano de realidad histérica, la forma de cooperacién militar
multilateral realizada en la N. A. T. O., aunque teniendo en euven-
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ta que las soluciones adoptadas por Ia N. A. T. O. en el asunto
que nos beupa no se encuentran cristalizadas, sino que son sus-
ceptibles de ulteriores desarrollos, ¥y mas de una vez me he refe.
rido a una forma mds estrecha de cooperacion militar que fué
largamente estudiada, pero que no ha sido realizada: la C. E. D.

El tema de la presente ponencia se refiere a los problemas y
no a las soluciones, sea porque éstas exigen un estudio a fondo
inecompatible con la visién panorimica que nos hemos propues-
to, mea porque, como varias veces he tenido la ocaxion de repetir,
lax soluciones tendran que ser necesariamente adoptadas sobre
un plano concreto. aunque para llegar a ellax se utilicen estudios
de tipo general o abstracto.

Pero un inventario no podia ser motirado sin apuntar algin
criterio de solucidon que se desprende e las exigencias puestas
de relieve. Y celebro terminar recordando que una de estas exi-
gencias, la que a mi juicio es base de toda solucion viable, es
la de hacer permeables entre si los diversos sistemas penales na-
cionales. Ya he aclarado lo que entendia por permeabilidad de
los sistemas: superacion de las dificultades creadas por una si
tuacion de compartimientos estancos, tal y como se realiza en
cada uno de los sistemas construidos unilateralmente sobre la
base de intereses estrictamente nacionales y practicamente igno-
rantes o indiferentes a todos los demés. La presencia de intere-
ses vitales que aparecen como comunes con toda evidencia es lo
que ha hecho posible superar estas dificultades. Pero su impor-
tancia rebasa con mucho la cooperacion militar, que es su causa
inmediata. Hace tiempo que esclarecidos juristas de todas las
nacionalidades intentan persuadir a sus Gobiernos de que la re-
presi6bn de la delincuencia es un interés comuGn que exige nna
accion comfn tanto en el campo de la accion preventiva como
en el de la represiva. En ciertos sectores se ha podido registrar
un notable progreso que constituye un signo de esperanza para
el porvenir. Mas para dar el paso decisivo es preciso que nazea
una conciencia de la colaboracién internacional y que se sacrifi-
quen viejos prejuicios nacionales. Y si esta conciencia puede for-
marse en el medio que la proporciona una vasta cooperacién mi-
litar, no tardara en dar sus frutos en todos los sectores de Ja
represiébn penal.
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