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AMPLITUD DE LOS PODERES DEL PRESIDENTE NORTEMERICANG

PPocos fenomenos son tan visibles en el-campo del Derecho cons-
titncional contemporineo como la concentracion de poderes ue.
sobre todo. a lo largo de log Gltimox veinticineo afios e han acn-
mulado en las manoxr del Presidente de los Estados Unidos. Es
cierto que las normas constitucionales que regulan las funciones
del primer magistrado norteamericano no han sufrido alteracion
desde que re promulgéd la Constitucion, en ¢l afio 1787 (1) pero,
sin salirse del marco formal de aquellos preceptos, In institueion
de la Presidencia ha evolucionado de tal forma gue, con relacién
al oficio de Washington o de Adams, lax tarear que han recaido
sobre un Roosevelt o un Eisenhower excluyven todo intento de com-
paracién. Ello se explica teniendo en ecuenta Ja elasticidad o fle-
xibilidad material del texto norteamericano, compatible con sun ri-
gidez formal (2). Serfa realmente milagroso —aflrma atinndamente
FRraGa a erte respecto— que la misma Coustitucién pudiera regir
en verdad sobre la sencilla y homogénea sociedad agricola para
la que fué disefiada, con menos de tres millones de habitantes ¥
sobre “el gigantesco continente supercapitalista, imperialista, con
genter de todas las razam ¥ procedenciaz ¥ un plan decidido e

(1) Aparte las enmfendas X1I, XX y XXII, que afectan fundamental-
mete u In elocelén, ¥y no a Jas funciones del President:,
(2) Cfr. ml Curgo de Derecho econgtituciopal, 1958, femn N1,
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colectivizacion progresiva™ (3). 8i la rociedal norteamervicana si-
gue caliicandose (e liberal, ello obedece, mitx que a una realidad,
al entto que xe rinde a nna idea teadicional, difteilmente compati-
ble con ta extructura politica de un pas que deporita tal cantidad
de poder en ana persona, que. sepin opinion generalizada, In con-
vierte en el hombre con més poder, autoridad v prestigio del mun-
do (4). No se puede, pues, desconovcer que lan normatividad couns
titucional refleja solo parcialinente una’ compleja situacion real
en la que convergen numeroxar institucionex v faerzas politicas
que operan dentro v al margen de-lor caucer courtitucionales clh-
RICOR ¥ oenya conservaciom v ejeencién exigen, por otra parte, nna
Mmerie direceion ejecutiva,

Ya entre box pwdres de la Constitucion prevalecio la concep
cion federalista que, reflejando una fuerte inflnencia de LockE.
MoNTERQUIEY ¥ BracksroNg, concebia ¢l poder ejecutivo como una
institneion antonoma, en contraposicion a Ia tesis de lor primevos
demacratas, que defendian la supremacia absoluta del legislativo,
Lxte fué el primero de una interminable serte de triunfos yne a
1o Largo de la Historia ivfa corechando 1a Presidencia de lox Es-
tados Unidos, convertida hoy en el centro de gravedad del siste-
mi constitneional worteamericano (5).

121 fabnloso poder del Presidente de los Estadox Unides se ha
reflejado en diversas direceiones, pndiendo sistematizneee con re-
ferencin o lax signientex funciones eonstitucionales gne enumera
Rossiren (6) :

«) 1in primer lagar, el Presidente de lox Kxtados Unidos eg
ol titnlar de la Jefatura del Estado, correspondiéndole, en conxe-
cuencia, vepresentar yoencarnar al pueblo norteamericano, con
todie s dignidadd ¥ majestad (Tarr). Fxta fancion se hatla pro-
Tondamente arrajgada en la opinion piblica, de 1o que ¢l Prosi-
dente ex veflejo y pmia al mismo tiempo (7).

h) Par dispoxicion de 1a Constituweion {avt. 11, sec. 1), el Pre-

iy L Reforma del Congreso de tos Katados Unidox, 1951, phg. St

4 Reflejn SEwarp exta iden en la sdgnlente expresion: “Elegimos un
Rey por cuatrs afios ¥ le damox un poder alwoluto dentve de clertox limites,
el cual, despaiss de todo, e a 61 o quien eorresponde interpretar.”

15 Concluye CorWIN en gu obra kobre In Prestdencin que la historia
de Gt e nnn hisioria de engrandecimiento”,

 FPhe Ameriean Presidency, 1958, )

(T “La formuln constitnelonni que define el leadership presidencial, le-
Jos dle prescindir de 1a opinidn, la saupone extremadamente acinante. Pero
al micmo tiempo presupone que el Prosidente debe orlentnr, mfis que ex-
presuar, 1o votos e Jos goberpados. Conndn este acuerdo gueda sellado, ¢)
Precidente piede afindir o sos prerrogativas constitucionales aquellas que
ndquiere de 1n conftanza del pushla. Y ex por ellas (que ‘obtendrit del Con-
gresn lok medior exigidos por s politica. Todas s relaciones entre 1la Casa
Blana y el Capitol, cuyas finctnaciones determinan 1a politica americana.

son, en deﬂnnlvnl, tributarins del arbitraje de In opinién 7blicn”™ (Braprav:
Traité de Beience Politique, VI, phg. 2%0).
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siilente es, ademax, titalar del Poder ¢jecutive. Como Jefe del IBa-
tada, ¢l Prexidente reina: como Jfefe del Bjecutive, gobieyna: “sim-
boliza ol pueblo, pevo ejerce también sa gobierno™, Los poderes
que corvesponden al Presidente como titular de esta funcion son
de L mas diversa imlole, segiin tendremos ocanién de ver mas ade-
lante, v su ¢jercivio exige Ia existencia de una complicada orga-
nizacion administradiva 2 cuyo frente re encuentra el Gabinete (8).
cuya direccion incumbe al Presidente, debidamente agerorado por
organismos técnicos. 11 crecimiento del poder de la Presidencia
ha determinado un incexante aumento de la burocracia técnica,
sobre todo a partir del mandato de F. D. Roosevelt, quien, con 1a
ininterrumpida creacion de organismos v agenciax administrati-
vas, que fueron dexignadas por aus iniciales, justific6 la irénica
expreri6n “Alphahet soup” —sopa de letrak— para expresar gra-
ficamente exte fenomeno (9. Actualmente Ila suma de funciona-
rios civilen dependientes (el Poder ejecutivo aleanza eani la cifra
de dox millones ¥ medio.

) 191 Preridente es también el drbitro de la politica exterior
—“Chief Diplomat™--. Lox Ketades Unidos han abandonado su
tradicional aixlacionixmo, que hizo famosa ia doetrina atribuida
al Preridente Monroe, v se han convertido en la potencia que estf
a la cabezn de medio mundo. Segiiu Ia Conatitucion, el Presidente
comparte con el Congreso las funciones diplomaticas (art. 1T, nee-
cion 24, pero lo cierto es que ko diveccion efectiva Jde ellax recae
sobre el Presidente, ¢l cnal, segin expresion de Traman, es el anr-
tifice de la politica exterior (10),

d) Bl Presidente ex el Contndante Suprema de los Ejéreifos
de Tierra ¥ Mar. facultad que, en tiempo de paz. le procara la
jefatura de todas lax fuerzas armadas (11), ani como la direceion
de lag actividedes relacionadas con lag mismas —vid., por ejem-
plo, da Ley de Entregio Stomdea, de 19460 pero gque, en tiempo

Ny Cfr. Brow @ The Tenure of Eabinet Officeys™ ey, pol Seien.
o Rer, 1988y 3 LLEARN : The President's Cabinet, 1125 Lfvy “Ta (abi-
net dn Président des Btats-Unis™ (Ree, frane. Reicnce Pol., 1904).

(1) Cfr.. a este respecto: AveLkny @ Moralily uand Administration iv Dc-
mocratic Gorernment, 1992; Beck: Owr wonderlnud of Burcaueracy, A Stu-
dy of the growth of Burcaneracy in the Federal Governmont and (ta deg-
tructive effcet wpon the Constitution, 1934, CHARLISWORTM @ (Gootrnmental
Adminintration, 1931 Graves: Public Admmistration in a Democratic So-
riety, 1951 ; HysewaN : Burcaucracy in a Demooracy, 1950.

(10 Vid, BogcHann: “Treaties nul Executlve Agreements™ (4mCy. Pol.
Re, Rer., 1049) ; Horyuann: “Accords internallonanx ot xéparation dex pou-
voles™ (Rer. Droft Public, 1993) : McCLURE: Inkraational Ezcewlive Agree-
ment, 1941 Wwicnt: Formation dex aititudea merieaints en matidee de
politigne Jdtrangere, 1149, ¥ “The United Statesx and Internationnl Agree-
mente” (Amer, J. of Inierat, Laswe, 1044),

(11) Coxxery: “Unification of the Armed Forces™ (AmPr. . Reicnce
Rep., 1949): Fryr: “The National Military Rstablishment” (fdem. fd.),
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de guervra, determina nna concentracion de poderes en manos del
'vesidente gque bien pnede calificarse de dictatorial.

1 Minaudo en su propia esencia el principio de la separva
cion de poderes, gque orienta formalmente el sistema presidencia-
lista norteamericano, el Pregidente de log Fstados Unidos se ha
comvertido en un verdadero drgano legislativo, no sdlo a través de
lox poderes delegados que recibe del Congreso, ni de xux facultades
constitucionales relativas a los derechos de enviar recomendacio
nes al Congreso y de ejercer el veto, sino, =obre tods, porgne cons
tituve un guia efectivo de las CaAmaras {(con sng organos asesores,
Ia Precidencia constituye nna especie de terceri Cadmara), gne en
cievtas ocaxiones ha invadide audazmente el <ector e competen
cias reservado por b Constitacion w la vama legistativa, evitando
asi ¢l lento procedimiento de discusion x debate, No resulta des-
orbitada a este respecto 1a opinion de MeBaux enanndo eseribe gne
“ha faneidn primordial del Presidente no ex Ta ejpentiva, sino Ia
legishliva™,

No vaya i creerse, <in embargo, que las fmuciones del Presiden
te se agoten en una enumeracion como la que precede, Nl propio
Ressrien anade a las funciones presidenciales que acabamos e
enumerar, Lis propias del leader del paviido victorioso, del repre-
senfante de los sentimientos de 1a Naeidn (voz del pueblo). ddel pro-
tector de la paz ¥ el orden v del defensor de La prosperidad. Bl po
dev del Presidente no dehe considerarse como una suma aritmética
de funviones v competencias, «ino como un todo unitario que esta
en funeidn Jde su titular, de las civcunstancias del momento v e
Tos limites gqne o fraban. Las competenciasx constitucionales v le-
wiles no xon sino nna manifestacion parcial de la institueion que
simboliza al pueblo americano ¥ gque dixpone de tedox 1os resortes
neecexarios pavie Iaorealizacion de cuantos fines politicos estime
adecundos,

Iin sintesis, para la debida comprension del ofieio presidencial
norfeamericano es necesario tener en enenta las signienfes consi:
deraciones:

1y L Presidencia de los Extados Unidox ex mucho mas que
me cargo administrativo. Se trala ——cowmo dijo 10 D, Roosevelt- -
de un caudillaje morval (moral leadership). Cierto que ¢l soporte
de Tn Presidencia se esquematiza en nna fabnlosa magminavia ad:
minixtrativa que abrorbe la actividad de mas de 1200 hombres,
pero no Jo es menos que, frente al pueblo, su gestion apareee comao
fa_obra sle wu xolo hombre, responsalle de las fltimas decisio:
nes (12), que se convierte en el centro donde convergen las mira-

12y Muy graficnmente, e Presidente Trmman simbolizaba T esencia e
Ia Prestdencin en 1a expresion: “The buck stops here™.

104



LOS PODERES DE CGURLKA DEL PREBIDENTE DE LOS EE. ULU.

das y lax siplicas del pueblo cuando se trata «de hacer [rente s
problenaus o crisis generales (13).

2y Kl Presidente de los Estados Unidos es una figura enya
plenited eseapa al esquema racionalista de la Constitucion, Ex
mucho més que el centro de un haz d¢ poderes o que un mecanis-
mo de la maquina constitucional, v, en consecuencia, su funeinn
Juridico-politiea vebasa ampliamente Ta titulavidad y el ejereicio
de upas competencias politicas™ (14). ¥l prestigio v el poder del
Pregilente es mny superior al conjunto de sus atribuciones consi-
deradas separadamente, pues cada una de ellas constituve, cou las
restantes un todo inescindible, So6lo a efectos didacticos o sixte-
maticos ex posible desdoblar la funcién unitaria del Presidente,
a fin de ganar en clartdad lo que se piende en vigor cientifico, Todo
intento de perfilar las diatintas atvibneiones presidenciales impli-
ca la desnaturalizacion de lax mismas (130

3) La mision politica del Presidente de lox Istados Unidos
sipone la existencia de nna fuerte autoriilad unida a1 la persona
conereta en quien confia el pueblo americano para Ja superacion
de lox momentos graves o difieiles. Mientras no se plantes una. si-
tuacion politica extraordinaria, el esquema coustitucional tradi-
cional, basade en Ia prepondernucia del Congreso, funciond por
su propia inercin. Pero en cuznnto surge la necesidad de adaoptar
decisiones vapidas, nace la fuerte antoridad del Presidente, gue,
si ex desconocida por el Legixiative, apela entonces al apoyo nuis
alto de la opinion piiblica. =K1 Congreso no ha perdido ninguuoa de
sus prevrogativas constitucionales: al contrarvio, el crecimiento de
Iax taveas estatales ha anmentado snocampo de accion. A ¢l co-
rrespoude siempre haver la ley, declarar 1 guerra, derener ol po-
der decisorio de In Bolsa, repulbaii el comerveio, fijar kv organizacion
del Bjecntivo v las atribuciones de los funcionavios, extablecer Ia
estroctura de lox organoes jurisdiccionales. Pevo todox extox po-
deres, no ohstapte sn importancia intringeca, no constituven una
autoridad. Kl Congreso lox ejerce en ovden disperso. Para esti
Wecer nua autoridad politica, Jas competencias no son suficientes:

(13)  “Con ecnsion de lax grandes erisis nacionales agivmaba Vendora
Roogevell . surge la apelacion a una accion inmaediata ¥ vigorosn alel eje-
cutivo, ¥ en tales cnxox ¢l deher el Presidinte ox actuanr basndo eu Ia
teorfa de que es camisionndn (“stewnrd™) del preblo, v gque o oaetitud gue
le corresponde tomar ex 1 de considorarse obigado a Waeer todo o gue o35
manden las necesidades del pueblo, oo menos gite 1 Constitueion o lis loves
s¢ 1o prohihan explieftameonte™ « Vutnbiopraphyy.

(14 Gareis Priayos Dervectio conxtilucional compeavadoe, 3% e, 195338,
paAgina 392

(15 “Ex ol Jefe del Fstado porgue ex Ta voz del prueldo: el Jefe de Ins
funciones diplomadtions porque manda per<sonalmente Yas< fuerzas militares
e} legislader mis eficaz porane ¢l sictemn politico le bace Jofe el Partido:
el mfs habil administrador de 1 progwridad porgne ex ¢l Jefe del Efeen
tive™ (Rossiter: O city
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ex necesario ademas wna unidad en I concepeion vouna perma:
nencin en lox puntos de vista que pernritan una wtilizacion positi
va de los poderes. Bs precisamente esti colesion lo que uo xe en
ruentra en el Congreso™ (163,

1 Eu consecuencin. el prestigio y poder de la Presidencia im
plican Ia aceptacion de 1a idea Qe que el gohierno debe ner activo
v reformista mas que nn simple protector del ovden establecido.
11 Presidente actiia, ante todo, como leader o conductor del
puehlo norteamericano “hacia Ing empresus por él descubiertas o
hacin ta readizacion de las tareas que plantea lu historia o la si-
thacion” 1171 Esta naturaleza activa del oficio presidencial jus
titica incinse hechos extracomstitneionates en situaciones de emey-
gencia (18,

51 Bl poder del Presidente no tiene, a pesar de lo dicho. un
caricter ilimitade, ya que, a diferengia de lo que ocurre en los
regimenes totalitarios, su fuerzn se ntiliza precisnmente para de-
tender lax instituciones democrfticas, “Con polderes muy superio-
res it los del Rey o del Crimer Misistro —afirma Browsx-—_ se en-
cnentra, en eanmbio, mucho mias trabado que ellos™, Su poder no
puede medirse de una manera precisa: fouetin segin a personali-
dad del Presidente o las eirennstanciag del momento: pero, por
otra parte, debe contar con. numerosas barreras que s¢ oponen i
xuaceion: el Congreso, lox Tribunales, el consentimiento popalar,
el sentidn de autolimitacion, sa propin capacidad o ineapacidad.
o] tiempo, lax cirenustancias, lan contingeneian v lus necesidades
de Ta paz y de In guereas (1. 11 plvrafo que transcribimos de
Ressrven nos da wna idea elara de lon limites gne determinan ta
areion del Presidente: *No xe trata de un Gulliver inmovilizado
por cien mit hilox, ui tampoco «de un Prometeo encadenado en la
toca: oy, por el contrario, una especie de leon regio que puede cir-
cular libvemente ¥ hacer amplins concesiones mieniras no se salga
de sux extensas competenciax, Nuestro sintemy pluralista de K-
“mites esth idendo para retenerlo en sus dominios, no parn inmovi-
lizavlo dentro de un sector w @ reservado, 8i usn dehidamente de
s poder, Tox frenos que encontrarh sevfn casi imperceptibles. Axi
pnede detinivse ny Presidente fmerte v afortnnudo: como nyuel que
conoce exactamente hasta donde puede Hegar en In direceiom ba-

(0 Hemrpese: Op, it pitg. 270,

117 Gageda PRiAYo: O, oft., fd,

118)  Asf por efemplo, permanece investido de poderes (constitacional o
extraconstitucionalente) en el caso de un ataque atémico para declarar
In ley marcial en todo el PRI trecnérdese. n este wespocto, @l atnque simu-
1;161;0;(;'\ una bomba de Wdrdgeno llevado n caho por Elsenhower en Junio

© .

11 La enmmeracién ex de Brearp.

108



LES PODFRES DE GUERRN BEL PRESIDENTE DE LOs EE 1T,

cia Tuoque desea ive Siignora lox limites de su poder, no puede
hacer uso de Ja tuerza: siovo vislumbra lo posible, se agotara
mitilmente bouscatde Lo imposible™ 120y,

11
LOS PORERES DE GUERRA Y LA “EMERGENCIAY

Los padres de Tn Constitueion americana, que se vieron ebliga-
dox v enfrentirse can momentos eriticos. tavieron baen enidado
de yeflejar en el texto una serie de disposiciones relativas a las
fuerzas armadax v oa lax actividades bélicas (21). A este vespecto se
cnumeran varias funciones expecificas que se atribuyen al Congreso,
tales como los dervechos de deelavar Ia guerra v conchiir la paz. de
rechitar bropas, de erenr ¥ mantener una maving de guerra v de
adoptar Jeyes v oadisposiciones para el mando de las fuerzas avma-
dax y navales (224 Pero frente a estas funciones encargadas o lox
Oorganos Nlamados legislativos, 1a Constitueion, en s art. J1, see. 2,
atribuye al Presidente el cargo de Comamdante Suprema del Ijérei-
to v la Armada de los Estados Unidos, asi comao de Lemilicia de los
diversox Estados, crando exté al servicio active de los Lstados Pni-
dos, Esta disposicion, anida alb deber presidencial de hacer enanto
pueda puia preservar, defender v proteger e Conxtitneian, que se
contrae con el juramento solemue del cargo. ex el soporte del po-
der extraovdinario gque, en caso de gnerea o de erisis grave, ge
actminla en el ,ll’im('r lll:lgi.\'fl‘:ulo norteaerieano, ]nnlm' que, so
bre todo o iz de fax dos guereas mundiades, hac adgnirido unas
dimensiones sorprendentes, justiicandose en todo momento por el
fin e realizar enanto sea necesario para asegurar ba existencia (e
la Union, sunque sea usurpando fuuciones atvibnidax formalmente
al Congreso, cuyax facultades se redueen a veees a ln posterior ra-
titicacion de la aceion del Presidente (23).

En realidad, xi del texto constifneional se desprende ana atvi-

20 Rosarrer : Op. cid, g, 52

21y SRobre los poderes de gaerva, vid, Ia biblogealic citada al inal de
oste articalo.

(391 A extax pederes hay que 20mliy odres dafinidos por el Tribona) Sy-
Premo, tales como: preparay o o waeion parg e guerra (8iloxion Auerican
Carporation r. Clurk, 1H7) prohibiv fa venta ¥ fabricacion de bebidas al-
cahilteas tHamilton r. Kentuelkp Dis, and Warchouse o 19010 0 institoir
nn control de lox arvvemdamientox: uegir s serviclos de correos a clertos
exeritos, efe,

122 Este procedimiento, wtilizade ya por Lineoln, ¥ dde ub mode reite-
rado por FU T Roeosevelt, ha safeido, en cambio, wy atague por parte del
Tribmnnl Supremo en ol conoeldo asnmto de Jos necros Y anugatoren Kiect
apd Tube v, Seqwegrr, 162),
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bucion vonjinuta de los poderes de guerra al Congreso vl P
dente (24 ol produeirse una sitacion de visegenein, trles pode
pex pasain plenamente  «de manera explicite o implicita por e
cosublad o por delegacion— a manos de este Wltimo, La declaracion
de gnerr corresponde. ciertamente, al Congreso, pero. por ot
parte. el Presidente puede ejecutar ciertos actox en el ejercicio de
sus funciones de Comandante Nupremo que hacen la guerrea in-
evitalile (23), La posibilidad de una aeccion rapida v texible por
parvte del Presidente, que no es posible en el ceno de organismos
colertivos, justifica plenamente la concentravion de poderes gue,
a espalidas de by Corgtitucién y en perjuicio del Congreso. we pro-
duee en las manos del Presidente.

Fi peder de mando que adguiere en tiempo de guerra crece
hasts el extrenio de que resnlta imposible incluir exhaustivamente
e unae Jista las atribuciones que a tal vespecto puede ejereer,
Beaw:, en on oagndo libvo The Republic, Vega a 1a conelasion de
ue si la guerse exoan fuso flinditado de hombres, materiales v de
toddins Las fuvrzas morales ¥ materiales para destrair Tas energras
del enemigo v dejarle sin poder para que no puelda ejercer ninguny
resislencin®, en congecuencia, resulta vano definiv lox poderes de
puerra del Presidente, supuesto que definicion es limitacion.

En vesumen, una vision sintética del aleance de lox war porers
st enenentra en las signientes linear de Hrocax: “En tiempo de
guerra, el Presidente de los Estados Unidox uo es uu verdadero
dictador, sinoe an funcionario con Mna competencia inmensa ¢ i
determinada. La idea de gque el Tresidente tiene el deler de Je
fender el gobierne federal v al pais forma parte de fa Ceadicion
amevicana, ignal gque Ia del control politico del Tribnnal Sapwre
me, v ambas se combinan a maravilla. Los poderes de guerra cons-
tituyen un conjunto vago e indefinible do facultades de las que
el Presidente pnede usar, no sélo como cubeza del Poder ejeentivo,
simo también como Comandante Supremo del 1Xjéreito v de la Na-
rima. porque ¢ extado de guerra le invise (e saevos derechos vode
beres implicitos en el courcepto de nacion beligerante, 11 Fribunal
Suprema. en una prudente interpretacion constitucional, no dene
gara al Presidente estox amplios poderer necesavios a la Nacion,
Asi, el Dresidente, en tiempo de puerva, ertd autorizado para res
lizar muchox aetos que, nornalmente, ni 61 ni el Congreso podrian
Hevar a cabo™ (26).

Ahora bien, si la guerra internacional constituve el fundamen
to menox discentido de low poderex extraordinsrios del Presidente.

(24 Es creencin tradicdonal el pueble boveamercano que los gratide -
CArgor de naturaleza militar deben correeponder o auntoridades de origen
eIvil (Previdente, Secretartn e Defencn, Tribanaler militares).

(2 Vid. infra,

260 Brocax: The Amevican Political RKRysetenr, 1944, p, NV
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elo no exeluye Ja posibilidied de nua concentracion de autoridad
wilitar en los caxos de contlivtos o crisis internas o de simple ame-
naza de guevea (oreateined wary, Ineluso en {iempo de paz puede
el Presidente ole losx Extados Unidos lacer uso de sns poderes ex-
traordinarios, Teodoro Roosevelt los ntilizo ante noa situacion
economica caotica, pero prospera (a diferencia de la gque tavo que
superar oD Roosevelt), v también para haeer realidad su idea
de Tanzi wna Hota abvededor del mundo con el simple proposito
de impresionar o los dendis paises con el poderio de los Estados
Unidos (27).

) uso de poderes excepeionales — vy sea en tiempo de paz o de
guerria— rsupone, en 1odo caso, la existencia de wna situaciébn ex-
traordinaria (Cmergency) que implica la quiebra del prineipio an-
glosajon del imperio del Devecho (rule of Tew) vy su sustitucion
por Ia aplicacion de la ley mardial, que constituye un paralelo del
cstadn de sitio o estado de guerra de los pafses Iatinos, y que se
traduce en lo que =0 ha venido Hamando in dictadura constitucio-
aal (285, encaminada precisamente al vestablecimiento del gobier-
no del Derecho (29).

Iir
Fryorveidy 1E LeN POLERES DE GUERRA

Los Hamiudos poderes de guerra <e han ido afirmando al man-
cen del texto constitucional a lo Lago de la Historia de los s
tados Unidos, paeblo gue, como la Gran  Bretadia, conesle mas

2T) KL Congreso se opuso g esta idea, negando Jox fondos necesarios al
Prosidente, pero Kooseyvelt, prescindiendo de exte obwticulo, mandé la flota
al Jupén con lox rerarsos de que disponin, a sabiendax de que el Congreso
st verin obligndo a precnrar tos micdios necesarios para gque pudiera regre-
saroa los Fatados Unidos, regreso gue efectund por Europa, con lo cual gue-
daban cumplidos Jos deseos del Presidente,

128)  Cfr. bibllografin citada al final de este artfealo, ¥y especialmente :
FarrMmax ;. The faae of Varlial Rule, 19300 Herwisa: The impact of War;
Rossirkw: Coustitutional Dictatorship, 1048 Warkines: "The preblem of
conxstitntiona! Dictatorship®™ (Public Poliey, 1940),

20 L pruebn mds sdecisiva de tal perturbacion estriba on el hecho
de que estin cerrados tox Tribnalex y no pueden conthinar desempefiando
~ns funcitmes. B Pribunal Rupremn norteamericano ha considerado gue esta
ex In condicion indispensable para la aplicacion de la ley marcial, e modo
semejaute, ol jueg Muckintosh dtjo en upna ocaxidn que cnando es imposible
qne Jos tribunales de justicia actien o que el ¢jecutivo impongu I ejecn-
clon de sus sentencins, se hnee necesario vncontrar alglin sastituto tosco Jde
ellow y emplear mra tal fin el poder milltur, que ¢« In vinien fusrza subsis-
tente en la comunidad... No hay limite mas alhi del cual no puedan {r las
autorfdades que ejercen tal dictndorn constitucdonal. o son capnees de con-
vencer ¢ poxteriori al tribunal de 1a necesidad de Jos actos realizados® (Frog-
DRICK: Teoria w renlidad de la arganizacion  constitucional demoeritica,
trad., pdg 247).
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importineia @ los usos v las costumbres que alos propios fextos
juridicox fumdamentales 26, No hay que olvidar tuapoco gne Ta
Constitucion norfeanericain, con stig ciento sefenta anox de vida
rrresidun de fos tiempos de las diligeneins™, b2 Bemaba Fo DL Roose
velty, lta motivado una corriente veformista, con objeto de adape
tarse a4 L estrretura soeial vigente, que implica o existencia de
los referidox poderes de guerra (31 que son producto de Jos max
diversox hechos historicos, tulex como el abandoio progresivo del
federalisin, al <er considerada la legislacion estatal practicnmente
como mna excrecencin de i federal; Ta dejacion de los principiox
del faisses faire en mleria economien § el refuerzo de los parviidos
v correlativamente L debilitacion de la division de poderes, con
un aumento considerable en b iniciativa del ejeentivo en materia
legishativa: b Hegada de grandes figuras, eamo Wilkon v Jox dos
Roosvvelt, a la Presidencia: el anmento de Ian practica de Ia sdele-
gacion de poderes y. sobre todo. la progresiva complicacion de la
politice internacional v Tas dos guerras mundiales, Todo ha -
Bajado a favor de b Presidencia™ (32,

Por atra porte los poderes de girerra <e han atirmado v con-
solidado en ¢pocas en que e primera miagistratura de Jos Estados
Unitox o sido desempeiada por personalidades que, daddie suime
portancia, han rote el equilibrio entre el legislativa v el ejecutivo
fivorablemente o éste, contrariamente a lo ocnrrido en los mo-
mentos en que las circanstancias historiecas o la medioeridad de
los Presidentes producen el efecto inverso trecuérdese el periodo
inmedintamente posterior a Lincoln, o el anterior o Wilkon, que
Hevo a dute a ealificinr ol gobienno americano de “congresional™),

Por esta razén, consideramos L evolucidon histoviea de lox war
pocers, relacionandolos con lax Bunras gqone han ocupado 1o Casa
Rlanea, mas vrpresentativa a este respecto,

taltam Lincolu (18¢1 1865 . —Los tradicionalmente amados
padres de L Constitneion tavieron una vision muy limitada del
aleance que Tlegaria o tener la clansula que confiere al Presidente
el cargo de Conpnulante Supremo de los Bjéreitos, Ni Washingion,

B Vil Bascanern o Ruerriss Le norme dCHa corecttezza costituzio-
nale, 18 00 pctes eap. T Horwinn: Usages of Awmeviean Constitution,
125 McBux: The Living Conxtitution, 1927, MERriaM: The Weitten Conx-
titution and the Uwneritten attitude, W21 Museo: The Mak-rx of the T'n
awritten Canstitution, 1030,

@D Cfr. Auun: The proposcd AmCndmenga 1o the Conatitution of tho
United Rtates during the First Contury of Ity History, W Kuor: The
Need for o Conatitutional Reform, 1983 0 Hasey @ Proposcd Amcndmantx to
the Conatitution of the United Rtates, 1941 ; HumMeYkr : Time for @ Chinge:
d Proposal for a Becond (Conatitutional (Comvention, 1943; MacDoxatn: A
Newe Conxtitution for a° Newr America, 1921 Musro: The Government of
the United Rtatea, 5 e, 1047, MUsMANN0: Pronnerd gmendments to the
Conatilution, 192 Warlack: 0w Obaol te Coustitution, 1932,

20 Fraa: Op elt, g, 93,
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uioel propio Jacksan civa influencia en o consaolidacion Jdel
Fjecntive raé capital o Bodesarroilaron en rodas shis posihilida
desc Abraham Lincolo 2320 tué ol primer Presidente gque devivo de
L reteridse disposicion o posibilidad de ana aecion dictatorial, uti
Hzamdola citttelosamente primero, conatdacin despies o paa
jl)\‘lilir:n‘ miar serie o de oaeadnlas s ‘H'!‘l‘l'lll')ill‘.\ yhe by
faz el ratinario gobierno de Ly Fuaion,

I mandate de Lincoln fué excepeional debido tndamental-
mente a la Guerse civil con que fino que enfrentarse o poco e
laber sido etegido, L lneha para vencer a los FEstados reboeldes
del Sur v ool afiiu de consolidir un thme Poder ejeentive Tueran lax
dos tareas primordiales gque el Presidente vio coronadas por el
xito. Lara ello no se adetive en eeparo<: M jnmmento de suay
dar La Coustitueion  eseribia a Hodges en IS64 - me impone o
debey de defenderly con todos lox medios necesarios .. Creo gue
estos medios, annque inconstitncionales, poeden ser legales cumnulo
sonindispensables pava salvaguavdar Ta Constitueidn por medio
de B defensa de Ta Nacion™.

Duratte dos cuatra primeros meses desuomandato, Lincoln
adopto 1al cantidad de medidas, aparentemente constitucionales,
que suele valifivarse a este periodo de dictadura temporal™, v osi
bien conté con Ta aprobacion del pueblo. thvo gae justificarse o
posteriopi ante el Congreso, esgrimiendo pinra elto dos razones gue.
ratificndas por éxte despucs de Largos debates, constitnyen la co
Iimnae vertelal de L doetving de Ly cmergency, Ion primer Iagar
soxtio gque del jusmento presidencial devivan faciltiddes gue,
qungue en periodo normal no perteaecen nioal Presidente, ni - en
ocasiones- - al propio Congresa, en casos exeepeinnales de erisis,
corpesponden ser ejercidas por o Presidencia, o fin de hacer
cfectiva la defensa de la Constitneion, T segundo términe, alego
Lincoln 1a wrgencia en adoptin determinadas deci
por el seutimiento popular v Ls necesidindes pnblicas, de compe-
tencin ordinaria del Congreso, confiando en la aprobacion v ra-
titieacion posterior por parte de éste.

Las medidas que Jlevd o efecta Lincoln wtilizanda Tox paderes
de puerra excepeionales que se atribuyo, faeron primordinimente
de natira oza militar, politica v economica,

fones exigidas

GEh o REvEjaGE D Abrahanr Lincotn, 2 vols 10250 Bowerss: The Ciril
War aned the Constitution, 2 vals. 1991 Dessina: Esadis ou Cieid War and
Reconstraction, 1931,y “The Constitution of the U S, in Clef War™ (Pl
Ne, Quart., 1. 18Ny e HErwz: The Hidden Lineoln, 19402 Nitox @ Abraham
Lineale and e ifth Cele, 194820 Nweray 8 Hay o Abrabawe Lineol
A History, W vols, 1880 PoviRR: Liveoln and hix part in the Neeossion
Crisin. 1942 Rasparn: Conatitutiongl Problcms undey Lineoln, 2% o, 1951,
N Lineoln, the Prosident, 2 vals VM5 Saxomv v Abrabiaan Lincolp, The
Wear Yearsz, 4 volso 14800 S ssox: Ligeols, 10220 Tyovss: Uhraliam,
Lineopy, 1032
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el orden militar, hay que recordar e inicio ~u uidato
von el firme proposito de veforzar y reorgauizar el ejéreito, total
me e insoficiente para hacer frente al conflicto que se avecim
na v sahar a la Union Después de movilizar Ias fuerzas qrma
Ao del pais, dispuso Lincolu, el 3 de mayo de 1861 (el Congreso no
s cenning astac el Fode julion goe el contingente de fuerzas ar
maias fuese aumentado considerablemente: comvocd lan miliciar
de os Fatados leales: extendito ¢l ejéreito regular por todos bos -
mit-s autorvizados solicitd el alistamiento de voluntarios para
servie tres anos; levo a cabo ia reorganizacion del Kjéreito nom-
brando jefes v oficinies, v, como medida excepceional, gue equivalia
a 1a declarncion de guervra, ordend el bLlogneo de los puertos del
Novoconfiando <o efectividad a lox bngues de guerra.

Lincoln. con un eimulo extraordinavio ae conociientos es-
1ratégicos, intervine (lirectamente v con sus generiles) en la mar-
chacde Lo gaerva, pero el Congreso, en visla de que el Presidente
haliia acaparado todo el mando de 1a Nacion, acordé nombrar una
Comixion de encuexta parlamentaria sobre Ta mareha de i gue
v doint Capimittee v the Conduect of Wary, a pesar de lo cual
v de L opasicion constante de algunos parlamentariox, de los ra-
diciales (3 v de algunos demoeratas (copperheads) (351, Lincoeln
o invadiendo la esfera congresional con medidas auvtoritarias
que culminaron con L promulgacion, en 1863, de un Reglamento
de los Bjéveitos federales en campafia {redactado por nn profesor
steméin emigradng,

Ilu el ovden politico. Tas medidas dictatoriales de Lincoln tu-
vieron dox manifestaciones bhisicas: en la sospension de las g
rantis de Jos devechos fundamentales v en la libevacion de 1odos
los exclavox que se encontraban en lox territorios rebeldes, eman-
cipacion que se bisé en un acto de justicia previsto por la Cons-
titneinon en razdn de la necesidad militar” (36). Ta primera me-
dida politica gue adoptt, Lineoln fué la saspension del Writ of
Habeas Corpus. con lo cual las antoridades militares quedaron
facultadas para arvestar 3 detener a todn persona sospechosa sin
necesidad de juicio (lo que practicaron en gran escala), extendien
do axi la jurisdiccion de los tribunnles militares. Los maviles que
Hevaron a Lincoln a adoptar esta decision se centraron sabve todo
en la necesidad Ae combativ Ias quintas columnas de simpatizan-
1es del Bur que apoyaban a los rebeldes v publicaban ciertos pe-

(34} Witiiaus: Lisicoln and the radicals, 1941,
(351 Gray: T'he Hidden (deil War: The Hietory of the Cupperheads,

(86) La desaparicion de ja esclavitud queds consolldada en la enmlen-
da NXIIT de la Constituclon (180%). cuya ratificacidn suscitd graves conflic-
tos que todavia no se han zanjgdo, dnda T seperaocacia del problema ra-

cial, que cuenta con hiechos tan raines como los recfentes neontechmientos
de TAitle Rock,
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riddicos v revistas considerados peligrosos para la Nacion, que
fueraftambién suprimidos por el Presidente. ElI Congresv, no obs-
tunte las duras criticas gue divigio a Lincoln —las expresiones
“dictador™, “imitador de Napoleon™, “monstruo de Illinois”, eran
frecuentes—-, aprobé sus medidas (¢fr. Habeas Corpus Act de
188, pero el Tribunal Bupremo, ante esta “plataforma del des-
potismo™ (37), si bien primeramente decliné su competenein ante
lax decisiones de los tribunules militares (Ko parte Wallandighas.
IRG4), en feeha posterior, v durante el mandato del Tresidente
Johuson, revocéd las decisiones de In jurisdiccion militar recaidas
en zonas alejadas del centro de lax operaciones bélicas (Exr partc
MHilligan, 1864).

Las medidas econdmnicag adoptadas por Lincoln fueron conse-
cuencia de las militares, que le llevaron a disponer de grandes su-
mas del firco. Contraviniendo la letra del art. I, sece. 9, cliusp-
Ia 7 de la Coustitucion, que prohibe al Presidente “tomar can-
tidad alguna del tesoroe sino en virtnd de asignaciones hechas por
la lex™, ordend al secretario de Hacienda que adelantase el pago
de dos millonex de (doélares, sin autorizacién del Congreso, para
hacer frente a lax necestdades militares, amén de otras disposicio-
nes crediticias de natwealeza analoga.

Teadoro Rooscrelt (1901-1909).-—La doctrina politica de Teodo-
ro Roosevelt, contenida en sn programa del Nuevo nacionalismo
v sximbolizada por los slogans del big stick v el square deal, se sin-
tetiza en la necesidad de reforzar ¢l gobierno federal con el pro-
posito de liberar al hombre de las potencias financieras. Para etlo
o era neeesario Hevar a cabo una reforma constitucional, sino
simplemente sumentar ¢l intervencionismo estatal a través de una
legislacion adecunda y garantizar un régimen de igualdad de opor-
tmnidades, I"ara T. Roosevelt el Presidente ex una especie de comi-
sionado (xteward) del interés piablico, ¥ sus funciones derivan més
de esta naturaleza que del texto escrito de la Constitucién (3IR).
Lox poderes del Presidente no tienen mas limites que los expre-
sados on la legishicion: *Me he negudo a aceptar —escribe— que
1o aquetlo que era imperativamente necesario para la Nacion
no puede ser hecho por el Prexidente, a meuos que se halle expre
samente autorizado parn realizarlo e crefido, en cambio, que es
no solo un derecho, sino un deber del Presidente, hacer todo ague-
llo que Yos dexeos e kn Naeion le exigen, salvo que se halle expre-
sameute prohibide por la Constitueion o por lus leyes... No usarpé
el poder, pero si ensanché grandemente el uso del Poder ejecu-

37 Expresion de DUNNiNaG.

(%) Cfr. Beaw: Theodore Rooserelt and th: Risc of American World
Poecr, 19505 MORRISON (Ed.v: The Letters of T, Rooxcroll, 8 vols,, 10401
PriNGt e Theotore Rooxerelt, o Riography, 1931
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tive” 3m. La docrrina de Teadore Roosevelt puede vesuaniv<e on
el <iguiente principio:s Pormiswn videtir du omae quod ana e
Bibiitunr. x wo en la vegla Quac won st gt risae, prohibita fatel
Heguatur, propiae de T funcion administrativig pero que no debe
corchicionmar los aetos del gobierno 4 10Y,

Con estos antecedentes se comprenden s medidias extiacons
titncionalexs gue adopt Roosevelt (enfrentindose con la “huelga
del carhon™ de 1902 v el panico de =Wl Street™ de 11074, solne
todo en lax siguientes materias: control de dax grandes empresas
industriales vy ode dos fervocoriles, legislacion social vy asistencial
¥ oeonservacion de Jas riguezas uaturales de lox Fxtados Unidos.

Woodrop Wilson (191319210 —-Wilson (1) incrementd atn més
lax podderes de guerra del Presidente, con ocaxion de tener que ha-
cor frente o lax imperiosas necesidades dimanantes de la primera
Guerrn mundial, que 1o convirtieron en wn verdadero dictador.
Yoo en 228 afivmo que el Congreso, por su falta de iniciativa, exs
meapaz de regnlar lox camplejos problemax de In vida moderna,
voque Lo responsabilidad del mando (le Ta Nacion trinceluso en ma-
teria legislativin, deberin recaer sobre el T'residenter v oen 1908
se mnifextd en el sentido de gque habia gue “pensav menox en (ve-
nos v ohalainzas ¥y mas en un poder eoordinado, menox en L sepa
racion de lunciones v mas en la sintexis de la aceion™. En el am-
hito ejecutive alirmd Wilson gque la autoridad del Mvestdente no
tiene limites ¥ que, por tanto, lo mismo la ley que 1a concieneia
le dejan en hibertad pava convertirse en-un hombre tan fuerte como
e sea pasible.

Del art. T seces 3 de Ja Conatitueion, que antoviza al 'resi-
dente a recomendar a la consideracion del Congreso las medidas
que estime necesarvias ¥y oconvenientes, dedujo Wilskon ta facultad
de realizar abiertamente lo que sns antecesores hiciernn de un
modo oendto: preparar lox provectos de lev que consideraba opor-
tunox, hacerlos depositay por nn dipwtade de s eonfianza en el
bureau del Congreso v - signiendeo 1o practica de Washington —
acadir persenalmente a las seriones de lax Camaras para defender
I necesidad, el proposito ¥ la urgencia de la lex wolicitada. Con
ella, el proceso legislative se aceleraba considerablemente v se
consiguid Hevar a efecto un amplio plan de reformar, wo solo en
el Ambite normativo, sino también en e administrativo, en el que
seoerearon por iniciativa del Presidente gran eantidad de agen-

v3ta Autobiography, pig. 388,

v Vido ol Ubrot Fermas i Fuerzas Politicos, 1958, pag. 264

41} Sobre Wilson: Baxer: Woodrow Wilsom, Lifc and Letters, 4 vo
tunenes, 1927 Brack: The True Woodrow Wilton, 1946; Davies: The
Wilkon Era, 2 1omex, 1944-48; Doon: Wilron and his Work, 1925: LAWREN-
e The True Hixtury of Woodrow Wilkon, 1924 Roceras : * Presidentint Die-
mtorsiip in the United States” (Quarterly Rer., 1910,
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chis v olichas s seataomdo conetlo nu prrecedente del e llbll'iil
wsa reitervado FOTE Roosevelt,

o programa de Wilsen New Preedun tive muchos pepros
de contacto con el Vo Natiopalisn de Teodoro Roosevetr) sbhpre
todo en su politica antimonopohstica v antibanearia, con ol propui-
=ito de poner tin o b dominaeion tinanciera de Jos prandes peoade-
res £conomicos, '

La eutrada de lox Estados Unidox en o gueva o6 abril
P (430 enigid by sdopeidn de uns serie de medidas que augen-
tavon de un modo fabalose el poder del Presidente, :llnm-nluipw
we Vi sancionado por un amplio movimiento legistativo que «-";ro-
puko diversax inalidades: efectividad de la movilizacion (Seleative
Nerriee et de 17100 asegirary el abasiecimiento de Ly poblagion
yodel ejéreito (Lever Food Control tet, de 1917 con roliy ol co-
mercio con Alemanze v ocensurar las comunieaciones con el ex-
vennjero (Troding cith the Fuemy Aeto & 17, wsar die Tox phe-
diox de trauspor-e segnm Ias necesidicles de Ia guerra o Army
Appropriatiog Vel Qe 1900 prohibie Ta fdaieacion o oventy de
Bebidas aleobdhens en tiempo de guerra (War Time Prosilidion
At de TN reprimin los actos de espionaje (Espiopage (et de
1917, enmendadi en 19IR0 ete. Con elly fns Brenltados de! 0 qmer
magistrade sovericano aleanzoaron una amplibnd que no conoein
precedentes on to o Estados Unidoss v Wison las utitizo ot
mente en lox campes milito, econdmico, pehrico voadmisovati
vo, mambiondo v reorganizando el ejéreito, regulando ¢ inter 3 uden:
do b produceion. hstribcion, constmmo v precios de los e ‘Iog

Ho

de primera necesidad, establecicido Toceosin postal v limat e
Lo Tibertad de manifestaciaon del pen~amienco (8 dando origen
Tonummerosis agencips adiministrativas, et

E1 Congreso reconocio practicamente lox poderes dictitorigeles
de Wilson por micnteas durase Tooguersa voel afin posterior “ la
rdxma mediante e Orcowmn Vet 220 mayvo 1915 goe e :ml--fi'/.f»
para estruneturg itvemente v de conformidad con las necesid:ples
de T Nacion, las fanciones v Jaxs institneiones administeatioax le-
galizando de esta neoners o competensin que el Tresidente .\*"'\‘o
habin atribuido preciomente x sin precedentes en Ja Historiag de
Tox Extados Unidos,

1D Rooserelt (3923301945 Hasta 1932, fecha en qne ]“_' D.
Rooxevelt (4310 inicia s primer mandato, o coneenteacion de po-

(12 OMflee of Food Administretion, Office «f Fuel Adminieiration. War
Industries Boprd, Hrector General of the Rafivoads, Emergeney ¥Fleot Core
norntion, Export Trade Board, Comiftte. on Public Information, ete.

143)  Vid, 1"axos . America at Wae, 1917 1R, 1539,

Vi COfe, Cararkr s Free Speech du the 1 ouiteg Slatee, 1941

1451 Sobre 1L Rouosevelt s Beakin: Preesident Rooscpelt und (he Co-
wing of the War, YIS0 Cavknoxs The political Philosophp of F. Do Koo.

xe o, 140 Crase s The Rooscpedt Fra 30T Qestyer: Roaxepdlf in fe-
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dﬂ'(:,ﬂ en el ejecutive Tuvo D earacter transitorio, pero i purtiv
“de ety fechia se convierte en un fenomeno detinitivo (46) gue des
truve ol régimen de separacion de poderes, respetado hasta en
fonces, v eomvierte I funcion presidencial en Ja base bl sistenia
witit neional norteamericano. Lo fe depositinbac en un hotubre
ii)r todo el paeblo e autoriza pase que stetne diserecionalmente,
gt de snperar las erisis eeonomicas, de lnehar contra los 1ot
‘il:lrismm. de estrunceturar la organizacion internacional, de hacer
Trente o la amenaza sovietica vode levire la sdiveceion de Ta gue
vea L
Rooservelt ntilizo amplismente todos lox recursos que fueron
npleaslos por sus precursores para consolidar el Poder ejecutivo.
‘mn Jackson, considerd L independencia de su eavgo como el
Gtpital mas precioso s igual gque Lincoln, se valio e la doetring
de Iy cwergencin : a manera de su pariente Teoadoro Roosevelt, se
proclimd<idministrador del pueblo, ¥ de modo anilogo a Wilson,
se comirtio en un vevdadero dictador constitucional. Pero Roose-
velt hizo a0n mas que todos ellos. Considerindose el leader moral
del pueldo winerieano, sostuvo mucho antex de entrar en o Guerra
mlial que en et caso de que el Congrese no fuese eapaz de dar
%pgsns necesarios v i emergencia nacional fuese critica, no eln-
divia el camino edaro de su deber, “Pediré a1 Congreso —afitmo—
el Nuico strumento apto para enfrentarme con L erisis: un am-
plio poder ejecutivo con objeto de condueir la pguerra contra I
emergencia, tan grande como e gque me concederti si hubidéramos
sido invadidos por nan pais extranjero™ (47).
Para superar L catastiofica erisis economica que afectaba a los
; ;?)_ns Vuidos, al hacerse cargo de la Presideucia, preparé Roo-
velt un progeama autoritavio (New Deal)y de una amplitud ja-
s vislimbrada hasta entonees en lox Estados Unidos. Se pro-
ponis remediar” el paro. fomentar la agricuitura v las comunica-
ciones. poner en marcha In industreia v la banea, paralizadas, et-

trospeet, 19305 Hatcer: Fo D, Rovsewelt, 1347 HURTIxG: “1e New Deal ou
le trionphe M Reformisme™ (Rer. Fr. Se. Pol., 1455) ¢ Jorxsox : Rooserclt,
Dictatd® or Democrat, 1941; Kevekigser: “Challenge to Roosevelt™ (('u-
recut Hixt, 104} KoeNta: The Pregidency and the Crizis, 19447 NELgox:
Arxcund of Demovracy, 1846 Perkiss: The Rousceelt T knew, 1951 Rowin-
m:"{u‘ Rovacrelt leaderaliip, 1953 ; Rooseverr: 4s Ne xae if, 1951: Ro-

v {Ed): The Rooscrelt Treasury, 1931; Snerwoon: Rooscrelt and
i, 1050,

461 (" En el curse de 1a Historia, los Batados U'uidos han conoeldo Pre-

shlc-nt'vx enérgicos que, poco imprestonndos por el tnbd constitucional de la
division de poderes, huan efercido ia plenftud del poder de gobierno, Pero
si hombres ¢come Juckson, Lincoln, Teodoro Roosevelt o Wilson han doemina-
Yida polltica de su época, ello fué darante un corto periodo y por
@e laz cireunstanelas momenthvens o del temperamento del jefe gue
W irteitn a hipertrofiar, & menndo ma= allg de lox l{mites legalea, 1a funcién
presidencial” (Buwprap: Op. oit., VI, VAR, 274). .
(4T)  On Onr Woy, 1834, g, 260.
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chtera. Con estis nbiciones se rodea Jdean equipe de téenicos
thrain fraxhys even s vasta organizacion e ageneias adminise
trativas v, acudiendo personalmente al Congreso, inicia un movi
micnto legislativo urgente v oextrnordinario (35 todo clle dentro
del agitado periodn de Tox Hamados “cien dias™,

I'ero fué, sobre todo, Ia xegunda Gueren mandial o que mo-
tive el mis extraordinavio desareollo de L teovia de los poderes
de guerra del Presidente. Antes del atague o Peirl Havbomr 7 de
diciembre de 19417, la sagacidad del Presidente le Hevd a adoptar
medidas extraordinarias, a pesar de la oposicion del Congreso
v de las disposiciones de Ia Newtrality tei de 1936, A este fin,
ol T de septiembre de 1939 proclamd el estido de emergencvin ne
cional (que reiteravia en 191 en una declivacion concebida en
extox términos: “Condiderando que el extado de guerra en Eurepa
impone constantemente a lor EFstados Tnidox cierios deberes con
miras o la defensa v ogivantia de sn nentealidad v oa ampliav Ia
defensa nacional dentrvo de Tos Timites provisios paen el tiemp e
paz, v oconsiderando que las circunstancias eclaman en este o
mento un mpuero Hmitado de poderes previsio para el caso de 1a
situacian de emergencia nacional, Yo, Teanklin Do Roosevelt, Pre
sidente dJe los Exstados Pados, proclamo gue existe Tao situacion
de emergencia nacional en Jo concerniente o la observanein v oga
rantia de la nenbralidad de los Extados Viidos, asi como a Taoam-
plizieion de nuestra defeusa nacional dentro de los limites pre-
vistos parva el tiempo de paz”

Con extox antecedentes, que permitinn ol Presidente rehasar
sux facnltades extrictamente constitucionales. Roosevelt, en 140,
cedio a Inglaterra eincuenta destroctores retivados del servicin
a cambio de determinadas hases militaves en s Anmilh v o<ane
ciono ana lista extraovlinarvia de medidas legislativas, fales como
la Seleetice Sevvice and Training Let (1911 que ertablecia o)
servicio general v obligatorio por un adfio v prevein una moviliza
cion general Je laindusteia, facultando o1 Tresidente para onrde
nar ta produceion de determinadas maferias v osancionar a fos in
fractores: la Lend-Lease Lol (Ley de préstamos v oarriendos, de
111, gue convirtio a Tos Fxtados Unidos en el =apsenal de e De
mocrein' al permitie la inversion de samas fabalosas en Ly e
bricacion de armamento: la Seperiee Erfeusion et taprobada en
1941 por 1a mayoria de un voto), que amplio hasta un afio ¥y me
dio In duracion del servicio mititar. Todas extas medidas se adop-
taron en tiempo de paz. pero ba vikion de la guerra lotal gque s
avecinaba ered un sentimiento popular que las justified plenamente,

(IRY Emergeniy Banking Avt0 Volsteawd Aot Ao nbioeal Adiustment
Act. Banking Aet, Secnrifies Nety Fanergeney Radlroad Pransporteion Aot
National [ndusteinl Recovery Ao ote Payie de est lesiOnan foe o a-
rudn fneonstitucional poroel Fribanad Sopeema
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[niciadas fas hostilidades, el Presidente uxd ampliamente de
ainmensa masa sle poderes que b gravedad de o situacion depo
<itoen st nunos, comvirticndole en el debitro adsolnto de coan
tos reeursos militares, civiles, téenicog v occonomicos poseian los
Fstiados Uoidos, La necesidad e desarvoilar una aceion pleua
mente diserecional Hevd a Roosevelt a amenazar al Congreso con
prescindiv de suovoluntad, en In famosa comunicacion del Labor
Do a7 de septiembre) de 19420 pava evitar medidas inflacionistax,
cuvo cnieter autoritario ex obvio subrayar: “Pido al Congreso
que actie antes del 17 ode octubre: sioen esta fecha no hubiese
ahrado, mi responsabilidad ante el pueblo me obligaria a tomar
fas miedidas para que el extuerzo de guerri no sea por s tiempo
prue<to e peeligro por la amenaza del eaos economico. En el easo
de que el Congreso e niegne o actuar, o no o hiciera en forma
adeciadin, aeeptare e responsabilidad de obrear por mi omismao. ..
Cunndo e ognevien hayva sido gainauda, Jos poderes gque ejerzo vol
verin ol puchlos al que pertenceen™,

Dravaote ef curso de Las hosgilidades o Presidente quedd anto
rizavdo parva aetnar directamente, en virtad de una serie de leyes.
entre s que destacan dos: War Powers Acts, de 1R de diciembne
de 1910 2 2T de maezo de 20 verdaderos eajones de sastree™. por
o viriedad de disposiciones que contienen, encahezadas por el de-
recho gue se concede al Presidente, signiendo el ejemplo de 1a
Orcrnptn Lot de TR0 de erear nuevas agenciax administati
wvas (i,

Fnoconclusion, I Prestdencia, desde 1922, quedo configurada
comao pis institucion o L que corresponde de moda permanente
L diveccion politica de Lo vida norteamerican:, L han asuido
prrsmbidades tan distintas como . 1L Rooxevelt, 1. Tmaman v
Do Eisenfinver: el primero. un conduetor de hombres demasiido
cotnencido de suomision pira complicarse con procedimientos:
el segundo, s habil politico que supo actuar con una oportunidad
genials el tercero, un conciliador gue procura atender o fa Nacian
=in entregarse a los partidos™ (30).

Nilmnerte de Roosevelt v Taaseension de Troman a la Presi
dencia indicaron en un primer momento la vielta al equilibrio «de

SHn Eaetre das agencins eremlng por Roosevelt, estan Iax signientes:
Veenvia e das Comnnicaciones de Guerra (M. W, (), Sociedad de Crodito
pareae T Prodoccion de hienes de consamo (8, ¢, (), Agencins combimanbins
de Astecimicntos 100 FO B, Administracton Generad del Alojsmionto (8
Ho Vol Agencia Naviona) del Mojamienta 1N, H. AL Agencin de planitica
A de recitsos mcionales (N, R B, Comision de 1l Mano de Obra
deGnere CWo MU COl Agencia de Ta Prodinecidn de Guerrn (W 10 B
Autovidad para el desplazamionto de la poblacion en fiempo de guerra
l\\',. RO Administracidn de Transporfos Marfiimos de Gnerra (W, 8 Al
vloctern
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poderes diticulGdes e todo orden gque se presentaron a los 19k
tidos Unidos, Hevaron al nuevo Presidente @ continuar la polftiea
de su predecesor vy st coneebirv la Presidencia como un eargo que
renne nn fabulose fiaz de poderes. © No hay howbre alguno -—afir-
mo Truman  que pueda realmente Nenar la Presidencia: es una
tavei ejecutiva casi fantastica: ningin moenarea absoluto se ha
encontrado jamas ante la necesidad de adoptar decisiones sente-
Jantes, ni con lax responsabilidades que pesan sobre el Presidente
de los Estados Unidos.™

Con Eisenhower, la popularidad de la Presidencia ha anumen-
tado considerablemente, Timando vy superando todas las asperezas
exixtentes entre los partidos voemre lox organos de los Estados (51),
dactuando con moderiacion v prndencia (521 pero no vacilando tam-
pocoen hacer uso de sus facultades de comandante supremo cuando
Las circunstancias se 1o han aconsejado (33). La complicacion de
I maquinarvia enbermumental v oadministrativa, asi como la deli-
viedar =alud del Presidente actuad, han motivado, por otra parte,
Lroexabtacion de Ia figura, oviginariamente gris, del Vieepresi
dente 154,

RS

Loy ereirocyi vy LREL PRESIDENTE

Lo doctring amerivana snele distinguir, aongue sin establecer
g separacion tajante, los poderes de guerra que derivan de Ta
propia Constitucion «Constitution war poecrsy. de aguellos otvos
que encnentritn sn orazon de ser en una delegacion del Congreso
(Stectutory war porersi. La vazan de ser de los primeros debe hos
carse en la wlea de o cprerrogativa” formulada v desavrollidi
por John Locke en el eapitulo XTIV de su Segundo Tratedo sobre
“l Gobicrpo ciril, parvtiendo de Ly ereencia en que “el bien de 1a
sociedad exipe que se dejen mmelas cosas a la digerecion el ti
talar del Poder ¢jecutivo, pues el legislative no puede. ni preverlo
toda, ni fampoco resolverlo todo, habiendo casos en que unae ob

(&1 Cfr. Verras: “La Presidence Eisenhower, magistratre Qdintluen
e (Rer. pol. ot parlam., 1951).

(52)  No ern mecesario, por ejemplo, qne pidiera antorizacion al Con
Kreso para actunr en ¢ Oriente Medto siello fuese necesario. v no obistante,
nsf 1o hizo, contravinmente a los precedentes que existinn.

(53)  Asf, el 20 de septiembre de 17 el Prestdente envit a Little Rock
1.200 soldadox federnles, recordanda ol pueblo gue hablabin “desde 1n cnxa
de Lincoln™,

(534 Sobpre el Vicopresdente: Hyvien: A Hixtory of the Vieo - Preside ney
of the 10N, 190348 Wattnwan: The Rise of the Vice-Prosideney, 188, v
The American Viec-prosidegey, VG E Wawkrpixa: “The Viee-Iresidency ™
Lol S Quart . VNS
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servanein vigida de lax leyes podria oeasionnr wn grau perjuicio’™.
Ixte wagen de poder diserecional que el pueblo deposita en manos
del ejerntivo en provecho del bien piblico, ex L sprevrogativa ™.
L1owran juez Marshall justificod plenamente esta potestid defen
diendo un amplio margen de actividad discrecioual al IMresidente
nortemericano cuamlo <ostuvo qne “nua Constitueion gue con-
tuviese un detalle preciso de todax lax sulidivisiones de gqne serin
suxceptibles sus grandes poderes v de {odos Jox medios por los que
prueden ser Hevadas a eabo, compartivia la prolijidad de un Codigor
legal, v oo diras penax podeia ger abaveada por Taomente Tonmana,
Ex probable . afiadio-— que nunea legase a ser comprendida por
el pablico. Su nataraleza reguicre, por 1o tanto, que <élo e hos
aueje o grandes rasgose se designen sus ohjetivos importautes parn
que lox menures ingredientes gque componen esos objetivos sean
deducidos de da wonraleza de Tos propios objetives... Basta con
gne el fin sea legitimo, basta con que exté dentro de los confines
dee T Constitueion, v todos Tos medios que son anldecitiidos, que e
tan clavamente adaptados pava ese ting que no son prohibidox, sine
que son conformes con o letea v el espivitn de L Constitueion,
<on ronstititcionales™,

La teorvin Toekema de L sprerrogativa™ (ha séewaidship Hheo
sy de Tos amtores americanos) supone el abamione de 1o doctrina
republicona del grauted poicer o del poder legal - defendida to-
davia por Tase v B consolidacion de o idea del vesidunl crecn-
thre poreer defendida ya por TasieroX cuando adirmd que el Pre:
sidente, a diferencia del Congreso, dispone de nn amplio margen
de dixerecionalidad,

Con el ejereicio de lox poderes que le copfiore su = preyeagativa”
el Tresidente ¢jerce competencias que legalmente inenmben al Con-
gresa, pero que, por suomduealeza ¥ las civenmstaneias historieas
expeviales, nparecen plenamente justificadas por razones como s
signientes

a) Porgue —como afrma Brocax.  Ia idea de que el Presic
dente tiene Ta obligacion de defender ol gobierno federat y al
pads esti profundamente areaigada en Ta tradicion americana.

h) Porque Tox arquitectos de la Constitucion o se propu
sievon constroir un hponente monnmenfo a la impotencia™, ¥a
que L antodefensa es Ia primera lev «de la vida nacional ¥ 1
Constitucion misma concede aquellos poderes necesaviox para de-
fender y proteger a los Estados Unidos™ {33).

¢} Lax propins digposiciones que regnlan los poderes ejecit-
tivog v militures del Presidente deben interpretarse en el sentido
de que invisten a éxste de todax las competencias necesarias ava

G5 Neandbued 0f the Uwited Statex P ople, 1943,
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T prepavaeion v conduecion de b guerra, asi como pavi enfrentar-
seocon enalquier situacion evitica excepeional,

) LU Tribanal Supremo b reconocido Tos podeves soberanos
del Prexidente en tiempo de guerra en varios fallos. como, por
cjemplo, el veeaido en el Willigun Cage, vu 1866, v ¢l gue decidio
el Titigio €0 NC 0 Courtius-Wright Erport Copporation (1936), gue
recotioee que lox poderes extraovdimios del Presidente no de-
rivan de atribuciones positivas acordadas en Ia Constitueion, sino
del alcanee nacional de su oficio,

) La concepcion del Presidente novteamericano como feader
moral del puchlo justifica plenamenfe sus competenciax extraor-
dinarias en tiempo de guerva G4,

No se cveda, xin embargo, gue lox poderes propios de la prerro
gativa presidencial posean un aleance ilimitado, La misma idea
de prevvogativa supone una actuacion discrecional epcauzada den:
tro de ciertox limites, annque sean éstos muy impreeisos v, en todoe
easo, variables en funcion de la gravedad de la wationn] emerygeney.
El uso de los poderves de guerva debe ir acompaiiado inexcusable
mette de una situacion critica excepeional: de ahi sn provisiona-
Tidad v < anormalidad (37). Por demdis, estox poderes extrgordi-
navios son de natwraleza empivica vorechazan, en consecnencia,
tode intento de elasificacion o sistematizacion, vazon porv la gque
el Tribunal Supremo ha admiitido, en tesis general, que lax nece
sidades presiomndes de b guerra justificnn an amplio poder de
iniciativa v de decisian del Fjeentivo, incluso sadidmlose de Ia de
galidad constitucional normal ¢ invudiewdo by esfera de Tos de.
rechos privados goantizados par e propia Constitueion, =i bien
ha aclavado en todo momento gue el nsa de tales poderes dehe esiav
condicionado porr i existeaecia de un peligro grave inminente y gqoe
debe cexar al desaparecer e peligro, ann subsistiendo el estado
de pnerr (38).

La lista de tos poderes de grerra de que han liecho aso Joxs dis
tintox Presidentes, sebre {odo a raiz de las dos conflugraciones

i Vido swpra.

37)  Recudérdese que en Romn Ios dictadinras e consideraban como na
gistraturas extraordisarias que. en circunstancios exe peioafes grnecy du-
rante un periodo de tiempo no saperior s sels mesess rennfan en ann e
todos Tox pidderess del Estndo, v osuspendion, por tanto, durante este 1icmpe,
ol funcionamiento de Ins institueiones repablicamas, CFeo mi ol Tuteadae
pion al Fatudio de Jas Vaodorpas Topdoneiax Politices, 1O pags 220 v S
guienies,

(58) Kl juez Jacksou, et i Faguesa disseid il caso Kfucpalse o 1 N
11844). s muaestra contratio a i necesidnd de aprobar ¥ declarire confor.
mes a la Constitneion las medidax de guerrn excepeionales, puaes ollo supone
criglr en regla de Twrecho nna actitnd e hecho accidental. Ante {ales ea-
sox, I Jnsticia deberin limitavse o dener por vidido v tolerar provisional
mente 1as medidas acordadns, pero de ningunn nomeva constitneionali-

rarlis,

121



JORGE NiEE RN R RAS

mundiales, servia interminable v Lo ennmeracion completa de o los
paccedentes nooconstitnitia, por otva patte, una relacion exbans
fiveade los mismos, B eardener empiries de s Gaenltades exeep
vonates del Presidente obstrenlizan su determineiaon conceptual
1 todo caso, han de considerarse como un Mregidlo del poeblo so
Lt oo de Jos Estados Unidos™ (Rosserei, cuya extension depende
del criterio del Presidente, de Ta opinion priblica v de los intere
res s de dos paoctidos reflejados en el Congresa, Su aleance ex, pues,
wiy variable voen ocasiones, pueden Hegar a veflejar una amenaza
it bas Camaras Jegislativas (tal fué ¢l eaxo citado de la comie
nicirion de Roosevelt para prescindir de las dizposiciones de I
P rgency Preice Conteol Vel de 1912

= [recnente que el Presidente, despnés de haher heeho uso e
s previogativa, acuda al Congreso solicitando fa aprobacion v ora-
tificacion de las medidax extraconstitucionales adopiadas o priori
s haeer frente awna sitwneion de wrgencia (34 La aprola
aon del Congreso stupone, en estox enasos, una especie de delegn
ciorcde poderes con efectos retrogetivos (60), que refleja ef apoyoe
dee v aeeion dictatovial del Presidente v ouna beneficiosa armonia
entie las instituciones polificas norteamericanas, secundada ade
mas por laadhesion - siempre modermla- - del Tribunal Supreno.

Teniendo en ecnenta o imposibilidad  de enumerar de mode
detaltando el ixo gue se ha hecho de Iy prerrogativa presidencial,
resumimos o continnacion su aplicacion a das exferas mas sipni
Heativas:

Asveero antrerar. D nso vl doctring han derivado v masi
mmensa de poderes de I cliusula constitneional que atribuye al
Presidente el cirgo de Comtandante supremo de Jos Ijeveitos de
Tierse v Mar, hasta el extremo que, con sus medidas, puede pro
voeir it declavacion de gunerva, no obstante ser estay foueion pri
vative del Congreso, Ast, cuando Polk ordend Ia entrada de fas
tropas federalex en terrvitorio mejicano (I1R463; cuando Mackin
lex envia el Maine o L Habaos (1898 2 cuando Wilson ofrecio
S avida d Jos rusos blancos pava que s easen en Arkhan
selsh v Viadivostoek (1918 cuamio Coolilge lirige a infanteria
de Mivina o Niciragua para hacer frente a Augusto Sandino, o
canmdo Truman intervino activamente en Corea, por eitar unos
ciemplos, Ia vnerrn fué consecuencia de una aceion prvsid('nri;ll

e EHo ennndo noae solleiia previimente nnn funecesarin antorizi
cidn previn, como hize Fisenhower, con lo cunl los poderes de guerya deiat
deoser constitncionales paea vonvertirse en delegados,

i Jefferson pidio al Congreso 1a ratitiencion de la orden que did o In
ot mmerbeng parn nendie ab Mediterrines a1 proteger ¢l comerclo frente
o des berberiseos s Lineolns aometlh ol Congres 5L sasomedidas ndoptai-
das para hacer frente oo Uoerrn Givil; Wilson sometdd a fas Ciimaras,

pavae < entileaeion das dvdenes dindns n Hoover paen hneer frente al des-
pilfarre de bienes. efe
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Previa a todaintervencion de las Clanaras (61, U'na vez inieinda
I guerra o previstas suoawemea nminente, los poderes del Pre
sidente se deshordan en 1odos los entidos, Son facultados Qe sy
previogativie militarv: fijar v didigie toda Taactividad vierica
espraégica T nombrar los maados miliares: enviar contingentes
armandos a cnafguier parte del globo que considere comeniente
pira el interéds de los Lstados Vnidos 1620 establecey gobiernos
militares en Tox territorios ocupados, con plenitud de poderes (6%
erear tribunales mnlitares: proclamar 1a ley mareial en territorios
amenazados (G40 ineantarse de las industrias de gnerva sujetas
a nna posible huelgn 165 v dp los medios de connmicarion con
fines bélicos: proceder a o amplineion de efectivos militines per
sonales o materiales  para gioantizar b segnridad meional (661
hacer enmpliv los rezhimentos militarvesx: controfar fox Ministerios
de Goerra v Marvim: poner in o Lis hostilidiades mediante wn are-
misticio, efe.

Asprcra vrrcornnos - Del contentdo del jaramento del Presi
dente, de s deber sde velar por el tiel camplimiento de las Jeyes
vooen general, de osus atributos constilueionales, contenidos sobys
todo en el art. B de B Constitucion, se devivan anplias compe
teneias que el Presidente adquiere en Jox mamentos de emergencis
nacional vogue seopetieren o fa administeeion grecadrdese Ty eren

cinn de oficinas v agencias por Wilson ¥y Roosevelt), o Lo politic
vxferior (piénsese en el ODestroger Deali v b actividid economien
¢ industrial 1omskolo de laomano de ohral imposicion de coutea

fox colectivox, efe g,
Avppero rotivieo, - Las medidas deognerra acondadas por a
I'residencia de tos Fstados Unidos afectan considerablemente ol
ambito de los derechos individuales, Preseindiendo aqni de ey sn
presion del =wvit™ de fHabeas Coppns por Lineolny vode fas o disposi

ciones sabre b censmea de e coreespondencia v ode bas ecomnnies

W1y Respondiendo ) Semvdor Falt gue, enoel S22 Congreso negabiae el
devecho del Prosidente i enviar tropeis g Corea <in cob=uliar prsviamente
Ins (Simaris ¥ ~in susiprebaciotn, Trancin declard gque tetifa o devochio de
wandar tropas o cnalguier prte del e, gque sin dada consaligrin ol
Congreso antes de ecuvinrias o Karopas s bien no tenia necosidad de
aprobgcidn, pues los tribonales siempree aoe reconocido ¢ derecho consti-
tneional det Presidente de enviae teopas o donde Tooexija la o <eguridad et
tatds tconferencia de prensa del 11 e suern de 1957

6521 Recudrdose L inteeveneidn en Clitha 019080 e} deserabireo e Ve
racenz (1913, Brointervencidgn en Ruasin o191N 0 Gy osecidn en Carven s 9500
o las mnltiples actividaudes en e Amdrvica fatina,

6y Como Comandante Supremo. Lincoln lberd a0 los eselanvos on 1e
rritorio enensigo.

wid) Hawai, en 194,

W Casaode Ya Netle Yuerican Yeiation Cocenrride antes Qe inicinrse
tivs hoxtitidivedes

W Yaoen 1387 decidinn Mdas ol armsmento de bos hgnes nrereatites,
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ciones suloptadas duvante Tas dos guerras mnndio osoomerece e
peeial ateneion la orden ejecntiva de 19 Jde febrero de 19012 anfe s
zatdo a lox comandanies militares paia gie expolaoran de b
zonas declaradas militares a las pevsonas gue creyeran convenien
te. Unox dias mas tarde (2 marzo) ¢l General De Wit Comandann
de Ii Zona de Ta Costa Oceidental, prohihio koavesidencia en s
mixma a todda persona sospechosa de espionaje, sabotaje o cualquim
actividad subversiva, englobando en este concepto a todos los ¢in
dadanos japoneses. americanos de orvigen japonés (671 alemanes
e italinnos. El Congreso ratificd 1a Orden (21 marzoy v el Trilm
nal Supremo reconocié la constitucionalidad de estos medidas,
contirmando, por mientras dure Ia emergencia nacional, el derveho
del gobierne a invadir la esfera de lov evechox individiades o de
las libertades tradicionales de los cindadanos americanos (68).

1 Tribunal Sapremo tuvo ocasion de pronunciarse alemias so-
e el caso llamade de los saboteadores nazis (Quivin r. U, N
19200 aprobando el procedimicnto penal somario pava saneion
a lox culpables e expionaje. asi como acerea de Tox criminales de
guerra (Yamoxhity o U0 R, confirmando Tas decisiones de
los Aribunales militares, si bien, & consecnencia de La aplicacion
de Ia Ley Marveial en las Ishie Hawaio fueron declavados incons
titucionales ciertox actos de Gdes teibunades, dada la necexidand de
limitar temporalmente los poderes excepcionanles de gueria «Dun
can ro Kahanawoku y White v, Steero 161 150 Tribunal Supremo
realiza, pues. nn amplio control sobre los constitutional war po-
wers, pero s aleanee se halla lmitado por ol genérico concepto
de aational Corergeney. cnva determinacion corvesponde. en gran
medida, al ejecutivo,

T La opden afecta o 112000 10 rsonns de orfgen Japonds, de Ins gue
TUOM evan cfudadnnos uortenmorivanns,

sy Bl oasantao Hivabaposhio¢, U0 X0 & G nkaunl Suprema atirma
ane el poder de gnerra ded gobiero nacltona) es el poder i condneir In
misma a1 buen tin”, padienda pavn ello realizar camntas meidas afccten
ustancinlmente o Wonaeha de Baogueres, s cnldes ecenpan al control jn
vhsdicclonal En el ciso foromatsn v T8 o obstante o] voto coutrario de
e Jueces), el fallo nfirma que “Rorenmisy no ha sido exelufdo de 1a zons
A o cansn s e hostilidad hacia 6l o hacda s razia, sl porgue es
tamos en guerrs con el Japan, v ln<antoridades militares regularmente cons-
Htnfdns temfnn una invasion de 1a Coxta Oceldenial y we <intieron obligada~
" ""“l:mr Ins oportunus medidas de segurtdad. v |u.n'qlle' han decidido aqne
el caviieter npremiante de o sitonctéon miltar exige (que todex Jos cinda-
danos de asxeendencia Japonesa sean alejindon momentitneamente de In Costa
Oceldental. voen fin, porqne ol Congreso. depositando en tlempn d- gerea
SUoeollatzic en unesivos Jefes militires, T weciiiae conflnrles o] derecho
G ndoprar tales medidns". Fn 1 cuxo Enda 0 U 8 sixie o] Tribunal sn

E"I'":”'l' en el hecho de que no tiene parn nadn en cuenta Jn diseriminacian
RIVES FIRN
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1
Lox PODERES DE GUEREA DELEGADON

La aplicacion rigarosa del principio de la division de poderes
supone La imposibilidad de que los drganos del Hamado Poder eje.
cutive participen en el ejercicia de lax tareas legislativas (691, pero
I misma veatidiod de Ty vida politica, con su complejidad carac-
teristica de woluciones que exigen una riapida decision respecto
a las misnis. yo por oira parte, la imposibilidad de que los orga-
nos legislativos asumieran Ia funcion de dietar normas detalladas
sobre todas Lix naterias necesitadas de wna regulacion iban o im-
poner bien pronto ¢l abandono de la aplicacion rigida del prinei-
pio de la division de poderes con lus consignientes ingerenvias de
cada uno de lox tres poderes en las funciones atribnidas a los de-
mis voespecialmente la asuneion por el Poder ejecutivo de fun-
ciones nornativas™ 170y,

Existe, sin embargo, una corriente doctrinal reflejada pecien-
temente en lox Fstados Unidos por el Tribunal Sapremo a rafz
del asnnto del aceror contrarin a e admision de un poder legis
ltive delegado (delegatas delegaie von potesty, Como sea gque el
pueblo delega en Tax Cimaras Ya facultad de legisine xe ativma
datax no puelen, xin el consentimiento de siguél, tansferirla o
otros rganos (aieiss Decerey, Nooobstante diversas razones,
apovadas por la utilidad practica de Ta delegacion, han generali-©
zado Ia efectividial de una legishicion delegada (71, que se ha
convertido en una practiea extendida en todox los paisess 190 los
Estados Unidex In Constitucion no abhonby expressamente este pro-
Iema (T2, i hiew Ta ctansnla que concede al Congreso poderes

GOy Vi, ol teabeio Pormas gy Fuacrzax Politicax, 1938,

(T Gosez-Ackpo: R efereleio de I funeldn legishutiva por ol Go
hlarno: Taeyex delegadas v Decretos-leyes™ (fer. Sdpe b, mim, 4 pf
ginn 101,

(T1)  “La mayor parte de la doctring < pronunein afirmntivamente res-
pe-to a ln admisibilidad de la delegucton. explicando o fendmeno, bien
como un mandato otergade por los ovganos leglsiativox en favor de jox ajo-
entivon (BruUxialTt ¥ Coxtrect), ben utribuyendo a la ley de delogacion
el carficter de nnn ley en blanco del poder legisintivo que nbhandona al eje-
cutivo la determinacinn de su contenido. a lmagen de 1a letra en blaneo del
dereclhio camblario (Krrsrx, OrLaNpo). blen afirmande que ex una conten-
diectén calificar a Inx leyes delegadas de llegitimas coando es lo clerto gu-
ke dictan ul amparo de una ley formal de dlegacion (RaNNELLETTI. A hues-
tro julclo, parece evidente que en los pafres de constitucion flexible o po-
der leglslativo que puede wollficar ésta mediante yna ley ordinaria, puede
tgualmente con ana norind de tal rango hacer dejacion B poder ejerutive
del ejereicio de xn propia funcibn legislativa®™ (1d., pig. 1065),

{7¢) Sobre Ila funcién legislativa del gebierno en Extados Unidos, vid, :
Cotune: Btatatc Making, 194%: CHAMBERLAIN : The President, Congress and
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implicitos = para dictar (odas Jax leyes gque fueren neeesarias )
convenientes™ (art. 1, sec. X, fn finer, nstifica relativameni la
delegacion al Presidente de algunas de sus funcienes para hacer
frente o situaciones que reclaman nna aceion Fpida ¥ awloritaria
imrdecuada al procedimiento parlamentavio (73).

El Tribunal Supremo se ha moxtrado vacilante ante L tesis
de la legislacion delegada, pronuncifindose en contra de algunas
leyex del New Deal porque no cunalizaban nuficientemente las fn-
cultades delegadas (T4), pues es abrolutamente precizro que el Con-
greso fije Ins directricen (standurds) que han de vincenlar al Pre-
sidente (73). Pero a partir de 1937 el propio Tribunal xe mostrd
mas tolerante a este respecto, declarAndose incompetente para co-
nocer de ciertas delegaciones lepislativas relativas tanto a materiag
relacionadax con la guerra (76), como a otros aspectoxs de la vida
politiea (771, con lo cual, a diferencia de lo que ocurre en la Gran
RBretana, no puede hablarre en Norteamérica de una poxicién cons-
titucional definida sobre la legislacion delegada, ya gne solamente
parvece haberse dextacado la necesitlud de que las competencias de-
legadas sean limitadas o cwnalizadas por el Congreso, bhien por ra-
zim del ohjeto (materias eoncernientes a la marcha de la guerra,
por ejeniplo), bien por la finalidad o propixite (defensa de los Es-
tados Unidon), bien por la forma (informacién previa al Congre-
so, posibilidad de abrogar lax medidas acordadas por delegacion,
eledteral, bien, en fin, en velacién al tiempo (sefinlando un plazo
de duracién, reservindore la facultad de devogar la delegacion
con uana Concurrent resolution, ete) (18).

En ocariones, el Congreso dicta disposicionex ratificando y con-
validando actos extraconstitucionales realizados precisamente por

Legislation, 19, Sapp: “loxecutive Anmsistunce in the Jeglslative Process™
(Pubd. Adm., 1040, Nenwartz: “Delegated legixlation o Awerien” (¥Yo-
dern Jaw RCp., VMR)y: WALKER: The Legislative Proecss: TLawemaking in
the United Rtates, 2° eod, 1948,

(718) No ha tenido mucha acogida la opin:on contraria a las delegacio-
nen legislativas. por entender que el Presidents, en caso de emergencig, po-
REE ¥ UNOX rar porcera constituclonales que hacen saperfluios s lor dele-
rados.

Gi4) Panama Refinig (‘0. r. Ryan, 1934: Rehecter Bross v, U, 8., 1935;
Carter v Carttr Coal ("o, 1936. Caxos todon ellos relativos n la National
Recorery Aet, '

(T8)  Posterformente, €l Tribunal Snpremo afirmard que lo fundamental
en la funcifn legisiativa es la determinacién de las normas fundamentales
o principios de politica leglsiativa, que phueden =er ejecutados por los O6rga-
nos administrativos o ejecutivos (Cotfon Mille . Administrator, 1941),
“Hfm Halford 1. Amith, 1939 Rowles v. Willingham, 1044; Yakea v. U. 8.,
N U, B v. Curtiua-Wright Eeport 0o, #e 1SE0, celativo a 1a politica
exterior. Vid,, u exte reapecto, supra, notn 10, ¥ Levirr: The President and
International Affaira of the U. R, 1804

(78) Robre estos. extremor vid.” GErvaw : “Chrounique Conxtitutionnelle
Etrangdre: Etate-Unis” (Ree, Dr. Pah., 1048, plhgs. 3 y griga).
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¢l Presidente (391 pero en Leomayoria de lax oeaxiones especifica
Fas Mnciones delegadas que el primer magistrado Pora ejercer en
lo sucesivo,

AMpunas de estas delegaciones <oy de fecha muy anterior a la
sepunda Guerra: mundial, manteniendo todo su vigor. Cuando a
raiz de la proclamacion de la “national emergency ™ por Roosevell,
el 7 de septiembre de 1934, el Seuado solicitd del AHorncy General
una relacion de los poderes extraordinarios del Presidente para
los ecasos e crisiy o de gmerra, éste, a titnlo meramente informa-
tivo, enumers mis de un centenar de leves de delegacion de pode-
res especinicy, promuipgadas desde 1T98 a 1939, que nunea fueron
derogadar. Alganas de ellax se promuigaron eu épocas prehélicar
o de neutralidwd iwel por ejemplo, Wilson, en 1917 v antes de
iniciavse Jas hostifuiades, abtuvo el poder de imponer 1a prioridad
de los contrsfos relustivos a material qle gnerrn), pero la mavoria
databan de Ja época de Ja primera Guerry mundial. Recordemos
a exte respecto Ja Food and Fuel Coubrol et de 1917, que auto
rizaba al Prexidente para regniar la fabricacion, eonzervacion y
distribucion de materius de primera pecesidad. para requisin vi-
veres v combustibles, para hacerse cargo de la direccion de deter-
minadas industrias, para prohibir la fabricacién de alcoholes des-
tinados a elaborar hebidas ¥ para tasar el precio del trigo v del
carbon : Ia Neleetive Service Aet de 17T, velativa a 1a ampliacion
del xervicio militar ebligatorio de los dieciocho a lox ¢uarenta
v cinco aifios; la conocida Orverman Act de THR, que contivié al
P’residente poderes de teorganizacién adminixtrativa por nn plazo
qune terminaria geis meres denpués de finalizada Ia gnerra, ¥y nnme-
rosar disposiciones auntorizAndole para embarguar determinadax
exportaciones, controlar las comunicaciones, ntilizar los (rauspor-
tes, ete.

Con estog antecedentes, In segunda Guerra mundial ofrecern In
ocasién para que el Congreso reconozca nuevamente hix antiguas
delegaciones y Ins amplie con otras de nueva planta. Ya antes de
la mptara de las hostilidades por los Estador Unidow las leyer
que otorgaban poderes excepcionales al Presidente se sacedieron
von abundancia, nobre todo n partir de MO (&), Una ver decla-

(M Asf, 1n 1.* War Powers Act de 141 dispone, en su seccifn 302,
que “todox aquelloa actos. decisjonex, reglamentox, normas, Hrdenes v jro-
clamaclones emitidas hasta el werente, promuigados, realizador o emitidos
por el Presidente o por el fecretario del Tesoro.. ., quedan aprobadoa, ratif-
cadys y contirmados”. :

(80) Entre las dsposicionex dirtadas en época de beutralidad: Naval

psicn Act, Naval Air Fleet Measure, Naval Reorganisation Act, Bill
to Expedit Naval Shipbuilding. Bill to Expedit National Defemee, Afreraft
Procarment Law, Compulsory Military Training Bill, ¥ especiaimente : I .end-
Lease Act, Property Seizure Bill ¥ Selective Service Act.
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radda da guerea, tax delegaciones se multiplican, destavittidose Jas
dox War Powers Acts (18 diciembre 1941 v 27 marzo 1942 ade-
mas de otrax muchas disposiciones que perseguian la misma fina
Yidad (81

A modo meramente indicativo citamox esporadicamente algn
mits de lax potestades delegadas a la Presidencia en virtud de tau
copiosa legislacion,

Defegaciones de cordeter militar.—TEntre lax numerosas facul-
tades transferidas al Presidente a este respecto figuran, entre otras,
lax xignientes: movilizar cuantos hombrex juzgue necesarior para
el interés nucional v elevar los contingentes militares (Selectice
Training and Service Act); prohibir la exportacion de equipos
militures ¥ adquiriv el material necesavio para la defensa (Bill
to Erpedit National Defense); vender, tiausferir, cambiar, pres
tar o arrendar buques, aviones y material de guerra u otrar ma-
ferius a cualquier pais cuya defensa considere vital para la pro-
pia defensi de lox listadok Unidos (Land-Lease Act); eximir los
coutvatos de puerra de las formalidades legales (1." War Powers
Act); expropinr Jos objetos de utilidad militar y naval, axi como
las provigiones y municiones necesarias para la defensa nucional
¢ incluso -—en caxox de necesidad— fabricas, maguinaria y mate-
riales, para hacer frente a una necesidad urgente (Property Nei
zure fet v 2 War Powers Act) ; conceder un trato de preferencia
a lox contratos de guerra y sancionar a log infractores «de esta
disposicion (2.7 War Powers Act), ete.

Delegaciones de naturdleza econémica.—¥Fueron probablemente
las mas importantes, contindose entre ellas lax siguientes facul-
tades: controlar los bienes de los extranjeros en los Estados Uni-
dos, axt como Ias transacciones con otros paises (1. War Powrrs
Aety; proteger lus industriag de guerra; adquiriv vy disponer de
bienes vy aceptar donaciones para realizar el programa bélico:
coneeder franquicia militar; establecer un sistema de racioni:
miento de primeras materias; regular la distribueion, produceion
¥ cousumo de energia; fijur precios y norman de consumo de cual-
quier claxe de proaductos: prohibir o lHmitar Ias exportaciones
28 War Powers Acty; proceder a la estabilizacion de la economia
naecional. regulindo log precios, sueldos, salarios, arrendamicntos,
etebétera, que afecten al costo de la vida (82); yevisar lox mereados
de guerra y comfiscar los beneficios excesivos, etc.

(S Emwergency Price Control Act, War Coutracts Renegociation At
Mmall Buednes Mobilization Act, Stabllization Act, War Labor Dispntes Act,
etcdtera.

182) Esin dismposicion fué declarada constituclonal por ¢l Tribunal S
premo (Yokws v, U, N, 1944, ¥y Bowles +; Wiltingh-: . 113y, declarando que

cusndo el fnterés pﬁbllm lo justifica puede nmurlzurne una neeidn sumnria
sufeta a unn alterfor revisién jodictal.
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Doliyucions s politicoaghiministrativas, - Tienen por ohjeto, fun-
damentidmente. focultar ad Presidente parea coorditare Tas sgen-
clas administrativas voerear las gue considere oportunas: limitar
L libertad e comereio, de correspondencia y Qe comunicaciones
con el extranjero (J0 War Powers Act); conceder a cindadania
alos combatientes: vegular b transmision de noticiax (27 War Po
wers ety vesolver conflictos Jaborales o traves el Notional War
Labuy Bourd (War Jarboy Disputes Aety,

La consolidacion de la paz (inicivbe va por Ta War Wobiliza-
tion Act, de 1941 motivd nua reaccion contra fos poderes de emer-
geneia del Presidente, que culmindé en ¢l conocido fallo del Tri-
hunal Rupremo recaido en ¢l famoso asunto de lox aceros, que
declaro inconstitncional la requisa acordada por Truman (basin-
dose en la emergencia previnmente declarada a raiz de la inter-
vencian chiva en Corea y en la Nelective Scrvice Act, que gutori-
zaba tales incautaciones), ordenando la restitueién. El Tribunal
Rupremo sostuvo a este respecto gue “la eniergencia no crea po-
der” (Juez Douglas), que “ningnna ley anforiza al Presidente
para tomar posesion de la propiedad como en el presente caso”
{(Juez Black), que ¢l poder del Presidente como Comandante su-
premo no es dgnal en los cazos de rebelibn v en lox de simple con-
Hicto “enre la industria ¥ el rabajo™ (Juez Jackson), o que el
Presidente se excedio en el uso de las atribuciones que le concede
L Jey Taft-Hartley (Juecex Franekfurter, Buston y Clark).

I resumen, I coneentracion de los poderes de guerra que an-
mentan las facultades del Presidente norteamericano no ex sino
una contirmacion de la ley politica que nos dice que sdlo un poder
fuerte puede vencer un momente critico. Tada enfermedad &ocial
exige de nn médico que se imponga la tarea de curarla, aungue
seat de un modo dolorosoe, va que --comn nos dice Doxoso Conrtis—
caando se sale del orden por b puerta del peeado hay que volver
A 6L por Ja puertiv de Ty pena.
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