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PRESENTACION



PRESENTACION

El nuevo contexto internacional generado en la Gltima década del siglo XX
y el recrudecimiento del terrorismo internacional en los Ultimos afios han
generado un nuevo panorama mundial en el que la amenaza del conflicto
convencional e incluso nuclear entre grandes potencias no es previsible a
corto plazo. Esto ha dado paso a un mundo mas seguro pero sometido
a riesgos y amenazas dispersos, menos controlados internacionalmente,
més escurridizos, donde los conflictos bélicos estan limitados a &reas
regionales concretas, pero donde la inseguridad se generaliza, de la larga
mano de las organizaciones terroristas, llegando a todos los rincones de
esta aldea que es el mundo.

En un mundo globalizado donde las naciones derriban sus fronteras eco-
noémicas y comerciales, donde viajar por razones de trabajo o por turismo
se convierte en una actividad mas, los paises ven cdmo sus intereses se
van instalando extramuros de sus fronteras. Si la humanidad siempre ha
anhelado un mundo en paz y estabilidad, hoy a estos honrosos deseos hay
que afiadir el interés por proteger a sus ciudadanos y a sus bienes situa-
dos en el exterior. Todo ello sin olvidar que la permeabilidad de las fronte-
ras, las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y, en defi-
nitiva el desarrollo del fenémeno de la globalizacion, hacen que el ser
humano se sienta implicado en los acontecimientos que ocurren en cual-
quier parte del mundo. Las distancias geograficas estan dejando de ser los
muros de separacion entre sociedades que fueron antafio.

En este ambiente surge con fuerza la necesidad de disponer de estrate-
gias de seguridad que den respuesta a los nuevos riesgos y amenazas que
son mas dificiles de localizar. ¢ Son vélidos los conceptos que se han veni-
do estudiando en las Escuelas de Estado Mayor hasta ahora para disefar



estrategias que satisfagan los nuevos retos? La Estrategia siempre mira
hacia el futuro y el pasado nunca se repite, como una gota de agua nunca
vuelve a pasar por el mismo sitio del rio, pero el estudio del pasado, la
Historia, las lecciones aprendidas, son siempre una buena ayuda para pre-
parar el futuro. Con esta Monografia, un grupo de actuales y antiguos pro-
fesores del Departamento de Estrategia han pretendido esclarecer, desde
la perspectiva del mundo actual, los conceptos de estrategia necesarios
para poder analizar los conflictos de hoy dia, clarificando los conceptos y
las Estrategias de Seguridad Nacional y Colectiva, analizando las causas
de los conflictos desde una perspectiva polemoldgica, haciendo un reco-
rrido histérico de la evolucién del pensamiento estratégico que nos ayude
a entender el pasado para evitar errores en el futuro, adentrandose en los
conceptos de la Geopolitica y la Geoestrategia para comprender el papel
de los actores internacionales y por Ultimo un recorrido por las relacio-
nes internacionales como sistema de relacién entre los actores y sus es-
trategias.

Esta Monografia, sin duda sera de utilidad a los futuros alumnos del Curso
de Estado Mayor, pero puede ser de interés para todos aquellos estudio-
sos de los temas de seguridad y defensa.

Vicealmirante FERNANDO ARMADA VADILLO
Jefe de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas.
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LAS ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y DE DEFENSA

Por MIGUEL ANGEL BALLESTEROS MARTIN*

Introduccion

El dia 4 de abril de 1949 se firmé en Washington el Tratado del Atlantico
Norte. La idea habia partido un afio antes del canadiense Louis St. Laurent (1)
quien en la Camara de los Comunes de su pais, al ver la creacion del
Tratado de Bruselas el dia 17 de mayo de 1948, propuso la creacion de un
sistema de defensa mutua que incluyera a los paises miembros del
Tratado de Bruselas, Estados Unidos y Canada. La idea, como era légico
después de la experiencia de las dos guerras mundiales, fue bien acogi-
da desde este lado del Atlantico.

El Tratado del Atlantico Norte fue creado en el marco del articulo 51 de la
Carta de Naciones Unidas, que reitera el derecho inherente de los Estados
a la defensa individual o colectiva, para defender a sus miembros frente a
un posible ataque de la Unién Soviética (2). Asi pues la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) nace como una organizacion de defen-
sa colectiva, que limita su actuacion al espacio que ocupan los paises
miembros. Desde su creacion hasta la Cumbre de Roma en el afio 1991 la
Alianza estuvo desarrollando estrategias de defensa colectiva basadas en
la disuasion y en el mantenimiento de una suficiente capacidad de res-
puesta militar.

* Coronel de Atrtilleria, diplomado de Estado Mayor. Jefe del Departamento de Estrategia de
la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas.
(1) Manual de la OTAN. Edicion del 50 aniversario, p. 11. Bruselas 1998.
(2) Manual de la OTAN: opus citada, p. 23.
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La evolucion de los conceptos estratégicos de defensa a seguridad se ini-
ci6 en la OTAN a raiz de la desaparicion del Pacto de Varsovia. La Alianza
en su creacion partia de un principio que lord Ismay describié muy grafi-
camente:

«Keep the Russians out, the Americans in and the Germans down
(mantener a los rusos fuera, a los americanos dentro y a los alema-
nes debajo).»

La primera idea era crear una estructura de fuerzas con esfuerzos equili-
brados entre Estados Unidos y Europa. Fue la guerra de Corea la que hizo
evolucionar a la OTAN hacia una organizacién con un socio mucho mas
fuerte que todos los demas juntos, pero en todo caso se trataba de una
organizacion de defensa colectiva frente a un enemigo claramente identi-
ficado en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y por
extension en el Pacto de Varsovia.

Una vez desaparecida la URSS, la OTAN tuvo que reconsiderar su finali-
dad fundacional. En el Concepto Estratégico de la Alianza firmado en
Roma en 1991 se establecia por primera vez que no tenia enemigo, aun-
que tenia en cuenta la amenaza residual que suponia el arsenal nuclear de
Rusia y por otro lado se consideraban unos riesgos multifacéticos. En el
afio 1992 la OTAN ofrecié su participacidon en operaciones de paz bajo
mandato de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), con ello, la Alianza
ademas de dar sentido y reorientar su actuacion teniendo en cuenta el
nuevo escenario mundial, estaba evolucionando de una organizacion de
defensa colectiva a una de seguridad colectiva. El cambio era importante
e iba a implicar grandes transformaciones en las relaciones internaciona-
les. La OTAN asumia los riesgos de actuar en una zona en conflicto por
motivos de seguridad y no de defensa.

En abril de 1999 se celebré en Washington la Cumbre del quincuagési-
mo aniversario, mientras los aviones de la OTAN, actuando fuera de las
fronteras de los paises firmantes del Tratado, bombardean Kosovo, en
unas acciones que dificilmente pueden encuadrarse dentro del epigrafe
defensivas. ¢Qué cambios se habian producido en la OTAN en esos 50
afios? La OTAN habia pasado de ser una organizacion de defensa colec-
tiva a una organizacion de defensa y seguridad colectiva. Con una estra-
tegia que daba prioridad a la seguridad, dejando en segundo plano la
defensa y la disuasion. La diferencia es considerable y ello nos lleva a
analizar las diferencias entre el concepto estratégico de defensa y el de
seguridad.

— 16 —



El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola (3), en
la tercera acepcion del vocablo «defensa» dice que ésta significa «xampa-
ro, proteccién, socorro» y proteger es resguardar a las personas o los bie-
nes de un peligro.

Si buscamos en el citado Diccionario, seguridad significa «cualidad de
seguro». Buscando la voz «seguro», nos encontramos con «libre y exento
de todo peligro, dafio o riesgo».

En ambas definiciones se echa en falta la palabra «xamenaza», ya que hay
que considerar que la seguridad también debe ponernos a salvo de la
misma, y la defensa debe de protegernos de ella. El Diccionario esboza la
relacion entre los términos manejados y la amenaza. La existencia de un
riesgo, cuando se materializa de forma concreta, nos lleva a percibirlo
como un peligro. Cuando algo o alguien manifiesta de una u otra forma su
intencion de materializar el peligro causando un grave quebranto, nos
situamos frente a una amenaza. Cuando la amenaza se lleva a cabo, pro-
duce un dafio, que es el efecto negativo que tratamos de evitar. A la vista
de esta cadena de términos, debemos de concluir que la proteccion con-
tra todo peligro implica necesariamente la proteccién contra toda amena-
Za, que a su vez inevitablemente siempre constituira un peligro. Por otra
parte, la seguridad tiene un caracter preventivo, figura 1.

PELIGRO

AMENAZA

RIESGO

Figura 1. Los conceptos de una escalada.

(3) Diccionario de la Lengua Espafiola, vigesimasegunda edicion. Madrid 1992.
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Tener informacion sobre la escalada, que implica conocer el recorrido
desde el riesgo hasta la materializacién del dafio, resulta imprescindible
para poder actuar en el momento oportuno. La defensa no se plantea si
no hay amenaza o peligro, sin embargo, la seguridad actia también con-
tra los riesgos, antes de que alcance la calificacion de peligro o de ame-
naza.

De lo expuesto concluimos que mientras que la defensa es la forma de
oponerse a un peligro 0 a una amenaza, la seguridad es mucho mas exi-
gente y mas dificil de alcanzar, tiene un caracter mas preventivo y mas
utépico al tratar de mantener fuera de todo riesgo, peligro o amenaza a las
personas y bienes objeto de la seguridad. En el ambito de las relaciones
internacionales el objetivo de la seguridad es un mundo estable.

Los conceptos de defensa y seguridad son muy amplios y podemos apli-
carlos a multiples actividades de los seres humanos e incluso de los ani-
males. En este trabajo nos circunscribiremos al ambito de los intereses
nacionales. Desarrollaremos el analisis conceptual en el campo de la
Estrategia de Seguridad Nacional. Pretendemos delimitar y clarificar los
conceptos de estrategia de defensa, estrategia de seguridad y estrategia
de control de riesgos.

Los acontecimientos protagonizados por las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, paises de la Union Europea y otros como Australia, se
explican en gran medida teniendo en cuenta esta evolucion

Concepto de estrategia.
En busca de una definiciéon actualizada

Para hablar de estrategia es preciso delimitar con exactitud el termino.

Son numerosas las definiciones de estrategia publicadas. ElI general
Alonso Baquer cita 29 definiciones (4) de diferentes pensadores y él
mismo aporta la suya propia:

«La Estrategia es tanto el arte de concebir planes de operaciones,
coherentes con los fines legitimos de una comunidad politica, como
el arte de conducir los ejércitos hacia objetivos decisivos» (5).

(4) ALOoNSO BAQUER, Miguel: ¢En qué consiste la Estrategia?, p. 43. Ministerio de Defensa.
Madrid, 2000.
(5) ALonso BAQUER, Miguel: opus citada, pp. 37 y 26.



Esta definicién, como la mayoria de las anteriores, se circunscribe al &mbi-
to militar y no es valida para ser aplicada en el campo de la Seguridad
Nacional. El general Alonso Baquer dice:

«La Estrategia media entre el plan de guerra, cuya base es esencial-
mente politica y el plan de campafia, de base esencialmente técnica.»

No es facil definir que entendemos por estrategia en el campo de la
Seguridad Nacional. Clausewitz en la segunda nota que cierra el capitulo
primero de su libro: De la guerra (6) dice:

«La teoria de la gran guerra o la llamada estrategia tiene extraordi-
narias dificultades y se puede afirmar que muy pocos hombres
alcanzan conceptos claros.»

El general Beaufre, ilustre tratadista francés (1902-1975), refiere lo siguiente:

«Que, si bien se emplea con frecuencia el nombre de estrategia, las
realidades que encubre son generalmente ignoradas» (7).

Para Clausewitz el estudio de la Historia debe quedar en el centro de cual-
quier analisis avanzado sobre la guerra (8). EI conocimiento histérico de la
evolucion del concepto de estrategia resulta esencial para llegar a una
definicion y delimitacion clara y actual. Aceptemos como validas las pala-
bras del pensador prusiano y hagamos un rapido recorrido histérico para
esclarecer el «concepto de estrategia».

De todos es conocido que la palabra «estrategia» deriva del término grie-
go estrategos que significa caudillo o jefe de la fuerza. Esta formada con
dos raices: stratos y agein que significan «ejército» y «conductor». La Es-
trategia en su origen era conocida como la ciencia del general.

El profesor Coutau-Bégarie (9) resalta el hecho de que las palabras estra-
tegia y estratagema tengan la misma raiz. Hay que tener en cuenta que la
estratagema, como ardid de guerra, implica una accién inteligente del
general. Asi pues, en el contexto de la guerra y del conflicto, «la Estrategia
introduce la accién de la inteligencia». En este sentido, el almirante Alva-
rez-Arenas equipara la Estrategia con el ingenio aplicado a la guerra (10).

En China, en el siglo V a. de C., el arte de la guerra, que no la Estrategia,
conoce una época dorada. Sun Tzu, elabora el concepto bing-fa, que

(6) CrausewiTz, Carl von: De la guerra. Ediciones Ejército. Madrid, 1978.
(7) BEAUFRE, André: Introduction a la Stratégie. Librairie Armand Colin. Paris, 1963.
(8) Crausewitz, Carl von: De la guerra, p. 30. Ministerio de Defensa 1999.
(9) Coutau-BEGARIE, Hervé: Traité de Stratégie, p. 54. Economica. Paris, 1999.
(10) ALvarez-ARENAS Y PACHECO, Eliseo: Haceres de ingenio, p. 365. Editorial Naval. Madrid, 1992.
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se traduce libremente por estrategia, aunque es un concepto mas
amplio, mas préximo al arte de la guerra donde no hay normas fijas.
Sun Tzu mantiene que todo el arte de la guerra esta basado principal-
mente en el engafio:

«Una operacion militar implica engafio. Aunque seas competente
aparenta ser incompetente. Aunque seas efectivo, muéstrate inefi-
caz» (11).

Los limites de la Estrategia

Durante muchos afos el término estrategia estuvo en desuso. Fue el pen-
sador francés Joly de Maizeroy quien en su libro: Teoria de la guerra publi-
cado en el afio 1771, lo retomd con éxito, diciendo:
«La conduccion de la guerra es la ciencia del general, lo que los grie-
gos denominaban estrategia, ciencia profunda, vasta, sublime, que
encierra a otras muchas pero cuya base fundamental es la Tactica.»

El concepto de estrategia ha evolucionado con la Historia, primero estuvo
circunscrito al campo de la guerra. Con la excepcion de las legiones
Romanas y su estrategia de Pax Romana basada en la disuasion para evi-
tar los levantamientos dentro del vasto Imperio Romano, solo se hacia
estrategia durante las guerras, ya que los ejércitos se organizaban para la
guerra disolviéndose al finalizarla. Fue Maquiavelo, quien a comienzos del
siglo XVI, ide6 una estrategia basada en la existencia de un ejército per-
manente que garantizara la supervivencia de la Republica de Florencia. La
idea surgié como rechazo a los ejércitos de mercenarios que se agrupa-
ban entorno a los condottieri, organizé la Milicia Florentina, ejército reclu-
tado entre la poblacion del ambito rural para la defensa de Florencia. En
su libro: El arte de la guerra establece las nhormas de funcionamiento e ins-
truccién de dicho ejército como estrategia para garantizar la seguridad de
la Republica. Se trataba de la estrategia aplicada al ambito del arte militar,
hasta que con el tiempo y siguiendo las teorias clausewitzianas de que la
guerra y todo lo militar debia responder y supeditarse a los fines politicos,
hizo que la Estrategia ampliara su campo de accion a la politica.

El tedrico prusiano Von Bilow en su libro: El espiritu de la guerra moder-
na, escrito en 1799, dice:
«El arte de la guerra tiene dos ramas. La Estrategia y la Tactica. La
primera es la ciencia de los ejércitos fuera del campo visual; com-

(11) SuN Tzu: El arte de la guerra, p. 21. Arca de Sabiduria. Madrid, 2001.



prende todas las operaciones en la guerra y es parte de la ciencia
militar cuyas relaciones se encuadran con la politica y la administra-
Ccion; el estratega es el arquitecto, el albafiil, el tactico.»

Parecida diferenciacion entre Estrategia y Tactica es la que plantea Mahan
en el &mbito naval, indicando que la linea divisoria se sitda en el lugar y el
momento en que las fuerzas oponentes llegan al contacto (12). Hay que
entender que se trata de contacto por el fuego.

Si atendemos a la frontera inferior, hoy dia se abre paso el concepto de
«arte operacional» como transicion entre la Estrategia y la Tactica, que
podriamos definir como:
«El arte de ordenar las acciones tacticas para alcanzar o contribuir a
la consecucion de objetivos estratégicos.»

En su definicion, Von Bilow, establece la frontera superior de la Estrategia:
la politica, pero es Clausewitz el que va a enmarcar a la estrategia supe-
ditada a la politica. En su reflexién sobre las camparfas de 1793 y 1794
llegd a la conclusién de que la guerra es un fenémeno politico:

«La guerra no es un fendmeno independiente, sino la continuacion
de la politica por medios diferentes» (13).

De acuerdo con Clausewitz es el politico quien debe decidir el uso de la
herramienta militar y debe hacerlo marcandole objetivos alcanzables a
la estrategia, de hecho este objetivo politico debe ser la mas alta consi-
deracion en la conduccion de la guerra, y debe estar presente en todas las
fases del proceso bélico: en su planificacion, en la ejecucion y en la con-
clusion.

El politico en su toma de decisiones debe tener en cuenta la necesidad de
armonizar los objetivos a alcanzar y los medios disponibles para hacer
posible y creible su estrategia. Si las Fuerzas Armadas se olvidan de los
objetivos politicos una vez iniciado el conflicto bélico, es decir si se pro-
duce la supremacia de la Estrategia Militar sobre la politica, nos encon-
tramos que la guerra ha perdido su finalidad politica convirtiéndose en un
enfrentamiento militar de violencia ciega. Si por el contrario es la politica
quien ignora las posibilidades estratégicas, se produce una ruptura entre
los fines y los medios, que impedira alcanzar los objetivos politicos y en
muchas ocasiones conducira a un escenario peor que el de partida.

(12) MaHAN Alfred, T.: La influencia del poder naval en la Historia, p. 9. Editorial Naval.
(13) CrausewiTz, Carl von: opus citada, p. 28.



Pero si Clausewitz deja claro que la guerra esta dirigida por la politica y con
ello marcé un concepto que hoy es aceptado por todo el mundo, no es
menos cierto que el tratadista prusiano enmarcaba la Estrategia en el
campo de la guerra. Con estos conceptos se llegé a la Gran Guerra de
1914 a 1918, donde el mariscal Foch del lado francés y el general Moltke
en el aleman, aplicaron estrategias inspiradas en gran medida en las teori-
as de Clausewitz, con no muy buenos resultados para los fines de la gue-
rra y con un desgaste en seres humanos como la humanidad antes no
habia conocido. Uno de los combatientes de esa guerra en el lado britani-
co fue Liddell Hart, que combatié como capitan y que conmocionado por
lo que vio, escribid su libro: La estrategia indirecta que supone una critica
y una revision de las teorias de Clausewitz a la luz de la experiencia de la
Primera Guerra Mundial y probablemente inspirado en gran medida por el
libro El arte de la guerra de Sun Tzu. Liddell Hart define la Estrategia como:
«El arte de distribuir y hacer actuar los medios militares para alcan-
zar los fines de la politica.»

El norteamericano Bernard Brodie define la Estrategia como el manejo
general de los instrumentos de la guerra para que cumplan su propésito.
En estas definiciones la estrategia ya no es, exclusivamente una discipli-
na para ser aplicada en la guerra. La Estrategia ha salido de su molde ori-
ginal y permite entrever su valor como herramienta a utilizar en tiempo de
paz, conservando el concepto clausewitciano de estar al servicio de la
politica, si bien se limita al uso de los medios militares.

En este sentido Mahan hizo una reflexién sobre la Estrategia como herra-
mienta en paz y en guerra, diciendo que:

«Las definiciones que suelen darse de la palabra «estrategia», limitan
su alcance al conjunto de combinaciones militares emprendidas en
uno 0 mas campos de accion que pueden o no estar enlazados entre
si, pero que se refieren siempre a escenas de la guerra, actuales o
proximas» y afiade «Esta... difiere de la estrategia militar en que es
tan necesaria en la paz como en la guerra...» (14).

El general francés Beaufre combatiente en la Segunda Guerra Mundial,
define la Estrategia como:

«El arte de la dialéctica de las voluntades que emplean la fuerza para
resolver un conflicto». (15).

(14) MaHAN Alfred, T.: opus citada, pp. 26-27.
(15) BEAUFRE, André: Introduccion a la Estrategia, p. 49. Ediciones Ejército. Madrid, 1980.



A través de estas definiciones vemos como el término estrategia amplia
su campo original, la guerra, al campo militar en tiempos de paz y de gue-
rra'y se generaliza para abarcar nuevos entornos en los que alcanzar los
objetivos politicos.

Con la aparicion del arma nuclear la Estrategia escapa del ambito militar
situando su nivel de decision en el nivel politico. Con el arma nuclear la
Estrategia de la disuasion adquiere su maximo valor y es el politico quien
la utiliza, pues tanto la decision de tener armas nucleares como la deci-
sion dltima de emplearlas escapan de la decisién del mando militar.

Collins dice que:

«La Estrategia ya no es mas un arte exclusivo de militares, asi como
tampoco trata Unicamente sobre combates armados.» (16).

La politica interactia con y sobre la Estrategia de forma permanente. Y si
bien originalmente la ejecucion de la estrategia conservaba una cierta
independencia de la politica, hoy dia con las nuevas Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) y concretamente con los nuevos
sistemas de mando y control que permiten el enlace de los escalones mas
altos con los mas bajos, la interrelacion politica-estrategia, es frecuente, e
inevitable, aunque no siempre sea deseable esta interferencia de niveles.
La Estrategia queda delimitada en el campo que existe entre la Politica y
el «arte operacional» cuyo limite inferior es la Tactica. En todo caso se
trata de limites poco nitidos.

El almirante francés Castex nos ofrece un ejemplo muy grafico:

«La Estrategia es, en resumen como el espectro solar. Presenta una
zona infrarroja que constituye el campo de la politica y una zona
ultravioleta que constituye el campo de la Téactica. Y, en la misma
forma que el espectro solar pasa de las zonas invisibles por grada-
ciones imperceptibles, la Estrategia se reune con la politica y la
Tactica cambiando gradualmente de tono hasta confundirse con las
mismas. La politica, la Estrategia y la Tactica forman, pues, un con-
junto bien trabado y, de ninguna manera un triptico de elementos
separados entre si» (17).

La Estrategia tiene un valor instrumental, no deja de ser una herramienta
al servicio de la politica. La Estrategia define el camino a recorrer para

(16) CoLLINs, John M.: La gran estrategia, p. 14.
(17) CasTeX, Raoul: Teorias estratégicas. Escuela de Guerra Naval. Buenos Aires, 1942.



alcanzar los fines u objetivos sefialados por la politica. Precisamente
este caracter instrumental es lo que ha hecho que el término «estrategia»
trascienda el ambito militar, aplicandose a todas las actividades de la
sociedad.

Son diversos los procedimientos para establecer una estrategia, pero con
caracter general podriamos citar el que consta de los siguientes pasos
para realizar el estudio estratégico:

1. Determinar qué objetivos queremos alcanzar.

2. Comprobar los medios a nuestra disposicién y su adecuacion a las exi-
gencias de los objetivos. Pero la Estrategia no sélo utiliza los medios
materiales, militares o no, sino que también se adentra en el campo de
la Psicologia para doblegar la voluntad del contrario. Clausewitz decia:

«La Estrategia no s6lo comprende las fuerzas subceptibles de ana-
lisis matematico; no, el ambito se extiende a la Psicologia, donde
nuestra inteligencia descubre que puede servir al soldado» (18).

3. Analizar el contexto en que deberemos utilizar estos medios.

4. Determinar la mejor de las soluciones posibles para cumplir nuestros
objetivos.

Como conclusién podriamos establecer que la Estrategia es un instru-
mento, una herramienta para alcanzar unos fines, que establecen el adje-
tivo que califica la Estrategia.

¢La Estrategia es una ciencia o es un arte?

La palabra ciencia procede del verbo latino scire, que significa «saber»,
por lo tanto etimolégicamente, ciencia equivale a saber. Sin embargo, no
todo el saber puede catalogarse como ciencia. Aristételes decia que al
hombre que desea saber no le basta con la captacion de lo externo, ni la
I6gica vulgar, ya que existen fenbmenos que no se captan solo con el nivel
perceptivo. Es preciso superar la inmediatez de la certeza sensorial del
conocimiento ordinario. Este salto, que no supone una discontinuidad es
lo que permite catalogar al conocimiento de cientifico. La ciencia se defi-
ne como el conjunto de conocimientos sobre la realidad observable, obte-
nidos mediante el método cientifico. La mayor parte de los conocimientos
que han utilizado los estrategas a lo largo de la Historia no habian sido
sometidos al rigor del método cientifico, por ello, no es facil calificar la
Estrategia como una ciencia por mucho que sobre ella se haya escrito.

(18) CLausewiTz, Carl von: opus citada, p. 32.
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Clausewitz escribio:

«El arte es una capacidad desarrollada. Si es la expresion de uno
mismo debe tener un propésito, como todo uso de las fuerzas exis-
tentes, y para alcanzar este fin es preciso tener medios... combinar
fin y medios es crear. El arte es la capacidad de crear; la teoria del
arte ensefia esta combinacion hasta el extremo que los conceptos
pueden hacerlo. Asi, se puede decir que la teoria es la representa-
cién del arte por medio de los conceptos. Facilmente podemos ver
que esto forma todo el arte, con dos excepciones: el talento, que es
fundamental para todo, y la practica» (19).

La Estrategia es un arte que se basa en los conocimientos teéricos
aprendidos, lo que podriamos llamar el oficio y por otro lado desempe-
fla un papel importante la experiencia, que ayuda a trasladar el conoci-
miento a cada caso real, sin olvidar, algo fundamental como es el inge-
nio del estratega, no en vano la Estrategia es un instrumento para
aplicarlo en el futuro y los acontecimientos del futuro nunca son exacta-
mente iguales a los del pasado, sin olvidar que en el disefio de la
Estrategia hay que tener en cuenta al adversario, a quien la sorpresa e
incluso el engafio, del que hablaba Sun Tzu, le debilita, situdndonos en
una posicion de ventaja.

Como conclusion, podemos decir que la Estrategia es un arte, en el que
tiene gran importancia el conocimiento teérico, la experiencia y la inteli-
gencia de quien la desarrolla.

Definicién de Estrategia de Seguridad Nacional
y de Estrategia Militar

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (vigesimapri-
mera edicién) dice que el vocablo estrategia:
«Es el arte de dirigir las operaciones militares». Y en una segunda
acepcion indica que «es un proceso regulable, el conjunto de las
reglas que aseguran una decisién éptima en cada momento.»

Ninguna de las dos acepciones podemos darla por valida para el ambito
que estamos tratando. En términos generales podriamos definir la
Estrategia tal y como lo hizo Milksche:

(19) Crausewitz, Carl von: opus citada, p. 36.



«La Estrategia ha sido siempre el arte de armonizar la accién de sus
fuerzas y de sus medios en el espacio y en el tiempo» (20).

La Estrategia trata de alcanzar los objetivos de la politica. Objetivos que
en el &mbito de la Seguridad Nacional son normalmente la proteccion de
los intereses nacionales.

La Estrategia se aplica en paz y en guerra y actla en un campo que tiene
como limite superior la politica y como limite inferior la Tactica, con la
que establece una zona de solape que corresponde a la estrategia opera-
cional.

Para ilustres pensadores como Liddell Hart, Moltke o Raymon Aron, la
Estrategia es:

«El arte de emplear las fuerzas militares para alcanzar los resultados
fijados por la politica.»

A Beaufre esta definicion le parece poco adecuada, puesto que la
Estrategia se enmarca exclusivamente en el uso de la fuerza. Para
Beaufre, la Estrategia no ha de ser una doctrina Unica, sino un método de
pensamiento, que permite clasificar y jerarquizar los acontecimientos,
para luego escoger los procedimientos mas eficaces. La eleccion de los
procedimientos no se limita solamente, en su opinion, a los de indole mili-
tar puesto que considera que en la actualidad la guerra es total, es decir,
que abarca a todos los ambitos: politico, econémico, diplomatico y militar
y por consiguiente, la Estrategia debe ser también total y no un patrimo-
nio exclusivo de los militares.

Como consecuencia de lo expuesto, para Beaufre la Estrategia es un arte
que permite, con independencia de toda técnica, dominar los problemas
que conlleva toda confrontacion para permitir precisamente emplear las
técnicas con la maxima eficacia, definiéndola como:

«El arte de la dialéctica de las voluntades que emplean la fuerza para
resolver su conflicto.»

El general Alonso Baquer dice:

«Estructuralmente hablando, la Estrategia es concepcion de planes,
como quiere Clausewitz y funcionalmente, como quiere Thiers, es
conduccién de los ejércitos» (21).

(20) Citado por ALonso BAQUER, Miguel en su libro: ¢En qué consiste la Estrategia?, p. 43.
(21) ALonso BAQUER, Miguel: opus citada, p. 26.



Nosotros preferimos decir que la Estrategia planifica, ejecuta y controla,
siguiendo las indicaciones de la teoria general de sistemas disefiada por
Bertalanffy, ya que las Fuerzas Armadas constituyen un subsistema en el
sistema de Seguridad Nacional.

Llegados a este punto debemos reconocer que no hay una definicion de
estrategia que se acomode a la situacién actual. Por ello, y a partir de las
conclusiones que hemos obtenido en nuestro recorrido histérico de la
mano de los diferentes pensadores, arriesgaremos nuestra definicion de
lo que entendemos por estrategia en el ambito de la Seguridad Nacional:

«Estrategia de Seguridad Nacional es el arte mediante el que se diri-
gen, orientan y coordinan todas las energias y fuerzas de la naciéon
hacia la preservacion de los intereses nacionales.»

Dentro de la Estrategia de Seguridad Nacional, al instrumento militar se le
asignan una serie de objetivos a alcanzar, son los llamados objetivos
estratégicos militares que requieren una estrategia militar para alcanzar-
los. La Doctrina para el Empleo de las Fuerzas Terrestres en su segunda
edicion de 2003 dice:
«La Estrategia Militar, deriva de la Estrategia de Seguridad Nacional,
para cuya formulacion se tienen en cuenta los riesgos y las amena-
zas potenciales, tanto los que afectan a la Seguridad Nacional como
a la colectiva» (22).

El general Alonso Baquer toma conciencia de la evolucion de la Estrategia

cuando dice:
«Actualmente —en los nuevos tiempos- la condicion de notables te6-
ricos esta viéndose compartida por un importante grupo de estrate-
gas de condicion civil donde caben los nombres de Bernard Brodie,
Collins, Kissinger y Raymon Aron, entre otros. El resultado esta sien-
do una estrategia de inspiracion politica que se abstiene del empleo
tactico de los medios y de sus limitaciones de empleo» (23).

Esto nos lleva a formular una definicién de Estrategia Militar, tal vez una
mas, que pretende recoger todas las actividades que hoy dia realizan las
Fuerzas Armadas en el ambito de la Seguridad Nacional, como son la pre-
sencia, las operaciones de demostracion de fuerza, respuesta militar y de
apoyo a la paz, colaboracion con las autoridades civiles en caso necesa-

(22) DO1-001 MADOC: Doctrina para el Empleo de las Fuerzas Terrestres, segunda edicion,
2003
(23) ALoNsO BAQUER, Miguel: opus citada, p. 36.
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rio, la diplomacia de la defensa, todas ellas orientadas al logro de los obje-
tivos de Seguridad Nacional.

La definicion de Estrategia Militar que proponemos es la siguiente:
«Estrategia Militar es el arte de planificar, ejecutar y controlar las
acciones de las Fuerzas Armadas cuyas relaciones se encuadran
entre la politica y el nivel operacional, para colaborar en la consecu-
cién de los objetivos de la Seguridad Nacional.»

El concepto de seguridad

La seguridad es una de las maximas aspiraciones naturales del ser huma-
no. El término «seguridad» se emplea por muchos tratadistas con diferen-
tes significados. La palabra seguridad se emplea para designar tanto una
finalidad general de orden abstracto, la seguridad como meta a alcanzar,
como para referirse a multiples aspectos en el campo de lo concreto, por
ejemplo la seguridad tactica, que implica unas distancias determinadas,
unas unidades ejecutantes especificas, la obtencién de unos resultados
concretos, etc.

La seguridad tiene una consideracion prioritaria en las necesidades del ser
humano. Si observamos la «piramide de Maslows» (24), vemos que la segu-
ridad es superada en importancia solo por las necesidades fisiologicas de
caracter vital a satisfacer por el hombre. En efecto, de acuerdo con
Maslow, el ser humano trata de dar satisfaccion a sus necesidades y
deseos siguiendo una escala de motivaciones, de forma que hasta que no
alcanza la satisfaccion en grado suficiente de las necesidades méas bési-
cas no trata de satisfacer las siguientes. En la «piramide de Maslow» apa-
recen las necesidades fisiologicas relacionadas con la supervivencia en el
nivel inferior. Entre estas necesidades estan la comida, la bebida, el vesti-
do, para eliminar el hambre, la sed, el frio, etc. En el segundo nivel apare-
cen las motivaciones relacionadas con la seguridad, especialmente aque-
lla seguridad que puede afectar a su integridad fisica. Por detrds de estas
motivaciones esta su necesidad de pertenecer y sentirse integrado en un
grupo, en su familia, amigos, convecinos, etc. En este nivel su actuacion
se ve condicionada por la imagen que transmite al grupo de si mismo,
para que su aceptacion sea mas facil. Por ultimo el ser humano se siente

(24) MasLow, A. H., psicélogo humanista autor del libro: Motivacion y personalidad. Editorial
Sagitario. Barcelona, 1963.
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Figura 2. Pirdmide de las motivaciones de Maslow.

motivado a actuar para alcanzar su autorealizacion, es decir al margen de
las consideraciones que tengan de él los demas busca actuar en aquello
gue le produce satisfacciones personales, figura 2.

Todas las motivaciones analizadas por Maslow son relativas en si mismas,
es decir se satisfacen de forma gradual. La seguridad también tiene un
valor esencialmente gradual y comparativo.

La seguridad en su acepcién mas radical, significaria el control total de
todos los riesgos en todos los ambitos y sin limite temporal, lo que es
absolutamente imposible de conseguir.

Si la seguridad se pudiera alcanzar con garantias y en grado sumo, la
defensa seria innecesaria, pero como la seguridad absoluta normalmente
es inalcanzable, deberd ser gradual y por lo tanto asumiendo un grado de
inseguridad. La existencia de ese grado de inseguridad nos aboca a pro-
tegernos preparando la defensa.

La seguridad queda delimitada por los intereses que protege. Esto nos
permitira hablar y clasificar la seguridad segin en el campo en el que
actie. Asi se habla de seguridad vial, seguridad ciudadana, seguridad
juridica, etc. Segun descendamos de nivel en las diferentes seguridades,
nos vamos encontrando con conceptos que tienen campos cada vez
mas restringidos. Al ir progresivamente reduciendo el ambito, tendremos
gue ir delimitando simultaneamente los riesgos que deben afrontar cada
una de las nuevas seguridades menores. De esta forma, la Seguridad
Nacional abarcarda numerosos campos de actuacion y se opondra a la



mayor cantidad de riesgos posibles, que puedan afectar a los intereses
nacionales.

La seguridad nace de una necesidad derivada de la existencia real de la
hostilidad contenida en un agente que se opone a la misma y que llama-
remos «agente hostil». No es pues una necesidad espontanea.

El concepto de seguridad no se limita a la existencia de un posible ene-
migo, un adversario que con intereses contrapuestos a los nuestros pueda
dar lugar a un conflicto. El concepto actual de seguridad contempla tam-
bién riesgos que nada tienen que ver con el conflicto, como son las catas-
trofes naturales, que afectan a la Seguridad Nacional.

El Diccionario de términos militares y asociados de la Junta de Jefes de
Estado Mayor de Estados Unidos, define la seguridad como:
«La condicion que resulta del establecimiento y mantenimiento de
medidas positivas que aseguren una situacion de inviolabilidad con-
tra actos e influencias hostiles.»

La seguridad siendo realista no deja de presentar un componente de sub-
jetividad. La sensacion de inseguridad, aunque sea injustificada puede ser
tan perjudicial como la inseguridad misma. La sensacién de sentirse segu-
ro es en determinadas circunstancias tan importante como la seguridad
real. Por tanto, dentro de la seguridad se deben considerar todos los ries-
gos: los reales y los supuestos. Unos seran combatidos con medidas
materiales y otros con acciones psicolégicas.

Elementos de la seguridad

Tres son los parametros fundamentales para establecer la seguridad:
la identificacion del agente hostil, la definicion de los bienes a proteger y la
eleccidn del grado de cobertura deseable. Fijados estos parametros, y
teniendo presente los medios disponibles, es posible formular el grado de
seguridad a alcanzar.

EL AGENTE HOSTIL

El término «agente hostil», se aplica tanto a las causas que puedan pro-
ducir dafio por si mismas con voluntad de agredir, como a aquellas cau-
sas en las que no concurre esa voluntad, como sucede en las catastrofes
naturales. La determinacién del «agente hostil» es condicién indispensa-
ble para centrar todo el problema de la seguridad ya que, estamos hablan-
do de la causa que lo origina. La identificacion y valoracion de cada uno



de los «agentes hostiles» es imprescindible para plantear todas las hip6-
tesis de riesgo, peligro o amenaza.

BIENES O INTERESES A PROTEGER

Por lo que respecta a los bienes o intereses a proteger, cabe sefialar que
es necesaria una prudente y seria seleccion. Es evidente la imposibilidad
de salvaguardarlo todo y en mayor medida aquellas obras, proyectos y
patrimonios muy extensos y complejos. Hay que establecer un orden de
prelacion en los bienes o intereses a proteger, dedicando nuestro esfuer-
z0 a los esenciales.

GRADO DE COBERTURA A ALCANZAR

El tercer parametro que configura la seguridad es el grado de cobertura,
o nivel de proteccién a alcanzar. Se habla de grado de cobertura de segu-
ridad y no de seguridad sin mas porgque nunca se alcanza el 100% de pro-
teccién sobre los bienes o intereses, y mas cuando hablamos de un gran
escenario como puede ser el nacional o incluso el internacional donde es
imposible garantizar todos los intereses y bienes.

Se presenta asi el grado de cobertura como la expresion de la necesidad
sentida por la nacién y no como una solucién concreta, siendo por tanto
exponente de la coherencia entre el proyecto, el contenido de la obra y la
voluntad de llevarla a término.

Los tres elementos citados estan interrelacionados, de tal manera que
unos afectan a otros y la seguridad dependera de la resultante de las tres
magnitudes.

La seguridad, como ya dijimos, es una meta a alcanzar; a esta seguridad
la llamamos «seguridad deseable», que como su propio nombre indica, es:

«La medida de hasta qué punto se desea neutralizar cada uno de los
agentes hostiles.»

Dentro de la misma, podemos establecer una gradacioén para su conse-
cucion, estableciendo una «seguridad deseable minima», objetivo priorita-
rio a alcanzar y una maxima, objetivo ideal. Frente a ella tenemos la «segu-
ridad posible», fruto de la comparacion global de los «agentes hostiles»
con las posibilidades y medios propios para ofrecer una adecuada cober-
tura a los bienes a proteger. Para cada bien o interés, se establecera una
«seguridad efectiva», fruto de la prioridad que le otorguemos a su protec-



cién. De esta forma, podremos ponderar la seguridad, incrementando la
de determinados bienes con una mayor cobertura en detrimento de la de
otros.

Dentro de la «seguridad efectiva», podemos establecer unos grados de
seguridad que, con caracter general, denominamos alto, medio y bajo,
segun se aproximen a la «seguridad maxima deseable».

Evidentemente, todo lo que no queda cubierto con un grado de seguridad,
al menos igual a la «seguridad deseable maxima», supone un riesgo que
llamamos «riesgo residual», que se configura como:
«El riesgo, peligro, amenaza o dafio, que queda sin cobertura en un
grado de seguridad establecido.»

Si este riesgo nos parece inaceptable, podemos tratar de reducirlo
actuando sobre los otros parametros, bien incrementando la cobertura, si
disponemos de medios para ello, o bien reduciendo el catalogo de bienes
a proteger, para proporcionar a los restantes el grado de seguridad que
estimamos necesario. De cualquier forma, se infiere que, sobre unos u
otros bienes, siempre quedara un riesgo residual. A este «riesgo cons-
cientemente aceptado», lo llamamos «riesgo asumido», figura 3.
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Figura 3. Grados de cobertura



Como conclusion podemos decir que la seguridad trata de proteger los
bienes o intereses, con un cierto grado de cobertura, de la existencia de
unos riesgos que desarrollan los «agentes hostiles», que previamente es
necesario identificar.

Para alcanzar el grado de seguridad fijado, se desarrolla una politica de segu-
ridad que define una estrategia para alcanzar los objetivos establecidos.

Concepto de Seguridad Nacional

Hay muchos tipos de seguridad segun el ambito en el que actle. Nuestro
interés se limita al campo de la Seguridad Nacional que tiene por objeto
la proteccién de los intereses nacionales.

Se ha concebido tradicionalmente la Seguridad Nacional como el ele-
mento garante de la identidad y supervivencia nacionales o, dicho de otra
forma, de su independencia e integridad. Ya hemos dicho que el concep-
to se ha ido ampliando, incluyendo actualmente un mayor nimero de ries-
gos, entre los que figuran los desastres naturales. Todo ello en funcién de
la apreciacion de su dimension por el conjunto de la poblacion.

El general Quero Rodiles (25) en su libro: Introduccién a la teoria de la
Seguridad Nacional dice que:
«La guerra y la paz son dos nociones de enorme importancia y trans-
cendencia para la vida de los pueblos y han constituido siempre, pie-
zas esenciales y a la vez contradictorias de esa meta fructifera de-
seable e inalcanzable de la humanidad que es el orden universal
estable y satisfactorio.»

La paz se sustenta asi en dos pilares: la defensa, la seguridad y la estrate-
gia es la herramienta, que se utiliza para alcanzar los objetivos de la seguri-
dad y de la defensa. Pero el orden universal estable implica mucho mas que
una situacion internacional de paz, implica una situacion de paz y estabili-
dad, que nos aleja de la posibilidad de conflicto y que es el mejor ambien-
te para el desarrollo y progreso de los pueblos. Mientras que la defensa
tiene un ambito de aplicacion que se limita a los espacios donde se encuen-
tran los bienes a proteger, la seguridad, en un mundo globalizado, tiene una
vocacion universalista a la basqueda del orden universal estable.

(25) QUERO RoDILES, Felipe: Introduccion a la teoria de la Seguridad Nacional, p. 19. Ediciones
Ejército. Madrid,1989.



Los parametros que delimitan la Seguridad Nacional son los correspon-
dientes a este nivel es decir: la amenaza o «agente hostil» que debe ser
de entidad tal que sea capaz de amenazar los bienes de caracter nacio-
nal, y que contienen la esencia de la identidad nacional, cuya quiebra
comprometeria la supervivencia de la nacion o parte de ella. El grado de
cobertura es un acto volitivo que depende del esfuerzo que el Estado y la
nacion estan dispuestos a realizar.

Los intereses nacionales

No es facil definir el concepto de interés nacional. El Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola establece en su acepcion
ndmero seis, que:
«Interés es la conveniencia o necesidad de caracter colectivo en el
orden moral o material.»

Esto encajaria en un colectivo como es la sociedad espafiola. En este
caso, estariamos hablando de los intereses nacionales espafioles. Esto
podria ser una aproximacion inicial al concepto de intereses nacionales.

Bismarck decia que los intereses nacionales son los mas frios de los inte-
reses frios, alusion a que en su determinacién hay que dejar de lado toda
consideracion sentimental y ser realistas y pragmaticos. Para zanjar el
tema tomemos la definicion que utilizé el sefior Piqué, siendo ministro
de Asuntos Exteriores en la conferencia que dio en el Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) el 31 de octubre de 2001:

«Intereses nacionales son aquellos que tienen que ver con la promo-
cion y la defensa del bienestar, la prosperidad y la seguridad de
Espafia y de los espafioles.»

Los bienes o intereses a proteger son los que contienen la esencia de la
identidad nacional y las claves de sus proyectos fundamentales, y aque-
llos otros considerados como intangibles por la opinién publica. Por regla
general, todos los paises contemplan un nacleo de bienes reducido en el
que se concreta su realidad esencial. Aspectos como los de la integridad
territorial, la independencia o intereses muy sefialados, suelen ser comu-
nes para todas las naciones.

Los intereses nacionales deben tener su encaje en el ambito de los inte-
reses supranacionales de todas aquellas organizaciones internacionales a
las que el Estado pertenece: ONU, OTAN, Union Europea, OSCE, Unién
Europea Occidental (UEO), etc. No tendria sentido pertenecer a una orga-
nizacién cuyos intereses se contraponen a los propios.
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Intereses vitales

Figura 4. Intereses nacionales de seguridad.

De acuerdo con el Libro Blanco de la Defensa (26) podemos clasificar los
intereses nacionales en tres niveles: intereses vitales, intereses estratégicos
y otros intereses. Los intereses vitales son los elementos constitutivos del
Estado que deben preservarse de cualquier agresion: el territorio nacional,
CON SUS accesos aéreos y maritimos, la poblacion, el ordenamiento constitu-
cional, la soberania y la independencia. En el caso de Espafia, la mayor parte
de ellos estan recogidos en nuestra Constitucion. Los intereses estratégicos
aportan seguridad a nuestro entorno y contribuyen decisivamente a la defen-
sa de los intereses vitales. Destacan entre ellos los que se derivan de la situa-
cion geopolitica. En el caso espafiol uno de estos intereses estratégicos es
la estabilidad en el Magreb. Ademas hay otros intereses nacionales deriva-
dos del papel que cada pais ejerce en la comunidad internacional, de su con-
tribucién a la paz mundial. Vivimos en un planeta globalizado. Espafia se ha
dotado de una de las economias mas abiertas del mundo, con un porcenta-
je muy alto de su producto nacional bruto situado fuera de sus fronteras, esto
hace que tenga aun mas interés en la estabilizacion y el desarrollo mundial.
Teniendo en cuenta el factor tiempo, los intereses se pueden clasificar en
permanentes o coyunturales y segln su objeto podrian clasificarse en inte-
reses nacionales de seguridad, econémicos, etc., figura 4.

(26) Libro Blanco de la Defensa. p. 68. Ministerio de Defensa. Madrid, 2000.



La Revision Estratégica de la Defensa recoge los siguientes intereses vitales:

1. La soberania, independencia, la integridad territorial de Espafia y el
ordenamiento constitucional.

2. Lalibertad, la vida y la prosperidad de los espafioles.

Los intereses estratégicos son:

La proyeccion de estabilidad a través de la OTAN y la Unién Europea.
La estabilidad en el Mediterraneo.

Libertad de intercambios comerciales y de comunicaciones.

Asegurar el suministro de recursos basicos.

La desaparicidon del terrorismo.

La recuperacion de la soberania sobre Gibraltar.
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Ademas hay otros intereses como es: la consecucién, de una forma soli-
daria, de un orden internacional estable, de la paz, seguridad y respeto de
los derechos humanos.

En todo caso los intereses nacionales seran la sintesis entre la identidad,
las posibilidades materiales, la ambicién y la idiosincrasia de las socieda-
des que los fija. La determinacion de los intereses vitales es una eleccién
privada e intima de cada nacién, que pone de manifiesto claramente cual
es su proyecto nacional, la coherencia de su realidad y la voluntad de
hacerlo viable. Si en esto se produce ambigiiedad o indeterminacién, o los
bienes no se fijan con la autenticidad y responsabilidad que merecen, la
Seguridad Nacional se vera comprometida.

El tercer parametro a analizar es la eleccion de la cobertura deseable. No
implica un estudio detallado de las necesidades y de las posibilidades,
sino que se trata principalmente de un acto de la voluntad. A la vista de
los riesgos, peligros y amenazas presentes y de los intereses a proteger,
se precisa concretar hasta donde debe estar dispuesta la nacion a llevar
sus esfuerzos para garantizar dichos intereses.

Los intereses nacionales estan sometidos a unos riesgos hacionales,
cuando solo afectan a los intereses de un Estado o riesgos transnaciona-
les por afectar a mas de un Estado. Estos ultimos han sido clasificados
por Paul J. Smith (27) en cinco categorias de desafios transnacionales que
suponen una amenaza para la seguridad de los Estados:

(27) SmiTH, Paul J.: «KAmenazas transnacionales y supervivencia de Estados: ¢una funcién de
las Fuerzas Armadas?». Revista Parameters, otofio, 2000.
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Crimen internacional.

Terrorismo transnacional.

La migracion descontrolada.

Las enfermedades y epidemias.

La degradacion del medio ambiente.

A estos desafios deberiamos afiadir los ataques a medios informaticos de
interés nacional.

Por otro lado la OTAN (28) establece como riesgos para la seguridad:

1.

Pwn
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La agresion convencional a gran escala que subsiste como amenaza a
largo plazo.

La inestabilidad en la region euroatlantica.

Las crisis regionales de rapida evolucion.

Dificultades econdmicas, sociales y politicas en la region euroatlantica
y sus aledafios.

Rivalidades étnicas y religiosas.

Conflictos territoriales.

Existencia de fuerzas nucleares en el exterior de la Alianza.
Proliferacion de armas Nucleares, Biologicas y Quimicas (NBQ).
Riesgos por actos de terrorismo, sabotaje o delincuencia organizada y
por la perturbacion del flujo de recursos vitales.

Definicién de Seguridad Nacional

Establecidas las bases sobre las que se asienta la Seguridad Nacional,
procede pasar a la definicion especifica del concepto. La Doctrina para el
Empleo de las Fuerzas Terrestres de 2003 (29) dice que:

«La Seguridad Nacional se alcanza con el conjunto de medidas pre-
ventivas de disuasion, defensa, control de armamentos y distension
que adopta un gobierno con la finalidad de garantizar los objetivos e
intereses nacionales frente a cualquier crisis e inestabilidad y contra
todo riesgo potencial, amenaza o agresion... El concepto de Segu-
ridad Nacional es mas amplio que el de defensa, pues exige un nivel
de proteccion en cualquier circunstancia... Ademas tiene un caracter
claramente preventivo contra cualquier riesgo o amenaza, tanto real
como potencial».

(28) Concepto Estratégico de la OTAN aprobado en Washington el 23-24 de abril de 1999.
(29) DO1-001: Doctrina para el Empleo de las Fuerzas Terrestres 2003, segunda edicion, pp. 2-3.
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Samuel P. Huntington, en la introduccion a su obra: El soldado y el Estado,
dice que la Seguridad Nacional tiene por objeto mejorar la seguridad de
las instituciones sociales, econdémicas y politicas contra amenazas proce-
dentes de otros estados independientes.

John M. Collins en su obra: La gran estrategia define la Seguridad Nacio-
nal como:
«La protecciéon de la nacién contra todo tipo de agresion externa,
espionaje, reconocimientos hostiles, sabotajes, molestias y otras
influencias enemistosas.» (30)

El CESEDEN en un documento publicado en 1976 definia la Seguridad

Nacional como:
«Aquella situacién de vida en la que no existe amenaza alguna a la
soberania ni a la integridad del territorio y sus habitantes; una situa-
cién en la que no existe atentado alguno contra el normal ejercicio
de la autoridad ni contra el funcionamiento adecuado de las institu-
ciones; y una situacion en que tanto las actividades publicas como
las privadas, pueden llevarse a cabo sin obstaculos que se opongan
al logro de los mas altos niveles de paz, libertad, prosperidad cultu-
ral, civica, moral y econémica.»

La Doctrina de la Fuerza Terrestre citada establece que:
«La politica de seguridad se basa en el dialogo, la cooperacion vy el
mantenimiento de una adecuada capacidad de defensa, lo que se
traduce en disponer de unas Fuerzas Armadas capaces de propor-
cionar disuasion y defensa asi como de contribuir a la distensién y al
desarme» (31).

Como podemos comprender, la tarea que exige el mantenimiento de una
adecuada Seguridad Nacional, obliga a que la coordinacién se realice al
maximo nivel, por tanto, la Seguridad Nacional es competencia del Go-
bierno de la Nacion.

Llegados a este punto debemos proponer una definicion actualizada del

concepto de Seguridad Nacional, para ello tomamos la que vio la luz en la

antigua Escuela de Estado Mayor, hoy Escuela de Guerra del Ejército:
«Entendemos por Seguridad Nacional la situacién en la que el nor-
mal desarrollo de la vida de la nacién esta protegida contra riesgos,
peligros, amenazas o dafios exteriores e interiores.»

(30) CoLLINs, John M.: opus citada.
(31) DO1-001: opus citada, pp. 1-2.



La herramienta para conseguir la Seguridad Nacional es la Estrategia de
Seguridad Nacional, lo que el general Beaufre llamé «la estrategia total».
Nuevamente encontramos de forma implicita en la definicion de ésta, la
necesidad de llevar a cabo una tarea integral para «dirigir, orientar y coor-
dinar todas las energias y fuerzas de la nacién». Recordemos nuestra defi-
nicién de Estrategia de Seguridad Nacional: es el arte mediante el que se
dirigen, orientan y coordinan todas las energias y fuerzas de la Nacién
hacia la preservacion de los intereses nacionales.

Debemos concluir que tanto por su caracter de herramienta de la Seguridad
Nacional, como por la necesidad de actuacion al mas alto nivel, la Estrategia
de Seguridad Nacional es responsabilidad del Gobierno de la Nacién.

Pero en el mundo globalizado en que vivimos, la Seguridad Nacional no
puede obtenerse actuando sélo en el interior del territorio nacional. Los
intereses nacionales hay que protegerlos fuera y dentro de nuestras fron-
teras. Cualquier inestabilidad en una regiéon del mundo donde un pais
tiene intereses econdémicos, energéticos, etc. afecta a sus intereses estra-
tégicos. En el Libro Blanco de la Defensa donde se dedica un apartado a
la globalizacion del escenario estratégico podemos leer:
«Nadie puede considerarse ajeno a lo que sucede en cualquier otra
parte del mundo, pues el aislamiento resulta una opcién tan ilégica
como poco aconsejable... La globalizacion, es en principio, un factor
de estabilidad, pues la libertad de comercio y la competencia gene-
ran desarrollo. En la medida en que se entrecruzan las economias y
se consolida la interdependencia de unos paises con otros, las rela-
ciones y los vinculos se ven reforzados y se abre paso la idea de que
la inestabilidad es perjudicial para todos» (32).

La zona de accion de la Estrategia de Seguridad Nacional es préactica-
mente todo el planeta. Un ejemplo muy ilustrativo es el caso de la OTAN,
que inicialmente se limitaba a actuar como organizacién de defensa colec-
tiva en su propio territorio, pero que al transformarse en una organizacion
de seguridad colectiva, en la Cumbre de Washington de 1999 establecié
un area de actuacién mucho mas amplia aunque sin delimitar que llamé
«zona euroatlantica», posteriormente en la Cumbre de Praga de 2002 la
zona de actuacion se amplio a todo el planeta.

Los riesgos, en un mundo globalizado, son en muchos casos transnacio-
nales, como es el caso del terrorismo internacional o la proliferacion de

(32) Libro Blanco de la Defensa 2000, p. 29. Ministerio de Defensa.



armas de destruccion masiva. En el capitulo segundo de la citada Doctrina,
se puede leer:

«El actual contexto internacional pone de manifiesto que, mas alla del
territorio propio, existen factores de inestabilidad que suponen una
amenaza tanto a los intereses nacionales como a los compartidos.»

En el anteriormente citado apartado del Libro Blanco de la Defensa se
dice:
«La globalizacion como factor de progreso también lleva aparejado
un germen de inestabilidad que, de no adoptarse las medidas
correctoras adecuadas, puede ahondar en las desigualdades y crear
situaciones potencialmente peligrosas desde el punto de vista de la
seguridad.»

En este contexto de seguridad, donde los intereses estan en escenarios
cada vez més alejados y con mayores dificultades para proporcionarles
seguridad, ningun pais puede alcanzar la seguridad deseada en solitario,
ni siquiera una potencia militar hegemoénica, como es Estados Unidos
puede lograrlo. La solucidn es integrarse en organizaciones internaciona-
les de seguridad. Es decir se trata de determinar cuales son los intereses
comunes a varios Estados y establecer un sistema de seguridad entre
todos y en beneficio de todos, un sistema de Seguridad Colectiva, como
son la ONU, OTAN, UEO, OSCE, Union Europea, etc. La pertenencia a una
organizacion internacional de seguridad colectiva tiene grandes ventajas
al beneficiarse de la seguridad que proporcionan muchos, haciendo que
el esfuerzo econémico y de personal sea menor para cada pais miembro
pero también comporta inconvenientes y obligaciones al implicar una pér-
dida de soberania y libertad de accién en determinados momentos y por
otro lado la de cumplir con las obligaciones de un socio leal. En la Doctrina
para el Empleo de las Fuerzas Terrestres se dice que:
«La pertenencia de una manera activa a estas organizaciones, reco-
gida en la Directiva de Defensa Nacional, ademéas de las ventajas
politicas y militares que éstas proporcionan, supone la necesidad de
disponer de unas Fuerzas Armadas cualitativa y cuantitativamente
adecuadas a nuestros compromisos y posibilidades» (33).

La politica de Seguridad Nacional establece los objetivos a alcanzar y
define la estrategia que permitira alcanzar dichos obijetivos. Esta estrate-

(33) DO1-001: opus citada, pp. 2-3.
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gia es la llamada Estrategia Nacional de Seguridad o lo que el general
Beaufre denominé «estrategia total», como consecuencia de su experien-
cia como combatiente en la Unica guerra total que ha conocido la huma-
nidad: la Segunda Guerra Mundial.

Por lo expuesto la Seguridad Nacional debe tener un caracter preventivo
dirigido a garantizar los objetivos e intereses nacionales y prioritariamen-
te se alcanza en el marco de la seguridad colectiva de nuestro entorno
internacional.

Para un mejor conocimiento de la seguridad nacional y la determinacion
de las estrategias mas idoéneas debemos estudiar multiples aspectos:

1. Los intereses nacionales compartidos con otras potencias y los no
compartidos.

2. Los riesgos a que estan sometidos dichos intereses y el grado de
cobertura con que se han de proteger. Este grado de cobertura debe
ser fruto de la necesidad sentida de la mayoria de la sociedad nacio-
nal para que caso de que fuera necesario el empleo del instrumento
militar la «trinidad de Clausewitz» esté equilibrada. Es decir que el
gobierno como elemento racional del conflicto, el pueblo como ele-
mento pasional y las Fuerzas Armadas como elemento volitivo, estén
en coordinacion. Esta union es lo que hace fuerte a una nacién en caso
de conflicto bélico.

3. Los medios, tanto materiales como morales que estan a disposicion de
la Estrategia de Seguridad Nacional, sin olvidar la tecnologia y las posi-
bilidades financieras disponibles para acomodar, en lo posible, los
medios a los objetivos establecidos.

Concepto de Defensa Nacional

El concepto de Defensa Nacional esta recogido en el articulo 2 de la Ley
Organica 6/1980, reformada por Ley Organica 1/1984 que la define como:

«La disposicion, integracion y accion coordinada de todas las ener-
gias y fuerzas morales y materiales de la nacion, ante cualquier
forma de agresion, debiendo todos los espafioles participar en el
logro de tal fin. Tiene por finalidad garantizar de modo permanente
la unidad, soberania e independencia de Espafia, su integridad terri-
torial y el ordenamiento constitucional, protegiendo la vida de la
poblacion y los intereses de la Patria, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 97 de la Constitucion.»
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La Defensa Nacional es parte de la Seguridad Nacional. Sin embargo este
concepto de Defensa Nacional recogido en nuestra normativa vigente no
cubre las misiones que en la actualidad estan desarrollando nuestras
Fuerzas Armadas en Bosnia, Kosovo, Afganistan, Irak, etc. misiones que
hay que encuadrarlas dentro de la Seguridad Nacional y no en la Defensa
Nacional. Esta disonancia ya fue puesta de manifiesto en 1993 en el libro
titulado: Politica de Defensa y Seguridad que dice:

«... A su vez la misma disposicion sefiala que su preparacion y orga-
nizacién ha de ser regulada de tal forma que constituya un conjunto
armoénico que proporcione una efectiva Seguridad Nacional. Pero
dicha normativa no expresa ni define lo que podemos entender por
Seguridad Nacional» (34).

Por otro lado, la Seguridad Nacional afecta desde el principio a todos
los campos de actividad de la nacion, mientras que la Defensa Nacional
se opone especificamente a las agresiones y amenazas contra nuestros
intereses.

La consecucién de la Estrategia de Seguridad Nacional exige el conoci-
miento profundo del contexto internacional donde debe actuar la
Estrategia propia con los medios, tanto morales como materiales, dispo-
nibles para conseguir los objetivos marcados por la Seguridad Nacional,
teniendo en cuenta los posibles riesgos potenciales, amenazas o agresio-
nes a afrontar.

Las relaciones internacionales actuales se caracterizan por la proliferacion
de foros de dialogo que intentan evitar las situaciones de crisis o en todo
caso interrumpir su escalada para no llegar al conflicto bélico. Sin embar-
go, cada dia hay mas motivos de friccion entre Estados fruto de la globa-
lizacién. Si histéricamente eran normales los enfrentamientos entre veci-
nos, hoy son frecuentes las situaciones de crisis e incluso los conflictos
entre Estados que no comparten fronteras. Cada vez son menos frecuen-
tes los problemas fronterizos y son mas habituales los conflictos ideoldgi-
cos, econdmicos y de poder. En el mundo actual la mayoria de los con-
flictos buscan cambios politicos que muchas veces implican el cambio de
régimen politico, con la finalidad ultima de alcanzar un orden internacional
estable y también més favorable a los intereses de los vencedores. Tal vez
por esto o por la propia naturaleza de los grupos sociales el orden inter-
nacional estd sometido a una evolucién casi permanente.

(34) Direccion General de Politica de Defensa: Politica de Defensa y Seguridad, p. 31.
Ministerio de Defensa, 1993.
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Esta inestabilidad hace que los Estados perciban mas riesgos para sus inte-
reses nacionales. Esto hace que los gobernantes presten mayor atencion a
la seguridad y defensa, aunque los gobernados prefieran en ocasiones mirar
para otro lado ignorando los riesgos que les afectan. Dar la espalda a tal
realidad, ha llevado a no pocas naciones a conflictos armados que debian
haberse evitado mediante una disuasion efectiva. Este fue el caso de la gue-
rra de las Malvinas en las que la disminucién de la disuasion por parte del
Gobierno britanico hizo creer errbneamente a la Junta Militar Argentina que
el gobierno de la sefiora Thatcher negociaria una solucion al conflicto, pero
gue nunca enviaria una Task Force para recuperar las Islas con una guerra.
La disuasion britanica habia fracasado, aunque esto no excusa a la Junta
Militar Argentina de sus graves errores que provocaron la guerra.

Debemos concluir recordando que los conceptos de seguridad y defensa
son muy diferentes, mientras que el primero se refiere a una situacion con
ausencia de riesgos, peligros y amenazas, el segundo se refiere a la mane-
ra de oponerse a los peligros y a las amenazas. Es decir la seguridad es
una meta a alcanzar mientras que la defensa es un medio, que tiene por
finalidad ultima conseguir o restablecer un cierto grado de seguridad ya
que la seguridad absoluta es una utopia. La Defensa Nacional es una
parte de la Seguridad Nacional, que es concepto mas amplio que abarca
aspectos como el diplomatico, el econémico, el tecnoldgico, etc.

El general Quero Rodiles, en su libro ya citado, dice que:

«La Defensa Nacional hay que entenderla como respuesta a una
actitud nacional de renuncia a toda iniciativa agresora injustificada,
pero no al uso de la fuerza en respaldo de los legitimos intereses
nacionales. La Defensa Nacional se concibe como una actitud gene-
ral de la nacién. Se trata de una disposicién pacifica y respetuosa
con los derechos e intereses de las demas naciones, pero firme y
resuelta para llevar adelante sus proyectos y legitimas aspiraciones.»

Parece conveniente limitar el uso del término «Defensa Nacional» a las
acciones de precaverse de peligros y amenazas, fundamentalmente de
caracter militar, que afecten directa y claramente a la consecucién de los
intereses y objetivos nacionales, excluyendo de dicho concepto otros
aspectos que si afectan a la Seguridad Nacional, pero que no retnen los
requisitos necesarios expuestos para considerarlos objeto de la Defensa
Nacional, tales como la seguridad interior del pais, los riesgos y peligros
procedentes de catastrofes naturales, la inmigracion ilegal masiva, las
agresiones econémicas, etc.
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El limite entre seguridad y defensa no es nitido, existiendo una «zona difu-
minada» en que, segun las circunstancias y el punto de vista del observa-
dor, se puede considerar que las acciones para hacer frente a un riesgo,
peligro 0 amenaza etc., deben ser afrontados por la Defensa Nacional o por
otro medio distinto, el mas idoneo en cada caso, buscando siempre que la
Seguridad Nacional en ningln momento se vea disminuida. El terrorismo
internacional, hasta los atentados del 11 de septiembre de 2001 (11-S)
estaba considerado un riesgo objeto de seguridad, sin embargo el ataque
del 11-S fue considerado por los Estados Unidos, la OTAN y la Unidn
Europea como un caso de defensa , donde la OTAN llegé a considerarlo
como un ataque incluido en el articulo 5 del Tratado de la Alianza.

Establecimiento de una Estrategia de Seguridad Nacional

La Estrategia de Defensa se opone al peligro y sobre todo a la amenaza.
Tiene basicamente tres modalidades de actuacion: la prevencion, la
disuasion y la respuesta militar. La Estrategia de Seguridad actua contra
el riesgo, ademas de actuar contra el peligro, la amenaza y el dafio. Esto
implica un campo de actuacion mas amplio tanto geograficamente como
contra una mayor diversidad de «agentes hostiles». Al actuar en una fase
previa necesita un potencial de informacién mayor para identificar al agen-
te hostil con sus posibilidades y modalidades de actuacion.

La Estrategia de Defensa planteada frente a un enemigo convencional
tiene la ventaja de poder observar la escalada donde el riesgo se trans-
forma en peligro y éste en amenaza. Los aumentos injustificados de fuer-
zas enemigas, su rearme tecnoldgico, la orientacion de su despliegue, son
claros sintomas de la escalada militar. Es dificil imaginar que un enemigo
convencional recorra el camino que va desde el riesgo al dafio sin ser des-
cubierto. Por el contrario, el ataque terrorista del 11-S pas6 de riesgo a
dafio sin que fuera detectado. El problema de la escalada no detectada
puede aparecer en el caso de rearme con armas de destruccién masiva.

En la introduccién de la Estrategia de Seguridad de Estados Unidos (35)
se dice:

«En el pasado nuestros enemigos necesitaban tener grandes ejérci-
tos y grandes capacidades industriales para poner en peligro a

(35) Documento de la Casa Blanca: Washington sobre la Estrategia de Seguridad de Estados
Unidos, firmado por el presidente Bush el 17 de septiembre de 2002.
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Norteamérica, ahora redes oscuras de individuos pueden traer gran
caos y sufrimiento a nuetras costas por menos de lo que cuesta
comprar un solo carro de combate. Los terroristas estdn organizados
para penetrar las sociedades abiertas y tomar contra nosotros el
poder de la tecnologia moderna.»

Esto hace que la estrategia para oponerse a los riesgos del mundo
actual como son el terrorismo, el crimen organizado, la inmigracion ile-
gal masiva, la proliferacién de armas de destruccion masiva, los ataques
cibernéticos, etc., requieran un control del riesgo, propio de una estra-
tegia de seguridad. Por otro lado, la Estrategia de Defensa se plantea
contra un adversario ubicado en un escenario concreto, pero en el
mundo globalizado en que vivimos, con fronteras mas permeables que
nunca, con un gran volumen de movimiento de personas entre paises
por razones de turismo o de trabajo, donde las TIC, permiten conocer en
tiempo real lo que ocurre en las antipodas, mover dinero por todo el
mundo con gran facilidad sin ser detectado, y crear redes terroristas por
todo el mundo interconectadas por Internet, para actuar en cualquier
parte del planeta.

Factores a analizar para establecer una Estrategia de Seguridad

Para el planeamiento y desarrollo de una Estrategia de Seguridad es con-
veniente analizar los factores que definen el escenario estratégico y con-
dicionan las lineas de actuacion posibles. Estos factores, inspirados en
el método geopolitico militar, podran ser los siguientes: el factor fisico, el
factor humano, el factor econémico, el factor sociopolitico, el factor mili-
tar y el factor del equilibrio de poder.

El andlisis de estos factores debe conducir a definir con claridad todos
los actores que condicionan la Estrategia, asi como todos los esce-
narios donde se desarrollard y los condicionantes que influyen. Al hablar
de factores debemos analizar tanto los del agente hostil como los
propios.

El factor fisico analiza el espacio donde tiene lugar o que puede influir
sobre el desarrollo de la crisis. Espacio donde debera desarrollarse la
estrategia elegida. Una de las caracteristicas mas importantes de este
factor es su lenta evolucion, que le confiere un caracter casi permanente.
Sin embargo, la tecnologia y los nuevos armamentos hacen variar la valo-
racion del terreno, distancias y espacio para la accién estratégica. Los
Alpes fueron una barrera de gran importancia para Anibal con los medios
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de transporte de la época, hoy, el valor de los Alpes como barrera es
mucho menor debido al armamento y los medios actuales.

El factor humano analiza la colectividad humana protagonista de la estra-
tegia a realizar. Sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas como son
su cultura, su lengua, su religion y sobre todo el grado de cohesion de la
sociedad ante la crisis, resultan de suma importancia para la Seguridad
Nacional. Es evidente que el medio geogréfico afecta en gran medida al
caracter de los pueblos y de las personas.

Se puede decir que la poblacion es el ingrediente mas importante de un
pais por constituir el elemento fundamental de su vida espiritual y mate-
rial. Su cantidad y calidad determinaran el papel que aquél jugara en el
conjunto planetario, teniendo presente que para poder influir en el con-
cierto de las naciones es necesario aunque no suficiente disponer de una
gran poblacién. En esta faceta hay que establecer el modo de ser, pecu-
liar y caracteristico, de la poblacion estudiada, huyendo de tépicos y
basandose en hechos concretos.

El factor econdmico es de gran importancia, no olvidemos que este factor
es, a juicio de Gaston Bouthoul (36), la principal causa de los conflictos
bélicos. Napoledn decia que la guerra se hace con tres cosas: dinero,
dinero y dinero. En este factor trataremos uno de los aspectos mas impor-
tantes de la actividad humana, por la repercusion que tiene para la
Seguridad Nacional. Si bien es verdad que el analisis de la extension,
situacion, clima, relieve del terreno o la cantidad y calidad de su poblacién
incide poderosamente en los intereses nacionales de un pais y en las posi-
bilidades de proteccién, no es menos cierto que el andlisis y la valoracion
de los recursos de que dispone, junto con su utilizacion, permitird deducir
el modo en que satisface sus necesidades econémicas y la capacidad de
su economia para dotarse de la seguridad necesaria.

La Historia nos demuestra que el potencial econémico de un pais y su
grado de dependencia de terceras potencias condiciona su capacidad de
decisién en sus relaciones internacionales y su capacidad de gestiéon
crisis.

El potencial econémico de un pais condiciona su potencial tecnolégico y
hay que recordar que la tecnologia actiia como multiplicador del potencial

(36) BouTHouL, Gaston: vicepresidente del Instituto Internacional de Sociologia, fundador del
Instituto Francés de Polemologia, autor del libro: Tratado de Polemologia. Ediciones
Ejército.
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militar. En los Ultimos conflictos militares el diferencial tecnol6gico ha sido
uno de los protagonistas de la accién militar, sin que por ello pueda cata-
logarse a la tecnologia como la reina de las batallas. Sin duda sigue sien-
do el hombre, su capacidad de sufrimiento, su voluntad de vencer, el
mayor valor de cualquier ejército. Al fin y al cabo la finalidad inmediata de
todo conflicto y de toda guerra es doblegar la voluntad del adversario.

En el factor sociopolitico se analiza la dindmica o actividad de la sociedad
instalada en un espacio fisico y dotada de unos recursos y medios eco-
némicos, teniendo en cuenta la organizacion de la convivencia y del
poder. Este factor tiene una estrecha relacién con los tres anteriores, ya
que debe ser una consecuencia de ellos. Dentro de este factor es nece-
sario analizar las actividades sociales, la llamada convivencia y las activi-
dades politicas que conforman las relaciones de poder.

Es fundamental conocer la estructura del Estado y las relaciones que
mantiene con otros Estados. La colectividad se organiza para garantizar
unos derechos a sus individuos, para lo que tiene que asignarles unas
obligaciones. En la clUspide de esta organizacién esta la autoridad. En
todos sus estratos se manifiesta la presencia del poder que se define
como la «capacidad de hacer, producir o destruir». En una definicion mas
amplia, podemos considerar al poder, como cuerpo social permanente
que tiene los medios materiales para obligar.

El conocimiento del factor militar, que es el protagonista de la accién voli-
tiva en el conflicto, resulta imprescindible para poder adoptar una u otra
estrategia. Su potencial humano, su capacidad de combate, sus medios,
su aptitud y su actitud ante la crisis, la personalidad y capacidad de lide-
razgo de sus mandos deben ser enfrentados a cada una de las lineas de
accion posibles, para elegir la mas adecuada. Ademas del analisis de las
Fuerzas Armadas hay que conocer las caracteristicas de las Fuerzas de
Seguridad interior que en las estrategias de seguridad adquieren una gran
importancia llegando a acaparar el protagonismo como ocurre con la
lucha contra el terrorismo de ETA en Espafia.

Para disefiar una Estrategia de Defensa seria suficiente con analizar los
factores citados, donde las relaciones internacionales de caracter econ6-
mico se encuadran en el factor econémico, mientras que las politicas se
analizan en el factor socioeconémico y las militares en el factor militar. Sin
embargo, las Estrategias de Seguridad que tienen un escenario de actua-
ciéon mucho mayor, donde permanentemente se busca la colaboracién de
otros paises impone en nuestra opinién el analisis de un factor afiadido que
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es el del «equilibrio de poder» existente que permitira saber la actitud de
otros paises frente a la estrategia propia, las posibles coaliciones, los opo-
nentes directos e indirectos y los que se mantendran neutrales. Por otro
lado actuar fuera del territorio propio implica actuar en zonas donde terce-
ros paises también tienen intereses que pueden verse comprometidos.

El equilibrio de poder es un mecanismo para mantener el statu quo en la dis-
tribucion de poder. Describe un sistema en el cual se hacen y deshacen
alianzas para asegurarse que ningin grupo o ente llega a ser dominante. El
equilibrio de poder debe ser analizado en los diferentes niveles. Asi debemos
considerar el equilibrio de poder a nivel planetario o global si el espacio fisi-
co considerado es el mundo, como fueron los dos bloques, OTAN y Pacto
de Varsovia, durante la guerra fria. El equilibrio de poder regional como el
existente en el golfo Pérsico durante la revolucion chii de Iran. Y por ultimo el
equilibrio de poder local o interno como es el existente en cada pais.

El equilibrio de poder esta presente en cualquier situacion estratégica,
pudiéndosele considerar como una constante estratégica.

Es necesario conocer la forma de actuaciéon de las grandes potencias, en
su papel de constructores del escenario internacional, para lo que necesi-
tamos conocer su Geopolitica y su Geoestrategia. Resulta imprescindible
conocer los diferentes aspectos de la globalizacién y su incidencia sobre
la estrategia elegida.

En la publicacién de los marines de Estados Unidos en el MCDP 1-1
Strategy. Capitulo primero se indica que para la determinaciéon de una
estrategia deben tenerse en cuenta las constantes estratégicas. Estos ele-
mentos estan en el ndcleo del paisaje estratégico y son la base a partir de
la cual el estratega desarrolla su comprension de un conjunto especifico
de circunstancias. Como estos elementos estan presentes siempre en
todas las situaciones estratégicas, se les denomina constantes estratégi-
cas y son: el entorno fisico, el caracter nacional, la guerra y el Estado y el
mecanismo del equilibrio de poder.

El caracter nacional hace referencia a las diferentes caracteristicas de
cada de Estado-Nacion, o ente politico. Este caracter se deriva de un con-
junto elementos como son el territorio con su situacion y su clima, la len-
gua, la cultura, la religién, y un cimulo de circunstancias entre las que
debemos destacar las histéricas. Aunque el caracter nacional evoluciona
constantemente, los cambios se aprecian con el transcurrir de décadas e
incluso siglos. Por tanto, el caracter nacional puede ser considerado
como una constante.
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Respecto a la guerra y Estado, hay que recordar que el Estado participa
en todas las formas de la politica, incluida la guerra. Aunque pueda haber
otros entes no estatales que hagan la guerra, el Estado casi siempre se
vera envuelto en acciones de legitima defensa o de asercion de su mono-
polio en el legitimo uso de la violencia. Por tanto, el Estado debe ser con-
siderado como una de las constantes al enfrentarnos con cualquier pro-
blema estratégico.

Si bien es cierto que como dice Tilly:
«La guerra hace al Estado y el Estado hace la guerra» (37).

El Estado ha actuado como freno a la tendencias del hombre hacia la vio-
lencia.

Asi como los partidos politicos, los gobiernos y los Estados que declaran
y hacen las guerras, evolucionan y cambian, todo problema estratégico
debe ser considerado en el contexto del sistema de Estados. El estratega
debe tener en cuenta las acciones y reacciones no soélo del adversario,
sino de otros Estados y naciones. A la vez, hay que tener en cuenta que
no hay nada permanente en los entes politicos. Esta falta de permanencia
es importante porque sefiala que independientemente de lo sélido y agru-
pado que pueda parecer un Estado, siempre hay lineas de quiebra politi-
cas y puntos débiles que pueden ser explotados.

La Estrategia de Seguridad Nacional debe ser la expresion de un anhelo
comun y debe ser compartida por gobernantes, pueblo y Fuerzas Ar-
madas. Decia Sun Tzu que:
«El camino es el objetivo Unico, comun entre el pueblo y los gober-
nantes.»

Coincide en esto con Clausewitz, que establecio los tres elementos esen-
ciales de la guerra que tienen que tener un objetivo comun. El pensador
prusiano hablaba de un elemento pasional que es el pueblo, un elemento
racional que es el gobierno y un elemento volitivo que son sus ejércitos.
Son las tres patas del banco que tienen que estar al mismo nivel para que
el banco no se caiga o lo que es lo mismo los tres elementos que tienen
que mantener el mismo objetivo.

(387) TiLLy, Charles: The Formation of National States in Western, Europe Princeton University
Press, p. 42. Princeton, Nueva Jersey, Estados Unidos, 1975. Citado en MCDP 1-1
Strategy, capitulo primero.
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Caracteristicas de la Estrategia de Seguridad

Alcanzar la conjuncién de ideas entre gobierno y sociedad es mas facil en
una Estrategia de Defensa que en una Estrategia de Seguridad, donde se
actua contra riesgos que no son tan evidentes como los peligros o las
amenazas contra los que actla la Estrategia de Defensa. Por otro lado el
escenario donde se desarrolla la estrategia de seguridad es mas alejado y
esta distancia facilita la incomprension por parte de la sociedad de las
decisiones de gobierno.

La Estrategia de Seguridad es mas compleja que la Estrategia de Defensa.
La primera se desarrolla en ambitos geograficos mas amplios y alejados,
fuera y dentro de las fronteras propias. Esto exige unas capacidades mili-
tares, diplomaticas, econémicas, etc., que obligan a buscar coaliciones
internacionales entre aquellos paises que tienen intereses comunes que
proteger.

La Estrategia de Seguridad actia en todos los campos de la vida y por lo
tanto afecta a todos los Departamentos del Gobierno.

Toda Estrategia de Seguridad debe prestar especial atencion a los meca-
nismos internacionales de equilibrio de poder. No es dificil que se produz-
can interferencias con los intereses de otros Estados. La Estrategia de
Seguridad busca siempre en las leyes internacionales la referencia clave
para alcanzar un orden internacional mas justo y estable.

La Estrategia de Seguridad busca siempre la actuacion en coalicion y si
es posible la seguridad colectiva. La necesidad de compartir los gastos
que implica toda Estrategia de Seguridad, especialmente cuando se trata
de actuar con fuerzas expedicionarias y definitivamente la incapacidad de
actuar en solitario, ni siquiera las grandes potencias, obliga a la busque-
da de coaliciones y a disefiar estrategias colectivas.

El maestro chino Sun Tzu dijo que:

«Una fuerza militar no tiene formacion constante, lo mismo que el
agua no tiene forma constante: se llama genio a la capacidad de
obtener la victoria cambiando y adaptando segun el enemigo.» (38).

Esto es esencial para actuar en una Estrategia de Seguridad donde las
operaciones se realizan en escenarios muy distintos, alejados del territo-
rio nacional, operando en ambiente multinacional sometido a restricciones

(38) SuN Tzu: opus citada, p. 63.



de todo tipo. En estas circunstancias el momento de intervenir y el plane-
amiento es un factor multiplicador de eficacia. Decia Sun Tzu que:

«Ganan los que saben cuando tienen que luchar y cuando no, los
que saben cuando emplear muchas o pocas tropas» (39).

Dadas las caracteristicas que suelen tener las Estrategias de Seguridad
hay principios que adquieren especial importancia, como son: la coope-
racion, el sostenimiento, la economia de esfuerzo, flexibilidad, el manteni-
miento de la moral y la seguridad (40).

La Revision Estratégica de la Defensa de acuerdo con los trabajos que la
Alianza Atlantica desarroll6é en 1999 identifica seis caracteristicas de unas
Fuerzas Armadas modernas (41):

1. Movilidad y capacidad de proyeccién.
2. Sostenibilidad para poder mantener aprovisionadas a las fuerzas lejos
del territorio nacional.

3. Disponibilidad.

4. Superioridad en el enfrentamiento.

5. Proteccion.

6. Mando y control integrado para estar bien informado y agilizar el pro-

ceso de decision.

La seguridad colectiva como solucion

La idea de seguridad supranacional no es nueva, muchos son los ejem-
plos que la Historia nos ofrece, pero es en la actualidad cuando ha alcan-
zado el mayor grado de desarrollo como respuesta al fenédmeno de la
globalizacion, con el apogeo de las TIC. Los procesos de integracion eco-
ndémica, politica y militar de caracter supranacional estan alcanzando los
niveles més altos de la historia de las relaciones internacionales. La bus-
queda colectiva de soluciones para paises, que teniendo politicas afines,
tienen también, problemas e intereses comunes de orden social, comer-
cial, geogréfico, y de seguridad, conduce al planteamiento de estrategias
compartidas.

Dentro de la seguridad compartida hay varias posibilidades la primera es
la coalicion para actuar en una crisis o conflicto concreto, es lo que po-
driamos denominar una Estrategia de Seguridad Cooperativa. Es la mas

(39) SuN Tzu: opus citada, p. 38.
(40) Obtenidas de la Directiva de Planeamiento Operativo (DPO-98). Tomo 2, p. 15.
(41) Revisién Estratégica de la Defensa, p. 63. Ministerio de Defensa, 2003.



facil de adoptar y no implica una organizacion estable. El Libro Blanco de la
Defensa, al hablar de la Politica de Defensa Espafiola, habla de seguridad
compartida y defensa colectiva (42), también la Revision Estratégica de la
Defensa dedica un apartado a la seguridad compartida (43) sin entrar en
grandes detalles. La seguridad compartida hace referencia a la participacion
espafiola en la seguridad europea e incluso mundial, mientras que la segu-
ridad colectiva hace referencia a la pertenencia a alguna organi-zacion de
seguridad como es el caso de la OTAN o la OSCE. Conceptualmente es
mas exigente la seguridad colectiva por implicar un compromiso mas per-
manente.

Ante la existencia de riesgos comunes a varios paises, que ninguno tiene
capacidad para afrontar por separado, el mas elemental sentido practico
aconseja una seguridad colectiva que ademas de permitirles alcanzar
un nivel de eficacia muy satisfactorio, resulte «econémica» para las par-
tes. El éxito de la Alianza Atlantica, con mas de 50 afios de vida, es un
buen ejemplo.

El establecimiento de una organizacién de seguridad colectiva, que sea
eficiente, no es trabajo sencillo. Implica cesiones por parte de cada uno
de sus miembros que afectan en muchos casos a la soberania de cada
uno. La dificultad de llevar a buen puerto toda coalicion queda reflejada
en las palabras de Napoledn cuando decia «prefiero combatir contra una
coalicion antes que unirme a ella». Cuestiones como son la soberania limi-
tada o compartida, el reparto de poder o la distribucion de cargas y res-
ponsabilidades, resultan siempre dificiles de armonizar y, a la vez, esencia-
les para alcanzar la eficacia. Su caracter es pues, politico o politico-militar,
pero nunca militar exclusivamente.

Pero, si una alianza para la seguridad tiene que ser algo mas que una
estructura de fuerza militar internacional, también tiene que superar con
amplitud cualquier nocion de club de comerciantes o de asociacion de
productores que defiende sus intereses. La idea central en una alianza de
este tipo es la consecucion de un determinado nivel de seguridad para
todos los paises miembros y a ella han de subordinarse cualesquiera otros
propdsitos o finalidades que puedan contemplarse.

En este orden de ideas, hay que entender la seguridad colectiva como:

(42) Libro Blanco de la Defensa, p. 58.
(43) Revision Estratégica de la Defensa: opus citada, p. 48.



«La necesidad primaria sentida por varios paises que, al compartir
una serie de intereses comunes como espacio geogréafico, sistemas
de valores, etc., sienten de forma igualmente compartida riesgos
comunes.»

Este es el caso de muchas naciones que defienden un orden internacio-
nal asentado sobre valores democraticos, la defensa de los derechos
humanos, de la libertad, de la justicia, de la igualdad y del pluralismo poli-
tico y que se agrupan en organizaciones de seguridad colectiva como la
OTAN, la OSCE, la UEO, la Unién Europea, etc.

El concepto de seguridad colectiva, ademas de englobar a las politicas de
defensa, econémica, exterior, social o ecolégica de varias naciones, deja
claro que, hoy en dia, la seguridad es imposible de alcanzar de forma indi-
vidual, sino que esta cada vez mas asociada al marco colectivo, desarro-
llandose en el seno de alianzas u organizaciones internacionales, median-
te la asuncidn de una postura activa y participativa dentro de las mismas.
Esto no significa que la capacidad militar de una nacién estara determi-
nada exclusivamente por los compromisos defensivos y de seguridad
contraidos con las alianzas a que pertenece. Es evidente que subsisten
intereses nacionales no compartidos que requieren de una Estrategia de
Defensa y Seguridad de caracter exclusivamente nacional.

Por otro lado, la mejor forma de garantizar la seguridad propia es consi-
guiendo la estabilidad del sistema internacional. La seguridad colectiva es
el fruto de una decisién conjunta de determinados paises y en la que
se adquiere el compromiso de condicionar las respectivas politicas de
seguridad a las de los demas, equilibrando solidariamente las diferencias
de intereses, atenuando incertidumbres y desalentando comportamientos
agresivos.

La manera de hacer efectiva esa seguridad colectiva es mediante el esta-
blecimiento de tratados internacionales, instrumentos juridicos que mate-
rializan las alianzas, en los que los paises firmantes fijan las metas a alcan-
zar, los vinculos que unen a las partes, los compromisos que se contraen,
las responsabilidades especificas y, en general, todos aquellos aspectos
que se consideren convenientes. El tratado, que tiene un caracter basica-
mente contractual, constituye asi el instrumento juridico que materializa la
alianza y hace posible la consecucién de sus metas y, en definitiva, el nivel
de seguridad comun formulado. No obstante lo anterior, la historia esta
llena de casos donde la mera existencia del tratado no fue suficiente para
alcanzar los fines propuestos en el mismo. Los tratados deben apoyarse



en una estructura que convierte en realidad practica la seguridad colecti-
va. El éxito de la OTAN ha sido disponer de una estructura militar y politi-
ca que mantiene engrasada y a punto la maquina que garantizé hasta la
desaparicion del Pacto de Varsovia la defensa colectiva y que actualmen-
te proporciona la defensa y la seguridad colectiva a sus miembros. La
implantacién de una estructura supone establecer, con la precisién ade-
cuada, las relaciones orgéanicas, los niveles de consulta, decision, planea-
miento y direccion, los escalones ejecutivos, coordinadores, controlado-
res e informativos, el sistema econdémico y financiero, el de participacion
y el de trabajo, los planos politico, estratégico, operativo y logistico, la
estructura civil y la militar, la organizacion del mando y de la fuerza, etc.

Otra cuestion previa que, con caracter general, interesa subrayar es la de
los limites competenciales que conviene establecer en torno al organismo
internacional que ha de asumir la funcién de autoridad en la organizacién
de seguridad colectiva. La autoridad ejecutiva, debe estar investida de la
capacidad de dictar normas, y reclamar el cumplimiento de las mismas y
sobre todo poder tomar decisiones. Las organizaciones colectivas de
seguridad son a la vez y sobre todo, foros de dialogo entre sus miembros,
lo que contribuye a la estabilidad internacional.

Los paises, reacios a perder soberania, suelen conferir facultades muy
limitadas a las organizaciones internacionales, evitan la autoridad uniper-
sonal con poderes y acuden a la autoridad colegiada que actla por con-
senso, como es el caso de la OTAN cuya autoridad es el Consejo del
Atlantico Norte, que nombra un «secretario general» al que se le encarga
de llevar a la practica los acuerdos. Lo mismo ocurre en la UEO o en la
Union Europea. La autoridad de estos secretarios generales o altos repre-
sentantes esta totalmente limitada.

Por lo que se refiere a la potestad coactiva hay que sefialar que, si bien es
una necesidad esencial para el ejercicio de una autoridad completa, no es
necesaria para imponerla a los paises miembros de la alianza que estan
en la misma, de forma voluntaria y libre. Pero si es necesario disponer de
una fuerza militar que permita actuar de forma rapida y contundente para
garantizar la seguridad. Uno de los mayores problemas que ha tenido la
OTAN en sus operaciones de seguridad colectiva para actuar en los Ulti-
mos 10 afios, como ha sido el caso de Bosnia-Herzegobina, Kosovo,
Afganistan y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, ha sido el
tiempo necesario para la «generacion de fuerzas», esto ha hecho que
durante la Cumbre de Praga en noviembre de 2003 se aprobara, a pro-
puesta de Estados Unidos, la puesta en funcionamiento de una fuerza de
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respuesta OTAN, es decir, el establecimiento permanente de fuerzas a dis-
posicion de la OTAN para que puedan actuar en plazos de tiempo mini-
mos. La Unién Europea por su parte ya habia acordado en Helsinki esta-
blecer un catalogo de fuerzas para actuar en misiones tipo Petersberg. Es
el llamado Headline Goal de Helsinki.

El primer intento de crear una organizacion de seguridad colectiva, tal
como la entendemos hoy dia fue la creacion de la Sociedad de Naciones
tras la finalizacion de la Primera Guerra Mundial, que trat6 de organizar la
vida internacional y evitar los conflictos armados a través de un acuerdo
colectivo de seguridad. Al no participar o retirarse de ella las principales
potencias de la época, la institucion quedd inerme y fracaso.

El segundo intento del siglo fue la creacion, tras la celebracién de la
Conferencia de San Francisco, de la ONU, cuya Carta se firmo el 26 de
junio de 1945 en la mencionada ciudad, y que entré en vigor el dia 24
de octubre de ese mismo afio. En esta nueva organizacion, el arbitraje y la
mediacién constituyen el objeto principal de casi todas las resoluciones
que son competencia de la Asamblea General. En cambio, el Consejo de
Seguridad se configura como una autoridad ejecutiva, puesto que dispone
de capacidad para imponer sanciones. Este Consejo, de estructura discu-
tible y poco democratica, por la presencia de miembros permanentes con
capacidad de veto en la toma de decisiones, fue inoperante durante la gue-
rra fria, para todos aquellos conflictos donde se dilucidaban intereses de
las grandes potencias. Este antagonismo entre las grandes potencias y los
bloques que lideraban, impidi6 que en la mayoria de las ocasiones se
pudiera alcanzar en su plenitud lo que la Carta expresa en su articulo pri-
mero, el propésito de «mantener la paz y la seguridad internacional». La
finalizacion de la guerra fria y la desaparicion de los bloques ha revaloriza-
do el papel de la ONU. En 1990, la URSS, ya en vias de disolucién, se ali-
nea con el resto de paises en las medidas contra Irak con motivo de la
invasion de Kuwait, a la vez que China no obstruye la decisién. A partir de
este momento y tras 45 afos de existencia, la ONU se va acercando por
primera vez a lo que debe ser un sistema colectivo de seguridad. Sin
embargo, el lastre del derecho de veto y la falta de unas Fuerzas Armadas
propias con las capacidades necesarias para actuar en los diferentes con-
flictos limita sus posibilidades de actuacion.

Al final de la década de los afios cuarenta y ante la constatacion de que
la ONU no era capaz de garantizar la paz mundial, los paises que habian
participado en la Segunda Guerra Mundial y habian sufrido sus conse-



cuencias comenzaron a aliarse entorno a diversas organizaciones interna-
cionales de defensa colectiva en busca de proteccion. Asi nacieron la
UEO, la OTAN, el Pacto de Varsovia, etc. Aunque en los tratados de crea-
cion de todas ellas se hace alusion a la seguridad internacional. Esto no
dejaba de ser una mera declaracién que en poco o nada se concretaba.
Todas estas organizaciones estuvieron aplicando hasta la caida del muro
de Berlin, estrategias de defensa colectiva.

El Tratado de Bruselas, de 17 de mayo de 1948, que posteriormente dio
lugar a la UEO. Aunque establece entre sus propoésitos, la asistencia
mutua en el mantenimiento de la paz y la Seguridad Internacional, se
comporté durante mucho tiempo como una organizacion de defensa
colectiva. Al no disponer de una estructura militar que habria implicado
duplicar parcialmente la de la OTAN, creada con mas fuerza y mas
medios tan sélo un afo después. Esto produjo un adormecimiento y una
desvitalizacién de la misma. Con la profundizacion de la integracion de la
Union Europea, parecié conveniente despertar y reactivar la UEO como
organizacion europea de seguridad colectiva. El papel en la seguridad
colectiva quedd recogido en Petersberg en 1992 donde quedaron plas-
madas las misiones de seguridad por excelencia que son las llamadas
misiones tipo Petersberg: tareas de rescate y humanitarias, de manteni-
miento de la paz, de gestién de crisis, incluyendo las de imposicion de la
paz (44).

Tras la puesta en marcha de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD) dentro del llamado segundo pilar europeo, que es su Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC), los paises miembros de la UEO
decidieron volver adormecer esta organizacion manteniendo su Tratado
vigente, sobre todo por el valor que supone su articulo 5 que obliga a
los paises miembros a responder militarmente ante una agresion sufri-
da por una de las partes. La vigencia de este articulo tiene un caracter
disuasorio y se inscribe dentro de una estrategia de defensa. El articu-
lo 5 de la UEO es mas exigente que el articulo 5 del Tratado del
Atlantico Norte en el que la respuesta queda bajo la decisién de cada
pais miembro.

El Tratado del Atlantico Norte se firmo el 4 de abril de 1949 y en él se esta-
blece en su preambulo la resolucion de todos los gobiernos firmantes de
unir sus esfuerzos en la defensa colectiva y en la conservacion de la paz

(44) Union Europea Occidental: WEU Today, p. 12.



y la seguridad. En sus diversos articulos trata de la amenaza a la seguri-
dad, de la contribucion de cada Estado a la misma, y de los factores que
pueden afectar a la paz y a la seguridad en la zona del Atlantico Norte.
Todas las estrategias aprobadas por la OTAN hasta la Cumbre de Roma
de 1991 lo fueron de caracter defensivo basadas en la disuasién, con
mayor o menor protagonismo de las armas nucleares, como la estrategia
de respuesta masiva o la de respuesta flexible.

El Pacto de Varsovia, firmado el 14 de mayo de 1955 se crea como una
organizacion de defensa colectiva en respuesta a la OTAN. En su Tratado
hay diversos articulos que hacen referencia a la paz y a la seguridad inter-
nacional, sin embargo y hasta su disolucion fue una organizacién de
defensa colectiva e incluso de control de la seguridad interior y del status
de sus miembros como lo demostré con su intervencion en la Primavera de
Praga en 1968, pero desde luego no fue una organizacion de seguridad tal
y como la concebimos hoy dia.

El Tratado del Sureste Asiatico (ASEAN) es un tratado de defensa colecti-
va suscrito en Manila el 8 de septiembre de 1954. En su preambulo reco-
ge el compromiso de los paises miembros de coordinar sus esfuerzos en
la defensa colectiva para preservar la paz y la seguridad internacional. En
este Tratado aunque la Seguridad Internacional figura como fin Gltimo hay
que considerar que se trata de un tratado exclusivamente de defensa
colectiva y con la defensa exclusivamente no es posible alcanzar la
Seguridad Internacional.

La creacion de estos tratados hay que inscribirla en el ambito de la gue-
rra fria. Sin embargo, después de la crisis de los misiles de Cuba se vio la
necesidad de cambiar la estrategia de respuesta masiva que implicaba
la destruccion mutua asegurada a una estrategia que combinara la disua-
sion y la distension. Tras el Informe Harmel de 1968 se empez6 a trabajar
en el desarme y en la creacion de medidas de confianza. Esto propicié la
celebracion el dia 3 de julio de 1973 de la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE), que dio paso a todo un proceso auténti-
camente de seguridad internacional. Este proceso dio lugar a la creacion
de la OSCE. Esta organizacion tuvo el privilegio de ser el primer organis-
mo de seguridad al margen del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
donde Estados Unidos y la URSS pudieron dialogar sobre seguridad.

La Unién Europea hoy puede ser considerada una organizacion de segu-
ridad colectiva, no asi de defensa colectiva ya que ésta la deja en manos
de la OTAN. La Unién Europea deposita su defensa colectiva en la OTAN
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e incluso su seguridad reservandose su actuacion para la gestion de cri-
sis y para la actuacion en misiones tipo Petersberg que no sean asumidas
por la Alianza. Sin embargo, si ésta es la situacion actual, es de esperar
que con la profundizacion en su segundo pilar, PESC, Europa vaya asu-
miendo mayor protagonismo en defensa de sus intereses y de sus espa-
cios de interés.

La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos

Los atentados del 11-S pusieron de manifiesto las vulnerabilidades de
Estados Unidos y por extension de todos los paises occidentales ante ries-
gos que como el terrorismo, estaban identificados. Y sin embargo, no se
habia adoptado una estrategia capaz de oponerse a estos riesgos impi-
diendo que progresaran para convertirse en un peligro y amenaza que en el
caso anterior llegé a materializarse en dafios de gran importancia causados
en el centro financiero y de defensa de la mayor potencia militar del mundo.

La toma de conciencia de este problema hizo que Estados Unidos revisa-
ran su estrategia desarrollando una nueva, que fue firmada por el presi-
dente Bush el 17 de septiembre de 2002. En primer lugar hay que llamar
la atencion sobre el hecho de que no se trata de una Estrategia de
Defensa Nacional como las anteriores, sino que en este caso es una
Estrategia de Seguridad Nacional y asi se denomina.

La Estrategia parte de la constatacion de que:

«Estados Unidos disfruta de una posicion de fuerza militar sin para-
lelo» (45).

Su estrategia no descarta la utilizacion de todo su arsenal, lo que podria

incluir el arma nuclear para alcanzar los fines de la Seguridad Nacional.
«Para derrotar a esta amenaza (el terrorismo) debemos utilizar cada
herramienta de nuestro arsenal: el poderio militar, la defensa mejora-
da de nuestro territorio nacional...» (46).

Estados Unidos ha identificado los riesgos para sus intereses nacionales:

«Nos amenazan menos las flotas y los ejércitos que las tecnologias
catastréficas en manos de unos pocos amargados» (47).

(45) La Casa Blanca: opus citada.
(46) La Casa Blanca: opus citada.
(47) La Casa Blanca: opus citada.



Entre estos riesgos destaca el terrorismo internacional, y la proliferacion
de armas de destruccién masiva que podrian caer en manos de organiza-
ciones terroristas.

En el andlisis de los «agentes hostiles» Estados Unidos no soélo identifica

al terrorismo internacional sino también a los posibles paises que pueden

llegar a colaborar con él:
«Estados Unidos hara responsables a aquellos paises comprometi-
dos con el terrorismo, incluso aquellos que dan refugio a los terro-
ristas porque los aliados del terrorismo son aliados de la civilizacion.
Lo acaecido el 11-S nos ensefié que Estados débiles como Afganis-
tan, pueden representar un peligro tan grande para nuestros intere-
ses nacionales como los Estados poderosos» (48).

La estrategia disefiada es de ambito global y de duracion incierta. Para
obtener la seguridad ante el peligro de ser objeto de un ataque con armas
de destruccion masiva ha disefiado una estrategia que consiste en la cons-
truccion de defensas contra misiles balisticos y otros medios de transporte.

La estrategia para actuar contra el riesgo consiste en actuar antes de que
las amenazas hayan terminado de formarse. Para ello se dotard de la
mejor inteligencia posible.

El secretario de Defensa de Estados Unidos, Donald Rumsfeld, dijo que:

«La forma de combatir el terrorismo es mediante la ofensiva cons-
tante. La actitud puramente defensiva conduce a la derrota. Es
imposible protegerse las 24 horas del dia, en todos los lugares, con-
tra todo tipo de ataques, que son las grandes ventajas del terrorista.
Hay que ir a por él antes de que golpee» (49).

Esto implica los ataques preventivos para controlar el riesgo. La guerra
contra el régimen iraqui hay que enmarcarla en esta nueva Estrategia de
Seguridad Nacional. Ulrich Beck (50) sociélogo aleméan de prestigio inter-
nacional y autor entre otros libros de una obra ya clasica titulada: La socie-
dad del riesgo, ha dicho que:

«La guerra de Irak es la primera guerra de la Historia que se libra
contra un riesgo, contra un riesgo global.»

(48) La Casa Blanca: opus citada.

(49) Diario La Razon (19 de enero de 2002).

(50) BecH, Ulrich, profesor de Sociologia en la Universidad de Munich y en el London School
of Economics. Autor de: La sociedad del riesgo. Editorial Paidés. Madrid, 1986.



Esto supone un importante cambio.

La Estrategia de Estados Unidos es una estrategia de control de riesgos y
consiste, basicamente, en detener los ataques terroristas contra sus ciuda-
danos, sus intereses y sus socios y aliados en todo el mundo y, en definitiva,
crear un ambiente internacional que sea inhabitable para los terroristas y
todos aquellos que los apoyan, por medio de la denominada Estrategia 4D:
Defeat, Deny, Diminish and Defend (derrotar, denegar, debilitar y defender).

Los Estados Unidos y sus aliados «derrotaran» a las organizaciones terro-
ristas de proyeccion global atacando sus santuarios, sus lideres, sus ins-
talaciones de mando, control y comunicaciones; sus apoyos materiales y
sus finanzas.

Los Estados Unidos «denegaran» a partir de este momento todo patroci-
nio, apoyo y santuario a los terroristas, promoviendo el que otros Estados
acepten sus responsabilidades para tomar accion contra esta amenaza
internacional en el interior de sus territorios soberanos.

Hay que eliminar sus refugios con operaciones militares, mejorar la coo-
peraciéon militar en materia de seguridad, interrupcién de fondos, el acoso
a las comunicaciones y la presion a paises refugio de terroristas (51).

Para aplicar este criterio, los Estados Unidos proponen:

1. Alli donde los Estados presenten «buena voluntad de actuacion y dis-
pongan de capacidad», Estados Unidos revitalizaran antiguas alianzas
y forjaran otras nuevas, para combatir el terrorismo y coordinar sus
acciones para asegurar que éstas se refuercen mutuamente.

2. Alli donde los Estados «sean débiles pero tengan buena voluntad»,
Estados Unidos les apoyaran vigorosamente en sus esfuerzos para cons-
truir las instituciones y capacidades necesarias que les permita ejercer la
autoridad sobre todo su territorio y luchar contra el terrorismo donde éste
exista.

3. Alli donde los Estados sean «renuentes», los Estados Unidos trabaja-
ran con sus socios para convencerles de que cambien su actitud y
cumplan sus obligaciones internacionales.

4. Alli donde los Estados «no presenten buena voluntad», Estados Unidos
actuaran decisivamente para contrarrestar la amenaza que ello supone
y, en ultimo caso, para obligarles a que cesen en su apoyo al terrorismo.

(51) KissINGER, Henry: diario ABC de 16 de septiembre de 2001.



Los Estados Unidos «reduciran» las condiciones fundamentales que los
terroristas pretenden explotar para obligar a la comunidad internacional a
centrar sus esfuerzos y recursos en aquellas areas de mayor riesgo.

Y lo méas importante, Estados Unidos «defenderan» a sus ciudadanos e inte-
reses, tanto en el extranjero como en su propio territorio, por medio de una
proteccion activa de éste, ampliando sus defensas para asegurar la identi-
ficacion y neutralizacion de la amenaza tan temprano como sea posible.

Estados Unidos reconoce que a pesar de su hegemonia militar necesita
de la colaboracion de otros paises en su Estrategia de Seguridad:
«Nos guia también la conviccion de que ninguna nacién puede por si
sola crear un mundo mejor» (52).

Para ello Estados Unidos buscara alcanzar las alianzas necesarias para
llevar a cabo su estrategia:

«Fortalecera las alianzas para derrotar el terrorismo mundial y actua-
ra para prevenir los ataques contra nosotros y nuestros amigos» (53).

Otro de los objetivos de Estados Unidos es expandir estabilidad por todo
el mundo, creando buenas relaciones con las grandes potencias como
medio para preservar la paz y extendiendo los beneficios de la libertad por
todo el mundo. Para ello trataran de colaborar con otros paises para resol-
ver conflictos regionales y llevar la democracia, el desarrollo, la libertad de
mercado y de comercio a todas las regiones.

La estrategia de seguridad de Estados Unidos trata de alcanzar un
alto grado de cobertura llegando a constituir una Estrategia de Control de
Riesgos.

Conclusiones

En un mundo que parece alejar la posibilidad de grandes guerras como las
vividas por la humanidad en el siglo pasado. Donde las armas nucleares
de las grandes potencias ejercen una disuasion eficaz para este tipo de
conflictos, surge un mundo mas inestable por la aparicion de riesgos
capaces de convertirse en una amenaza y en dafio sin haber sido capa-
ces de detectar su escalada. Las Estrategias de Defensa imperantes en la
mayor parte del siglo XX han dado paso a las Estrategias de Seguridad,

(52) La Casa Blanca: opus citada.
(53) La Casa Blanca: opus citada.



que abarcan un espacio geografico mucho méas amplio, que se aleja por
circulos concéntricos del territorio de soberania. El concepto de seguridad
total es una utopia, que sirve para fijar una direccion a recorrer. La estra-
tegia para actuar contra los riesgos existentes no permite a ninguna
nacién en el mundo actuar en solitario. Se hace necesario trabajar por la
seguridad compartida donde las coaliciones surgen para resolver crisis
concretas. Las alianzas y las coaliciones son obligadas surgiendo enton-
ces el concepto de seguridad colectiva.

La convergencia y la divergencia de intereses de diversas naciones y la
necesidad de actuar en coalicion obligan a disefiar una estrategia de
seguridad que tenga en cuenta los mecanismos internacionales del equi-
librio de poder.

La Estrategia de Seguridad requiere unas capacidades diferentes que las
estrategias de defensa, en esta Ultima la potencia militar resulta esencial.
En la Estrategia de Seguridad las fuerzas militares actian en colaboracion
con otras como las diplomaticas, econdmicas, Fuerzas de Seguridad inte-
rior, etc. adquiriendo gran importancia la informacion.

Desde el punto de vista de la Seguridad Nacional, la estrategia es Unica
aunque actla en varios campos, que se complementan entre si. La
Estrategia va descendiendo de nivel recibiendo diferentes nombres segun
en el ambito en el que actla y asi aparece la Estrategia de Defensa
Nacional y en un nivel inferior aparece la Estrategia Militar. Todas ellas tra-
bajan en beneficio de la Seguridad Nacional.

La Estrategia Militar en el campo de la Seguridad Nacional no tiene por-
qué ser la principal. S6lo cuando falla la accién en otros ambitos, nos
vemos obligados a utilizar los medios militares, pudiendo en este caso ser
resolutivos. Cuando se desencadena el conflicto, la Estrategia Militar
«busca ganar la guerra» o resolver el conflicto, mientras que la Estrategia
de Seguridad Nacional busca «ganar la paz».

Espafia y sus aliados estan aplicando una estrategia de Seguridad Nacional
para proteger sus intereses de los nuevos riesgos. En el caso de Estados
Unidos influidos por el sindrome del 11-S estan desarrollando una estrate-
gia que va mas alla, se trata de una Estrategia de Control de Riesgos.
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CAPITULO SEGUNDO

LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO
ESTRATEGICO



LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Por ANIBAL VILLALBA FERNANDEZ*

Introduccion

El objeto de este capitulo es efectuar un recorrido por la evolucion del
pensamiento estratégico, presentando en su contexto histérico, politico y
social a los principales autores y sus teorias. La vocacion del presente
estudio no es enciclopédica; no es la finalidad del mismo efectuar una
exposicion exhaustiva de todos y cada uno de los diferentes pensadores,
sus ideas o sus escuelas.

La estructura responde a un doble propdsito. En un primer estadio se trata
de ofrecer un recorrido por los principales hitos, corrientes y tendencias
estratégicas que permitan en un solo texto disponer de una vision integral
de la evolucién del pensamiento estratégico. En otro plano, se quiere pro-
porcionar al lector las referencias documentales que le permitan profundi-
zar en su propia investigacion.

Discontinuidad y escasez de literatura estratégica

Sefiala Coutau-Bégarie que la Estrategia no es una disciplina indepen-
diente, sino que constituye una rama de un dominio méas amplio, aquel de

* Teniente coronel de Infanteria, diplomado de Estado Mayor. Profesor de Estrategia del
Curso de Estado Mayor de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas.
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la conduccion de la guerra y mas generalmente del conflicto en la termi-
nologia actual. Esta estrategia ha adoptado diferentes denominaciones
dependiendo del momento histérico, «ciencia militar» en tiempos de los
romanos, «arte de la caballeria» en la Edad Media, «arte militar» a princi-
pios de la Era Moderna, o «arte de la guerra» en el siglo XVIII (1).

Al igual que la guerra ha sido una preocupacion universal y su reflejo ha sido
plasmado en diferentes documentos a lo largo de la Historia, no ha ocurri-
do lo mismo con el pensamiento estratégico, que ha estado imbricado en el
fendmeno de la guerra, de tal forma que hasta el final de la Segunda Guerra
Mundial el concepto de estrategia no se pensaba ni ponia en practica mas
que tras el desencadenamiento de las hostilidades, y su teoria no era mas
que un elemento de la teoria de la guerra. No obstante, hay que sefialar que
aunque no haya habido una diferenciacion clara con respecto a la guerra, o
que la literatura escrita sobre estrategia sea escasa o discontinua, no quie-
re decir que no haya existido el pensamiento estratégico.

Coutau-Bégarie profundiza en las causas de esta discontinuidad, sugi-
riendo cinco razones epistemoldgicas e histéricas (2):

1. El pensamiento estratégico debe responder a una necesidad. El histo-
riador norteamericano Wheeler (3), basandose en el estudio compara-
do del desarrollo simultaneo de la teoria militar en Grecia y China, en el
siglo IV a. de C., propone esa idea. En esa época, tanto en China como
en Grecia, existia una gran inestabilidad politica y una actividad gue-
rrera muy intensa. Estas condiciones se dieron en la Europa de finales
del siglo XVIIl y principios del XIX.

2. Supone cierta apertura, poner en disposicion de otros, recetas, pre-
ceptos, maximas, etc. Muchas veces, los estrategas militares conside-
raban su arte como una propiedad personal, que no transmitian mas
que a sus discipulos escogidos.

3. El pensamiento estratégico supone, a la vez, experiencia practica y una
predisposicion a la reflexion, que raramente se encuentran en la misma
persona. Ademas, los jefes militares solamente disponian de tiempo
para escribir en los periodos de inactividad, a lo que habia que afiadir
la necesidad de un cierto nivel de instruccion literaria.

(1) Coutau-BEGARIE, Hervé: Traité de Stratégie, Economica, p. 132. Paris, 1999.

(2) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, pp. 134-137.

(3) WHEELER EVERETT, L.: «The Origins of Military Theory in Ancient Greece and China». Actes
des colloques de la Commission Internationale d’Histoire Militaire, nimero 5, Bucarest,
1980. Citado por CouTau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 134.



4. Supone un sesgo en el caracter hacia la abstraccion. Griegos y bizan-
tinos han producido literatura estratégica porque eran dados a refle-
xiones filosoficas o teoldgicas. Los romanos, en cambio, no produjeron
casi ninguna, al ser un pueblo de caracter més practico.

5. También implica una orientacion hacia la eficacia. Como la ciencia eco-
némica, la ciencia estratégica postula el comportamiento racional del
sujeto hacia un fin Unico. No se busca sino la victoria sobre el enemi-
go. Todo lo que pueda contribuir a alcanzarla sera utilizado, sin dema-
siadas consideraciones éticas: los principios que gobiernan la
Estrategia se llaman: ofensiva, concentracidon o libertad de accion;
no honor, valor o respeto al enemigo. El pensamiento estratégico no
puede desarrollarse méas que transformando ideales sagrados o heroi-
cos en técnicas de aniquilacién del enemigo. Supone una laicizacion
de la guerra, participa de ese desencantamiento del mundo analizado
por los sociélogos desde Max Weber y esta basado en la comparti-
mentacion y racionalizacién de las actividades humanas.

Se podria decir que la ciencia estratégica se ha visto favorecida en socie-
dades evolucionadas, amenazadas con riesgos de guerra, abiertas a la dis-
cusion, proclives a la abstraccion y gobernadas por un cierto utilitarismo.

El resultado es que la Estrategia como ciencia es infinitamente menos
conocida que la ciencia politica, filosofica, econdmica o tactica (4). Sélo
muy recientemente se ha plasmado la evolucién del pensamiento estraté-
gico. Hay que destacar, en este caso, las obras dirigidas por Edward
Mead Earle (5) y Peter Paret (6).

A pesar de que en la Antigliedad la destruccién de escritos era muy fre-
cuente y probablemente un gran nimero de obras habran quedado des-
conocidas al no haber sobrevivido el fuego, se puede considerar que el
pensamiento estratégico se ha desarrollado principalmente en tres focos:
en China, dénde s6lo han sobrevivido los escritos de algunos escritores,

(4) Apunta CouTau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 138, que excluida de la universidad, la
Estrategia se ha encontrado circunscrita a la enseflanza militar superior, lo que ha limita-
do su audiencia.

(5) Meap EARLE, Edward: Makers of Modern Strategy: Military Thought from Machiavelli to
Hitler, Princeton University Press, Princeton, 1944, traduccién en espafol Creadores de la
Estrategia moderna: El pensamiento militar desde Maquiavelo a Hitler. Circulo Militar.
Buenos Aires, 1968.

(6) PareT, Peter: Makers of Modern Strategy: from Machiavelli to the nuclear age, Princeton
University Press, Princeton, 1986, traduccion en espafol Creadores de la Estrategia
moderna: desde Maquiavelo a la era nuclear. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.



el mundo griego, con sus prolongaciones romana y bizantina y el espacio
europeo moderno, de donde parte el pensamiento estratégico contempo-
raneo, que encuentra en Estados Unidos su prolongacion.

Los documentos mas antiguos conocidos sobre la guerra no se ajustan al
modelo de los tratados tedricos, adoptando la forma narrativa para glosar
mediante poemas épicos o textos en prosa que conmemoran hazafas béli-
cas, cComo aparecen en antiguos monumentos egipcios, babilonios y asirios.
Del espiritu de la época en que se conformaron estos testimonios emana la
voluntad de transmitir la ejemplaridad a través de la excelencia, con lo que
los hechos histdricos dejan paso a versiones adaptadas de la realidad.

El pensamiento chino en la Antigledad

En China se produce un nuevo tipo de testimonio diferente del poema
épico o la prosa novelada referente al fenémeno de la guerra. Después de
la caida del Imperio Chou, hacia el afio 400 a. de C., China se divide en
diferentes facciones que luchan entre si confrontando ejércitos profesio-
nales. Entre los afios 400 y 200 a. de C. algunos de los generales parecen
haber plasmado por escrito sus experiencias de combate, aunque otras
versiones apuntan a la mitificacion de la figura de los mas famosos de
estos generales, atribuyéndoles textos de otros autores que de esta forma
aumentaban su prestigio.

A diferencia de los poemas épicos o la prosa novelada sobre las campa-
flas militares, que eran considerados de dominio publico y que eran reci-
tados, leidos o incluso grabados en piedra, los textos chinos fueron trata-
dos como secretos de Estado. De esta naturaleza se desprenden sus
nombres: Las ensefanzas de los seis secretos de Ta'i Kung; Los métodos
de Ssu-Ma; Tres estrategias de Huang Shih-Kung y Los métodos militares,
obra atribuida a Sun Pin (7).

Algunos de los textos que han llegado hasta nuestros dias tienen el for-
mato de consejos proporcionados por los jefes militares a los dirigentes
politicos como carta de presentacion para ofrecer los servicios de su ejér-
cito (8). Otros documentos adoptan forma de aforismos, pequefias frases

(7) CrevELD, Martin van: The Art of War, War and Military Tought, pp. 24-25. Londres, Cassell,
2002.

(8) Uno de los mas significativos ejemplos de este estilo lo constituye la exposicion por parte
de Wunt Zu al marqués de Wei.
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que son atribuidas a un prestigioso general y que son ampliadas y expli-
cadas por otros o ilustradas con ejemplos histéricos.

Sefiala Van Creveld que es importante para aproximarse a estos textos
reflexionar sobre la filosofia china respecto a la guerra, que no es contem-
plada como un instrumento en manos de la politica, ni mucho menos un fin
en si misma. De hecho, la guerra es vista como un elemento del mal, aun-
que alguna vez fuera necesaria debido a las imperfecciones del mundo. La
guerra se observaba como un abandono de la «armonia césmica» o Tao.
Por definicion el Tao solamente puede ser restituido por el Tao. De esta
forma el bando que acreditara las mayores virtudes seria el vencedor (9).

Aunque el Tao Te Ching condena las armas y la guerra, Wang Chen (10)
sefiala en sus comentarios militares a esta obra que el Ejército es un ele-
mento indispensable como mecanismo disuasorio y que la lucha a veces
es la Unica alternativa, apuntando no obstante que los sabios no emplean
los medios militares por indignacién o enfado, ni para conquistar terreno
0 vengar enemistades; deben por el contrario establecer y preparar un
ejército para estar preparados contra el mal y desbaratar los planes de los
que se alejan de la sabiduria.

Destaca en el pensamiento estratégico chino Sun Tzu Wu, general que se
estima vivié en China alrededor de 500 afios a. de C. y al que se le atri-
buye la obra: Bing Fa, traducida como El arte de la guerra. El estilo de la
obra sigue el patrén ya enunciado anteriormente de presentar una serie de
aforismos del maestro que posteriormente son explicados por diferentes
autores. Los trece articulos que vertebran el documento fueron escritos en
una época convulsa de la historia de China e ilustran de modo ejemplar el
comportamiento que debe tener un general.

Sun Tzu comparte los principios morales del Tao y sefiala que:

«Por regla general, hacer la guerra no es lo mejor. Sélo la necesidad
debe obligar a emprenderla. Independientemente de su resultado y
su naturaleza, los combates resultan funestos incluso para los pro-
pios vencedores. Unicamente hay que librarlos si la guerra no se
puede conducir de otra forma. Si al soberano le mueve la célera o la
venganza, no debe declarar la guerra ni movilizar tropas» (11).

(9) CrEVELD, Martin van: opus citada, p. 29.
(10) SawYer, Ralph D.: The Tao of War. The Martial Tao Te Ching, p. 31. Westview Press.
Cambridge, 2003.
(11) Sun Tzu: Los trece articulos sobre el arte de la guerra. Ministerio de Defensa. Madrid, 1998.
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No obstante, sefiala en su Articulo |, sobre la evaluacion:

«La guerra es de vital importancia para el Estado. Es el dominio de
la vida y de la muerte; de ella depende la conservacion o la pérdida
del Imperio; es forzoso manejarla bien. No reflexionar seriamente
sobre todo lo que le concierne es dar prueba de una culpable indife-
rencia en lo que respecta a la conservacion o la pérdida de lo que
nos es mas querido, y ello no debe ocurrir entre nosotros» (12).

Sefala Frédéric Encel que:

«Sun Tzu inscribe completamente la guerra en la légica (la «conti-
nuacion», que dira Clausewitz) de la politica en general» (13).

Apunta Sun Tzu en su mencionado Articulo | los aspectos que no se
deben descuidar para que la gloria y el éxito acomparien a las armas: la
doctrina, el tiempo, el espacio, el mando y la disciplina. De la doctrina
sefiala que hace nacer la unidad de pensamiento. Del tiempo hace una
referencia a los grandes principios Ying y Yang que constituyen todas las
cosas naturales. Del espacio destaca la importancia de su estudio para
poder diferenciar lo que permanece de lo que es simplemente transitorio.
Por mando, Sun Tzu entiende la equidad y el amor hacia todos los hom-
bres en general y en particular hacia aquellos que nos estan sometidos,
apuntando que la ciencia de los recursos, el coraje, el valor y el rigor son
las cualidades que deben caracterizar al que esté investido de la dignidad
del general. Respecto a la disciplina, como arte de ordenar a las tropas,
establece la necesidad de no ignorar ninguna de las leyes de la subordi-
nacion y hacerlas observar con rigor (14).

Apunta Miguel Angel Ballesteros que:

«Las reflexiones de Sun Tzu gozan de un alto grado de abstraccion
y de conceptualizacién que hacen de El arte de la guerra un texto
clasico, util para la resolucién de las crisis en el ambito de las rela-
ciones internacionales, mercantiles e incluso personales. Alla donde

(12) SuN Tzu: opus citada, p. 31.

(13) ENcEL, Frédéric: El arte de la guerra. Estrategas y batallas, p. 24. Alianza Editorial. Madrid,
2002.

(14) Van Creveld relata respecto a la disciplina cémo cuando Sun Tzu solicita al rey de Wu,
Ho-li, que lo emplee como general, el rey le pregunta si podria formar un ejército forma-
do Unicamente por las esposas y concubinas reales. Al contestar Sun Tzu afirmativa-
mente comienza el adiestramiento de éstas, que no le toman en serio y desobedecen sus
instrucciones. Sun Tzu ordena entonces que las dos esposas favoritas del rey Ho-1U sean
ejecutadas, lo que realiza a pesar de la intervencion real, tras lo cual las esposas y con-
cubinas conforman un ejército cohesionado: opus citada, p. 31.
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haya un choque de intereses entre seres humanos, los aforismos de
Sun Tzu son utiles» (15).

Sun Tzu es, junto con Clausewitz, el pensador estratégico mas amplia-
mente conocido, lo que no quiere decir que haya sido interpretado de
modo correcto a través de la Historia, especialmente desde la ptica occi-
dental, donde se buscaban recetas alli donde solo existia sabiduria.

Grecia y Roma

Al contrario que en China, los documentos que han llegado a nuestros
dias del mundo greco-romano, desde Enéas el Tactico a Vegecio en un
periodo que abarca desde el siglo IV a. de C. hasta el final del siglo IV
d. de C., proceden de personas que no tuvieron el mando de tropas en
combate ocupando las jerarquias mas elevadas. Indudablemente no es
por la ausencia de grandes generales como Alejandro Magno, Anibal,
Escipion o Julio César, pero, a excepcion de este ultimo, ninguno plasmo
sus experiencias de las campafas por escrito, ni mucho menos elaboré
una teorfa o tratado sobre el arte de la guerra.

Se tiene constancia de que Enéas el Tactico escribi6 varios tratados rela-
cionados con la guerra (16), de los que so6lo ha llegado a nuestros dias
Poliorcética (17), que se estima se escribié entre los afios 365 y 360 a.
de C. (18). A pesar de que este escrito trata de una cuestion singular y
bastante técnica como es la defensa de una ciudad sitiada, su exposicion
esta salpicada de razonamientos que se elevan del plano puramente tac-
tico, proponiendo reflexiones de caracter estratégico (19).

(15) BaLLESTEROS, Miguel Angel: «Para lograr la paz». Revista de Politica Exterior, p. 175, volu-
men XVI, nimero 88. Madrid, 2002.

(16) «Preparaciones militares», «Financiacion de la guerra», «Campamentos», «Complots»,
«Tacticas navales», «llustraciones histéricas» y «Guerra de sitios». CREVELD van: Opus
citada, p. 47.

(17) Esta palabra ha llegado a nuestros dias con el significado de «arte de atacar y defender
las plazas fuertes», segun se recoge en el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola en su vigésimaprimera edicion.

(18) CHALIAND, Gérard: Anthologie mondiale de la stratégie: des origines au nucléaire, p. 21.
Robert Laffon, Paris, 1990, nueva edicién actualizada, 2001.

(19) En este sentido se diferencia de otros autores que no se recogen en el ensayo por dedi-
car sus reflexiones al campo de la Tactica, como AscLEPIODOTUS con su Esbozo de
Tactica, que elaboré sus estudios ajustandose al significado literal de la palabra griega
«tactica» como «orden». De esta forma estudié las distancias, movimientos, etc., de la
falange griega.
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Tucidides, nacido en Atenas y que se estima vivié entre los afios 460
a 399 a. de C., es uno de los mas importantes historiadores de la An-
tigledad. Esta considerado uno de los creadores de la ciencia histori-
ca, renunciando a las narraciones legendarias o a las intervenciones de
los dioses para explicar la Historia, exponiendo las causas profundas y
superficiales de los conflictos, subrayando como valores esenciales en
los actos humanos la fuerza y el espiritu de justicia, analizando los
anhelos, desilusiones y recelos de los hombres y sus sociedades, como
paso previo para profundizar en la comprensién de un determinado
hecho (20). Relata Tucidides en la Historia de la guerra del Peloponeso
(21) entre Atenas, en su apogeo como potencia maritima, y Esparta y
sus aliados. Tucidides describe, desde la forma de un discurso de
Pericles, una Atenas segura de su victoria basada en su preponderan-
cia maritima que tras una década victoriosa se ve abocada a la derrota
tras una desastrosa expedicion en Sicilia (22). La obra de Tucidides esta
salpicada de reflexiones de caracter estratégico y politico.

Jenofonte, cuya vida se sitta alrededor del periodo entre los afios 428 y
356 a. de C., fue discipulo de Sécrates (23) y sirvié en la caballeria ate-
niense abandonando Atenas tras la victoria de Esparta en la guerra del
Peloponeso. Junto con 10.000 mercenarios griegos se desplaza a Persia
para apoyar a Ciro el Joven en su intencién de ocupar el trono de su her-
mano Artajerjes Il. Pero tras la muerte de Ciro los griegos debieron batir-
se en retirada después de que sus generales fueran asesinados.
Jenofonte es entonces elegido jefe de la expedicién y dirigira durante
ocho meses y 2.500 kildmetros una retirada de su ejército en un terreno
desfavorable sin dejar de combatir. Jenofonte relata en su obra: Anébasis,
conocida como: La retirada de los diez mil, las vicisitudes de una de las
mas complicadas maniobras militares (24).

(20) Véase MAarTiNEZ TEIXIDO, Antonio, director: Enciclopedia del arte de la guerra, p. 56.
Planeta. Barcelona, 2001.

(21) De la que es contemporaneo (431-404 a. de C.).

(22) Véase ALonso TrRoncoso, Victor: Neutralidad y neutralismo en la guerra del Peloponeso,
431-404 a.C. Universidad Auténoma. Madrid, 1987.

(23) En la obra Memorables o Recuerdos de Sécrates da a entender que Jenofonte se consi-
deraba no sélo discipulo sino también amigo intimo del filésofo, aunque algunos histo-
riadores cuestionan que perteneciera a su circulo mas intimo.

(24) EncEL, Frédéric: opus citada, p. 35, sefiala que es el arte del mando lo que destaca en
esta obra de Jenofonte, ademas de la buena formacién geopolitica que tenia del mundo
helénico, mostrandose también como un gran tactico.
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El reclutamiento de 10.000 mercenarios griegos por parte de Ciro abre un
nuevo periodo en la historia militar de la Antigliedad: el de los ejércitos
profesionales. Hasta el siglo 1V a. de C. las polis o «ciudades estado» grie-
gas tenian ejércitos de ciudadanos-soldados, que se procuraban su pro-
pio armamento, los hoplitas. La guerra del Peloponeso, larga y compleja
(25), origind la primera demanda de soldados especializados, los epikou-
roi, que entrenaban a grupos de soldados aficionados. Eran los inicios de
un cambio histérico, con consecuencias politicas y sociales, que se ace-
lerd tras el final de la guerra y las crisis de las polis en el siglo IV a. de C.,
sin las cuales el soldado mercenario no hubiera tenido el importante papel
que desempefio en ese siglo y en los reinos helenisticos tras la muerte de
Alejandro (26).

La produccion literaria de Jenofonte es amplia y variada, abordando diver-
S0s géneros: historia, ensayo, biografia, etc., destacando la ya citada
Andbasis, Helénicas, que pretende continuar la Historia de la guerra del
Peloponeso de Tucidides, Ciropedia, que evoca la educacion de Ciro el
Grande, rey de Persia en el siglo VI a. de C., y donde reflexiona sobre el
modelo de virtudes que deben acompafiar a un caudillo. Escribié también
Jenofonte dos obras técnicas sobre la caballeria, Hiparquico, que en grie-
go significa «jefe de la caballeria» y Sobre la equitacion, donde se aportan
consejos para mejorar la caballeria ateniense.

Polibio (Megal6polis, 202-120 a. de C. aproximadamente), fue un griego
al servicio de Roma. De formacion militar, probablemente es, junto con
Tucidides, el mas importante historiador de la Antigliedad. Llamado por
Escipion Emiliano presencia en 146 la destruccion de Cartago. Polibio
relata y analiza la historia del triunfo de Roma sobre Cartago, asi como
la expansién romana hacia el oriente griego y helenizado. Su obra:
Historias constituye una relacion detallada de este proceso a la que
acompafia un profundo analisis, lo que ha convertido sus escritos en
referentes indispensables de la estrategia de Roma. Su relato de la bata-
lla de Cannas (216 a. de C.), donde los cartagineses derrotan en inferio-
ridad numérica a los romanos, constituye un documento preciso del arte

(25) La guerra entre Atenas y Esparta, el tema de Historia de la guerra del Peloponeso, no fue
simplemente el choque entre dos ciudades-estado. Atenas y Esparta mantenian alianzas
con muchas ciudades-estado méas pequefias, tan complejas y dificiles de administrar
como los dos bloques de la guerra fria. KapLAN, Robert D.: El retorno de la Antigliedad:
La politica de los guerreros, p. 85. Ediciones B. Barcelona, 2002.

(26) Para una explicacion mas completa consultar: Jenofonte, Anabasis, pp. 18-20. Edicion y
traduccién de Carlos Varias. Catedra. Madrid, 1999.
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de Anibal en una de sus victorias mas extraordinarias. Polibio sefiala en
Historias que:

«Es tan imposible escribir bien sobre las operaciones de la guerra si
un hombre no ha tenido experiencia en servicio activo, como hacerlo
sobre politica sin haber estado envuelto en vicisitudes politicas» (27).

Polibio escribio también Taktika, obra desaparecida (28).

A pesar de que la obra de Julio César (101-44 a. de C.), tiene un valor poli-
tico de mucho mayor calado que su faceta estratégica (29), sus Comen-
tarios (30) ofrecen también reflexiones de caracter estratégico que impregnan
su obra. Asimismo Julio César en el resto de obras dedicadas a la conquis-
ta de las Galias (31) y en su Guerra Civil ofrece, al convertirse en historiador
de sus propias hazafias, un amplio campo al andlisis de las intenciones que
realmente presidieron su comportamiento como general y politico.

Sefiala Martinez Teixido que:

«En sus obras, Julio César nos ha legado la comprensiéon de la gue-
rra imperial, que revestia la forma de expedicién realizada con bas-
tante superioridad de medios materiales, de prestigio, de técnicas y
de instituciones. El objetivo era la anexion de territorios y poblacio-
nes, como corolario de una guerra victoriosa. Representa el triunfo
de la disciplina sobre la valentia turbulenta, y de la economia estric-
ta sobre la improvisacion y el instinto. En su obra: De bello civili defi-
nié una aproximacién al poder politico que se ampara en el acierto
militar y en el talento administrador de las victorias» (32).

Salustio (86-35 a. de C.) es uno de los grandes historiadores romanos que
acompafio a César a la camparia de Africa, llegando a ser en 46 a. de C. el
primer gobernador de la nueva provincia de Africa. Después del asesinato de
su mentor abandona la politica dedicandose a escribir. Desgraciadamente la
mayor parte de sus escritos se ha perdido y aunque su Conjuracion de
Catalina (33) es su obra mas conocida, realizé una minuciosa descripcion y

(27) Citado por DeBs HeniL, Robert jr.: Dictionary of Military and Naval Quotations, p. 147.
United States Naval Institute. Annapolis, 1966.

CouTau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 152.

CouTtau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 152.

JuLio CesaARr: Comentarios de la Guerra de las Galias. Espasa Calpe. Madrid, 1980.

JuLio CesAR: Guerra de las Galias, Libros I, Il y lll. Gredos, Madrid, 1945.

MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, pp. 76-77.

SaLusTio: Conjuracion de Catilina, version literaria Manuel C. Diaz y Diaz. Gredos. Madrid,
1979.

(28)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)
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profunda reflexién en: La guerra de Jugurtha, de las tacticas del débil y el
fuerte, considerado modelo de las guerras de guerrilla (34).

Tito Livio (59-17 a. de C. aproximadamente) realiza un monumental reco-
rrido de la evolucién de Roma en su obra: Historia, que comienza desde
el emperador Augusto y de la que nos ha llegado solamente una pequefa
parte. Su relato de las guerras punicas une a su interés histérico y de
estrategia militar una prosa que conecta con el lector al acercarle perso-
najes y situaciones. Destacan algunos pasajes como la arenga de Escision
a sus soldados rebeldes.

Onosander (siglo | a. de C.), de origen griego, escribid: El Estratega, El
General, libro dedicado a los romanos, especialmente a aquellos que
habian alcanzado la dignidad senatorial y a quienes habian llegado a cén-
sul o general. En la obra discute aquellos aspectos que deben acompafiar
al comandante en jefe, templanza, autocontrol, vigilancia, frugalidad, dedi-
cacion al trabajo, alerta, libre de avaricia, ni muy joven ni muy mayor,
padre a ser posible, lector atento y buena reputacion (35).

Sextus Justius Frontinus (40-106 d. de C.), oficial romano, llegbé a ser
gobernador de Bretafia (75-78). Autor de un comentario militar de Homero
y de un tratado militar que se han perdido, pero que Vegecio utilizé en el
siglo 1V, no ha sobrevivido de sus obras mas que Strategemata, que cons-
tituye un apéndice del tratado perdido y que recoge 583 estratagemas
organizadas en siete libros (36). Cada capitulo contiene una lista de accio-
nes desarrolladas por comandantes en el planeamiento y la conduccién
de las operaciones. Como ejemplo:

«Cuando Alejandro de Macedonia tenia un fuerte ejército elegia el
tipo de guerra que le permitia luchar en campo abierto» (37).

Otros autores que colaboran a la evoluciéon del pensamiento del arte de la
guerra son Plutarco (46-120 d. de C.), que relata la expedicion de Craso
contra los Partos, Tacito (55-120 d. de C.) que describe con rigor las
caracteristicas militares de los germanos y Flavio Arrien (92-75 d. de C.)
que relata la epopeya de Alejandro en su conquista de Asia y escribe un
tratado de tactica (38).

CHALIAND, Gérard: opus citada, p. 104.

Para una explicacién mas completa consultar: CReveLd, Martin van: opus citada, pp. 49-52.
) CouTAU-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 152.

) CREVELD, Martin van: opus citada, p. 53.

) Para profundizar en estos autores se recomienda acudir a: CHALIAND, Gérard: opus cita-
da, pp. 133-182.

(34)
(39)
(36
(37
(38
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No es hasta finales del 1V siglo d. de C., que aparece una obra sobresa-
liente cuando Flavio Renato Vegecio escribe: Epitoma Rei Militaris, Tratado
del arte militar o Instituciones Militares (39), una compilacion rigurosa del
saber romano del arte de la guerra. Entre las fuentes que maneja Vegecio
se encuentran Catén, Salustio y Frontinus, asi como las ordenanzas milita-
res de Augusto, Trajano y Adriano (40). De hecho, la organizacién militar
que describe Vegecio no existié en si misma en un momento determinado
de la Historia, sino que es fruto de la comparacion de las diferentes capa-
cidades militares de Roma a través de los tiempos, en unos momentos de
decadencia del Imperio. Vegecio apunta que no es la multitud de las tropas
ni un valor ciego y sin principios, los que alcanzan las victorias, siendo
éstas solo el premio del arte y de la disciplina, sefialando que el conoci-
miento del arte militar aumenta el valor, porque generalmente los hombres
ejecutan con bizarria lo que tienen seguridad que han aprendido bien (41).

Bizancio

El tratado del arte militar mas conocido del Imperio Bizantino es
Strategicon, patrocinado por el emperador Mauricio entre 582 y 602.
Escrito a continuacion de las grandes campafias de los generales
Belisario y Narses, aporta elementos de la practica del arte militar bizanti-
no en su cenit. Mauricio apunté las reformas necesarias para la reestruc-
turacién del ejército, estableciendo una nueva estructura, intentando
encuadrar en su ejército elementos nativos (42) y se mostré partidario de
que todos los jovenes recibieran instruccién militar, eliminando la distin-
cioén anterior entre el contribuyente y el soldado potencial.

Strategicon se divide en partes que hacen referencia al entrenamiento,
equipo y disciplina, disposiciones para la batalla, diferentes estrategias
para la ofensiva o defensiva. En su parte octava Strategia, subtitulada Los

(39) VeGECio ReNATO, Flavio: Instituciones Militares. Ministerio de Defensa. Madrid, 1988, que
recoge el mismo titulo de la edicion facsimil de 1764, prologada por Jaime de Viana, edi-
tada por la Escuela Superior del Ejército. Madrid, 1978.

(40) CreVELD, Martin van: opus citada, p. 54.

(41) VEGECIO ReNATO, Flavio: opus citada, p. 36.

(42) Justiniano habia intentado dominar la influencia de los elementos extranjeros dentro del
Ejército, pero sin éxito, debido a su politica de conquista y expansion que exigia un
esfuerzo no disponible con medios propios. La lealtad incierta de los mercenarios se vol-
vio un desafio a la cohesion del ejército. La lealtad del soldado era hacia el superior inme-
diato. Mauricio invirti6 la tendencia, reservando para si la autoridad de promover a todos
los militares por encima del grado de centurion.
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aspectos que el general debe considerar, hace referencia a los elementos
que el general debe considerar justo hasta el momento del combate. La
parte once recoge estudios antropololdgicos de los principales enemigos
que amenazan el Imperio (43), realizando analisis de sus fortalezas, debi-
lidades y apuntando las diferentes maneras de hacerles frente (44).

Aunque Strategicon sobresale entre las obras en Bizancio, el primer texto
conocido es una obra anénima de principios del siglo VI, De Re Strategica,
que ofrece un plan completo aunque esquematico de la ciencia militar.
También en este siglo escribe: Procope de Cesaria (principio del siglo VI-
565), que se ocupa de las guerras de Justiniano, especialmente de las
campafas de Belisario y Narres, de quienes sefala que el primero utiliza
una estrategia de la usura y el segundo se revela como original estratega
y eficaz tactico (45).

No es hasta el siglo X (46) que se retoma la produccion de caracter estra-
tégico cuando el emperador Ledn VI (886-912), llamado el Sabio o el
Filésofo, publicd: Consejos Estratégicos y Tacticon, un ensayo en organi-
zacion militar y desarrollo de la batalla que recopila el saber militar desde
Onosander hasta el emperador Mauricio. En Tacticon, al igual que en
Strategicon, se analiza la cultura estratégica de los pueblos de la periferia
del Imperio, sugiriendo la manera de combatirles (47).

El emperador Nicéforo Focas (912-969) inspiré Tratado de Tactica y redac-
to6 Tratado sobre la guerrilla. Nicéforo Focas antes de acceder al trono en
963 habia combatido victoriosamente a los arabes y a los bulgaros. Es un
momento histérico en el que la produccién militar en Bizancio se estanca,
no produciéndose mas que compilaciones, entre las que destaca por su
calidad: Tactica, obra en 178 capitulos de Nicéforo Ouranos (48).

Cabe resefar que tras las principales obras del arte militar de los empe-
radores Mauricio y Leon VI, durante los reinos de Heraclio (610-641) y

(43) Lo que constituye un cambio en la mentalidad de la época, donde el enemigo es casi
abstracto, ya que los principios estratégicos y las soluciones tacticas propuestas se con-
sideraban vélidos de modo general. CHALIAND, Gérard: opus citada, p. 218.

(44) Para un andlisis mas completo se recomienda: CRevELD, Martin van: opus citada, pp. 56-58.

(45) CHALIAND, Gérard: opus citada, p. 205.

(46) La importancia del disefio militar de Mauricio en el Strategicon, e institucionalizado
durante su reino, impregna el ejército entre 300 y 500 afios después de su reinado, lo que
se apunta como una causa de la limitacion de la produccion estratégica.

(47) Apunta CHALIAND, Gérard: opus citada, p. 233 que el emperador Ledn analiza las causas
del éxito del islam y estudia el modo de limitar su expansion.

(48) CouTau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 154.
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Basilo Il (976-1025), la superioridad del arte de la guerra bizantino inspiré
una nueva expansion del Imperio comparable a las conquistas de
Justiniano, consolidando la solidez de la institucion militar bizantina.

Edad Media

La historia de las instituciones militares de un periodo no puede separar-
se de la historia de la sociedad en que estan inmersas. Sefiala Gilbert (49)
que la organizacién militar de la Edad Media era una parte integrante del
mundo medieval y declind cuando la estructura social se desintegré. En
una sociedad impregnada por el sentimiento religioso, en la que Dios
constituia la jerarquia suprema, el caballero y el ejército servian a Dios. Al
mismo tiempo, estos servicios militares estaban a disposicién de su sefior
(50) que tenia confiada por la Iglesia la supervision de sus actividades (51).
Ademas de estos aspectos de caracter espiritual y religioso, el compro-
miso militar entre el vasallo y el sefior tenia un doble componente legal y
economico. En un sistema de intercambio de servicios, que se ajustaba a
la estructura agricola y al sistema sefiorial de la Edad Media, el sefior
ponia a disposicion del caballero unas tierras, el feudo, que al ser acepta-
das por el caballero comprometian a éste a prestar sus servicios militares
al sefior en caso de necesidad.

Estas connotaciones religiosas de la guerra como acto de hacer justicia (52),
la restricciéon del empleo de las armas a la clase social de los caballeros que
poseian tierras, asi como la existencia de un cédigo tanto legal como moral,

(49) GiLBeRT, Félix: «Maquiavelo: el renacimiento del arte de la guerra», en PARET, Peter: Makers
of Modern Strategy: from Machiavelli to the nuclear age. Princeton University Press,
Princeton, 1986, traduccién en espafiol Creadores de la Estrategia moderna: desde
Maquiavelo a la era nuclear, pp. 26-29. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.

(50) El rey reinaba «por la gracia de Dios» y su monarquia gozaba de aureola divina. Sin embar-
go, sus subditos tenian derecho a la resistencia y a la rebelion si dejaba de gobernarlos jus-
tamente y no les daba la debida proteccion. Brookg, Christopher: Europa en el centro de
la Edad Media 962-1154, p. 131. Traduccién de Matilde Vilarroig. Aguilar. Madrid, 1973.

(51) Ramos-OLIVEIRA, Antonio: Historia critica de Espafia y de la civilizacién espafiola, la Edad
Media, p. 271. Oasis, México, D.F, segunda edicion, 1974, pone como ejemplo a Espafia
sefialando que «la Reconquista convirtié a la Iglesia en una institucién semimilitar».

(52) Sanchez Prieto sefiala que ademas de considerar la autoridad que ordena llevar a cabo
una guerra, los pensadores de la Edad Media no pudieron evitar teorizar acerca de los
combatientes, de su condicién y de su estado. Apunta que estos problemas pueden divi-
dirse en cuatro cuestiones, la legitimidad del servicio militar para los cristianos, la res-
ponsabilidad moral de los soldados, la participacién de los clérigos en la guerray la pro-
gresiva cristianizacion del guerrero. SANCHEZ PRIETO y BELEN, Ana: Guerra y guerreros en
Espafia segun las fuentes canénicas de la Edad Media, p. 53. Servicio de Publicaciones
del Estado Mayor del Ejército. Coleccion Adalid. Madrid, 1990.



constituian los factores determinantes del arte militar en la Edad Media. Los
ejércitos medievales se organizaban solamente para el combate, con los
consiguientes problemas relativos al entrenamiento de las tropas y su refle-
jo en la dificultad de mantener la disciplina. Ademas, como la guerra repre-
sentaba el cumplimiento de una obligacion moral sujeta a un estricto codi-
go, existia una tendencia a conducir las guerras y batallas de acuerdo a
normas rigidas que dejaban poco margen a la experimentacion de nuevas
estrategias e incluso de métodos para conducir la guerra.

De otra parte, la batalla era una solucion radical, que se concebia como
una alternativa a la guerra, pero que se evitaba en lo posible por ser con-
siderada una solucion final plagada de inconvenientes y de incertidumbres.
Mas alld del choque frontal con el ejército enemigo, los beneficios de la
guerra solian venir del asedio y la toma de sus lugares fortificados, todo ello
como fase previa a la conquista de sus castillos y ciudades, verdaderas lla-
ves del dominio territorial. Operaciones de sitio, castigo y desgaste consti-
tuian la forma cotidiana de la guerra medieval, y no batallas campales (53).

Vegecio fue un autor muy leido y copiado en la Edad Media e influy6 en que
Occidente tuviese una historia militar distinta a la del Imperio Bizantino.
Especialmente desde la segunda mitad del siglo XllI, los ejércitos de la cris-
tiandad occidental tratan de amoldarse a sus principios. Como conse-
cuencia, los ejércitos de la Europa de la Baja Edad Media se parecen al
romano del siglo IV mucho mas que a los de ninguna otra época (54).

Ya se ha mencionado que la organizacién militar era un reflejo del sistema
social general de la Edad Media, de modo que cuando se produjo una
rapida expansién de la economia de mercado y las bases de la agricultu-
ra se derrumbaron (55), sus efectos sobre la Institucion Militar fueron

(53) MiITRe FERNANDEZ, Emilio y ALviRa CABRER, Martin: «ldeologia y guerra en los reinos de la
Espafia medieval», en Revista de Historia Militar, pp. 308-309. Ministerio de Defensa.
Mayo, 2001.

(54) BLanco FrelJEIRO, Antonio, en el prologo de VEGEcio RENATO, Flavio: Instituciones Militares,
p. 23. Ministerio de Defensa. Madrid, 1988.

(55) Apuntan Romano y Tenenti que esta crisis en la estructura agricola deriva de la reduccion
de la productividad, en un ciclo que empuja al propietario a un recrudecimiento de las con-
diciones que impone al siervo-campesino, lo que a su vez tiene un impacto negativo en la
productividad, acumulandose en este proceso las epidemias, carestias, abandonos de
pueblos, retrocesos de cultivos y transformaciones de estructuras agrarias al pastoreo. El
siglo XIV fue de crisis feudal y liberacion campesina. La ordonnance de Luis X de 1315y
las actas inglesas de liberacion subsiguientes a la revuelta de 1831 son sintomas de la
debilitacion que caracteriza la vida feudal en Europa. Romano, Ruggiero y TENENTI, Alberto:
Historia Universal del siglo XXI: «Los fundamentos del mundo moderno»; «<Edad Media tar-
dia»; «Renacimiento» y «Reforma», pp. 9-23, octava ediciéon. Madrid, 1978.



inmediatos. Los nuevos protagonistas, las ciudades y los grandes comer-
ciantes, pudieron pagar por su seguridad. De este modo los nuevos pro-
tagonistas iniciaron un protocolo de doble accién, por una parte pagaban
regularmente por los servicios militares a ejércitos que fueron teniendo
mayor permanencia, ademas de recibir dinero de aquellos a los que se les
proporcionaba seguridad y no querian tener obligaciones militares. No
obstante, como sefala Gilbert (56), la transformacién de un ejército feudal
en un ejército profesional, de un Estado feudal a otro burocratico y abso-
lutista, fue lenta y alcanzé su maximo desarrollo en el siglo XVIII.

En este sentido, en los ejércitos de las potencias mas importantes
(Aragon, Francia e Inglaterra) convivian elementos heredados del sistema
feudal de recluta eventual con otros de tipo profesional. No obstante,
debido al creciente poderio econémico de las ciudades italianas el feno6-
meno del ejército profesional se fue imponiendo (57). Desde el siglo XIV,
las ciudades italianas fueron base de reclutamiento para aquellos caballe-
ros que querian hacer fortuna con la guerra. Las Compagnie di ventura,
dirigidas por los condottieri (58), ofrecian sus servicios a cualquier sobe-
rano que les pagara. El nuevo sistema econémico dio mayores oportuni-
dades para que hombres, despojados de las tradiciones militares prece-
dentes, entraran al servicio de las armas Unicamente por el dinero, y con
ellos se empezaron a introducir nuevas armas y formas de lucha (59).

(56) GILBERT, Félix: opus citada, p. 27.

(57) Tras la revuelta en Palermo contra la monarquia angevina y la proclamacion del rey de
Aragon por el parlamento siciliano se abrié un largo periodo de luchas en el que Sicilia
era la apuesta de un juego mucho mas amplio, que se trasladé a otros escenarios, entre
los angevinos, el rey de Aragén y el papado. Esta situacién propicié que otros protago-
nistas de la peninsula Itdlica se encontraran liberados para desplegar viejos antagonis-
mos, sucediéndose con una frecuencia extraordinaria alianzas, guerras y paces, hacién-
dose cada vez mas frecuente recurrir a los extranjeros para resolver los problemas
internos. RomaNo, Ruggiero y TENENTI, Alberto: opus citada, p. 49.

(58) La condotta es un contrato celebrado ante notario, entre el capitan de una compafia de
gente de armas por profesiéon y un municipio o principe, en el que se fijan las condicio-
nes y la duracion del servicio. BoupEeT, Jaques, director: Historia Universal de los Ejércitos,
1300-1700, de Soliman a Vauban, p. 136. Robert Laffont. Paris, 1965. Edicion espafiola
Hispano Europea. Barcelona, 1966.

(59) Nuevas formaciones de arqueros e infanteria aparecieron en Francia e Inglaterra durante
la guerra de los Cien Afios. La tendencia a crear nuevos métodos obtuvo su impulso defi-
nitivo al producirse la derrota de Carlos el Temerario a manos de los suizos a finales del
siglo XV. En las batallas de Morat y Nancy (1476), los caballeros de Borgofia fueron inca-
paces de romper las escuadras de Infanteria de los suizos y fueron derrotados. La
Infanteria habia ganado un puesto en la organizaciéon militar de la época. GiLBERT, Félix,
opus citada, p. 28.



La evolucion de las armas de fuego vy la artilleria sirvieron de catalizador
de estos cambios. Ademas la artilleria, debido a su elevado coste, reforzé
la posicién de los sefiores al tener un acceso practicamente exclusivo a la
misma. Esta circunstancia favorecio a las grandes potencias respecto de
los pequefios Estados o focos de independencia. Anteriormente los sefio-
res se sentian protegidos en sus fortalezas, pero con la aparicién de la
artilleria las fortificaciones dejaron de ser inmunes, lo que favorecié el
culto a la ofensiva.

A pesar de que el pensamiento militar medieval es escaso y que hasta
el afio 1400 los tratados son compilaciones de obras anteriores,
Coutau-Bégarie apunta algunas obras de la época: Alfonso X el Sabio,
rey de Castilla, que hacia el afio 1280 recoge las recomendaciones de
Vegecio; Edigio Colonna que redacta también hacia el afio 1280: De
Regimine Principium, de gran éxito en la época; Honoré Bonet, monje
benedictino, escribe: El arbol de las batallas (1386), también obra popu-
lar, aunque con una componente moral muy acusada; Christine de
Pisan con su Libro de hechos de armas y de la Caballeria (1406); Jean
de Bueil, almirante de Francia: El Doncel, pequefio tratado narrativo
sobre la guerra, que recomienda una tactica mas prudente de la que
llevd a la caballeria a los desastres de Poitiers y Azincourt. Se debe
sefialar que estas obras se enmarcan en los dominios de la Téactica, no
apareciendo pensamientos estratégicos salvo en anotaciones fugaces.
La Estrategia comienza a aparecer mas nitidamente a partir de la
segunda mitad del siglo Xlll, en los proyectos de las cruzadas, que
desarrollan planes mejor estructurados (60).

No obstante, la reflexiébn militar propiamente dicha no se desarrolla hasta
la segunda mitad del siglo XV, cuando el impacto de la artilleria se hace
notar mas intensamente. El pensamiento militar se vuelve mas activo,
apareciendo en Espana el Libro de la guerra (1420), del marqués de Villena
y el Tratado de la perfeccion del triunfo militar (1459) de Alfonso
Hernandez de Palencia. En Francia se publica La Nef des Princes et des
batailles de noblesse (1502) de Robert de Balsac. En Inglaterra aparece el
Tratado del arte de la guerra de Beraud Stuart y en Alemania Kriegsbuch
de Philipp von Seldeneck, al final del siglo XV (61).

(60) CouTau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 159.
(61) CouTau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 160.



El siglo XVI. Maquiavelo y el Tercio espafiol

En el siglo XVI sobresale la figura de Maquiavelo, que ocupa una posicion
singular en el campo del pensamiento militar debido a que sus ideas esta-
ban basadas en el reconocimiento del enlace existente entre los cambios
que ocurrieron en la organizacion militar y los movimientos revolucionarios que
se produjeron en la esfera politica y social. El descubrimiento de la pélvo-
ray la invencion de las armas de fuego y la artilleria hicieron inevitable un
colapso en la organizacién militar de la Edad Media, en la que los caba-
lleros jugaban un papel decisivo (62).

Las circunstancias que rodearon su vida fueron un factor crucial para
situarle en una posicion desde la que pudiera observar los cambios de
su época. Su carrera como escritor politico comenzé cuando los
Médicis regresaron a Florencia en el afio 1512 y le expulsaron de su
cargo en la Cancilleria, donde habia servido a la Republica durante 14
anos.

En las ciudades italianas del Renacimiento, los oficiales de las Cancillerias
solian ser funcionarios grises que se limitaban a ejecutar las medidas
tomadas por el circulo de poder. Maquiavelo fue una excepcion; se con-
virti6 en un personaje politico importante en la Republica de Florencia
entre 1498 y 1512 (63).

De esta experiencia surgieron sus dudas sobre los servicios prestados por
los mercenarios, cuando éstos, a las puertas de Pisa, se negaban a avan-
zar sobre la ciudad, se quejaban de la paga y de la comida, se amotina-
ban y desaparecian del campamento, lo que le llevé a la conviccion de la
necesidad de un nuevo tipo de jefes militares (64).

(62) GILBERT, Félix: opus citada, p. 25.

(63) Sefiala Gilbert que habia muchos motivos por los que Maquiavelo habia desempefiado
una labor politica importante hasta 1512, apuntando que su familia era de las mas anti-
guas y respetadas, hasta el punto de que entre ellos habia 12 gonfalonieri y 66 altos
magistrados. GILBERT, Félix, opus citada, p. 29.

(64) Una de las misiones mas famosas y discutidas de Maquiavelo fue la que llevé a cabo con
César Borgia a finales de 1502, cuando tras persuadir a un cierto nimero de condottieri
enemigos a una reunién, César Borgia orden6é matarlos. Esta falta de visién, indecision y
timidez de los condottieri afectaron profundamente a Maquiavelo al compararlos con
César Borgia, que poseia las virtudes de un gran capitan: ambicién, constancia, capaci-
dad para el planeamiento detallado, decisién, prudencia, rapidez en la accion y si era
preciso, dureza. GILBERT, Félix, opus citada, p. 31.
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La contribucion méas importante de Maquiavelo, en cuanto a temas milita-
res, fue la redaccién de la ley por la que se creaba la milicia florentina en
el afio 1505 (65), con el objetivo de crear un ejército regular (66).

La clave del pensamiento de Maquiavelo esta en la inseparable unién que
existe entre la idea politica y su necesaria fuerza militar. Su propdsito es
alentar la aparicién de un principe (67), un hombre nuevo que mediante la
fuerza establezca la unidad de la peninsula Italica, para lo cual debe esta-
blecer una milicia nacional (68).

Maquiavelo fue un escritor prolifico que practicé diversos géneros como
la comedia, la poesia o el ensayo politico e histérico. Destacan entre su
produccion literaria: Discurso sobre la primera década de Tito Livio (1513),
El Principe (1513), la inconclusa Historia de Florencia (comenzada en
1520) y El arte de la guerra (1521) (69).

En su Discurso sobre la primera década de Tito Livio, Maquiavelo analiza
el tema de la guerra, profundizando entre otros aspectos sobre la duracién
de las camparnias, su relacion con la economia, la defensa y el ataque, las
fortalezas o la informacion en campafia (70).

En El Principe, Maquiavelo considera el poder como uno de los ambitos
de realizacion del espiritu humano, subrayando el fenébmeno politico como
la expresion suprema de la existencia histérica que involucra todos los
aspectos de la vida. El Principe es la sintesis de la disolucion de un

(65) La Ley, llamada la Ordinanza, preveia la formacion de una milicia de 10.000 hombres com-
prendidos entre los 18 y los 50 afios, elegidos por un comité especial y que deberian vivir en
los distritos rurales de Toscana, perteneciente a Florencia. GILBERT, Félix, opus citada, p. 31.

(66) Sefiala Marcu, que la idea de llamar bajo bandera a los habitantes de Toscana no era ori-
ginal de Maquiavelo, ya que era una vieja reclamacion de los populares extremistas par-
tidarios de Savonarola. En los dias revolucionarios contra los Médicis, las corporaciones
se habian armado para impedir a los desterrados la entrada en la patria. Ademas de tal
defensa ciudadana, que nacida de la rebelién no sobrevivi6 a ésta, existia teéricamente
una obligacion o Ultima reserva. Afiade Marcu que el reclutamiento de los hombres de los
distritos aldeanos se efectud sobre la base de estas antiguas leyes, cuyo cumplimiento
y mencion se habia olvidado durante generaciones. Marcu, Valeriu: Maquiavelo, la
escuela del poder, p. 154. Espasa Calpe. Madrid, 1967.

(67) Basandose en los modelos de Fernando el Catdlico y de César Borgia.

(68) MaRTiINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 153.

(69) Otras obras de Maquiavelo son Anales de ltalia, Vida de Castruccio, La Mandragora
(comedia), Clizia (comedia), Comedia en prosa sin titulo, Belfegor (novela), Ordenanza de
la Infanteria, Ordenanza de la Caballeria, Discurso sobre la Lengua, y Discurso Moral.

(70) Respecto a Discurso sobre la primera década de Tito Livio, sefiala Coutau-Bégarie que es
una obra de caracter estratégico que quizas no han tenido la repercusion del Arte de la gue-
rra debido a su titulo poco sugestivo. Coutau-BEGARIE, Hervé, opus citada, pp. 162-163.



mundo, el Medioevo, y la redefinicion de los valores que representa el
hombre. Para Maquiavelo la razén suprema no es sino la razén de Estado,
que constituye un fin en si mismo, situado por encima del orden moral y
los valores éticos tradicionales. El bien supremo no es ya la virtud, la feli-
cidad, la perfeccion de la propia naturaleza, el placer u otros aspectos
propuestos por los moralistas, sino la fuerza y el poder del Estado. El bien
del Estado no se subordina al bien del individuo, situAndose en un plano
superior. Si la politica debia ser el arte de lo posible, para Maquiavelo ello
significaba que ésta debia de basarse en realidades. Las necesidades de
cambio que él formulé para su tiempo, fueron extraidas de su observacién
del mundo material y del estado de animo colectivo de sus compatriotas.
Sin embargo, en la esencia de El Principe se encuentra la reivindicacion
del Estado moderno como articulador de las relaciones sociales (71).

En Historia de Florencia refleja las batallas libradas por los condottieri en
la peninsula Itélica durante el siglo XV, donde presenta de modo grotesco
sus acciones con el propésito era desacreditar su labor. Presenta en esta
obra los ejemplos de las batallas de Zagonara y Anghiari para ilustrar la
incompetencia y falta de decision de los condottieri, lo que no se ajusta-
ba a la realidad, ya que algunos de ellos fueron soldados competentes.

El arte de la guerra presenta las ideas de Maquiavelo a través de dialogos
ficticios entre patricios florentinos y el condottiero Fabrizio Colonna. En la
obra se refleja la organizacion de los ejércitos romanos y sus métodos de
hacer la guerra, para lo que se basa en las fuentes clasicas, especialmen-
te en Vegecio, Frontinus y Polibio, proponiendo un regreso a estos mode-
los, para lo que utiliza con profusion ejemplos griegos, romanos y cartagi-
neses. Maquiavelo, buscando reafirmar sus teorias, sefiala la Infanteria
como alma de los ejércitos, lo que lleva implicito el rechazo a los condot-
tieri cuyo grueso estaba formado por caballeria pesada. Ademas, para la
implantacién total del sistema militar romano en los tiempos de Maquia-
velo habia un serio inconveniente, la invencion de la artilleria y sus nuevas
posibilidades.

(71) Sefiala Conde que el concepto de Estado en Maquiavelo, se contrapone a la moltitudine
inordinata. De este modo, el Estado, como figura perfecta, debe sujetar el movimiento
humano colectivo a un orden, hacer de la materia humana colectiva una figura perfecta
y terminada, mantenerla en equilibrio estable, asi como enderezarla por cauce racional
de modo que su curso sea previsible y calculable. El tnico modo de ordenar este movi-
miento es dirigirlo. ConpE, Francisco Javier: El saber politico en Maquiavelo, pp. 195-196.
Instituto Nacional de Estudios Juridicos. Madrid, 1948.



El Principe y El arte de la guerra presentan caracteristicas complementarias,
la busqueda de un lider que conjugue los aspectos politico y militar de un
hombre de Estado, y por ello los principes deben dedicarse enteramente al
arte de la guerra. Maquiavelo es el iniciador de la escuela realista de pen-
samiento politico, que rompe con la ética medieval e impone la «razén de
Estado» como motivo para guiar la conducta de los gobernantes (72). Al
sefialar en El Principe que la guerra justa es la guerra necesaria, corta el
nudo gordiano conformado por las interminables discusiones medievales
acerca de la guerra justa desde San Agustin a Santo Tomas de Aquino (73).

En el siglo XVI, la epopeya del descubrimiento de América por Espafia (74),
abre nuevas vias al pensamiento estratégico, destacando Hernan Cortés,
que en sus Cartas de Relacion de la Conquista de Méjico exponia su aven-
tura a los soberanos espafioles, apuntando reflexiones de orden militar
que interactian con la politica (75).

Espafa es la potencia militar dominante en este periodo, con un nuevo
modelo de ejército que se conforma a partir de 1534, el Tercio, que marca
el ocaso de la preponderancia de la caballeria. Estos cambios organizati-
vos van acompafados de una intensa reflexién (76). El movimiento de este
pensamiento del arte militar en Espafia lo impulsa la publicacién del
Tratado del Esfuerzo Bellico (1524) de Juan Lépez de Palacios Rubio; a la
que siguen las obras: Espejo de navegantes (1530) de Alonso de Chaves,

(72) MaRTiINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 153.

(73) CreVELD, Martin van: opus citada, p. 73.

(74) CorTEs, Hernan: «Cartas de Relacién», Historia 16. Madrid, 1985, edicién de Mario
Hernandez, Madrid, 1985. Sefiala Mario Hernandez en la introduccion de la obra que: «La
conquista de América, constituye una época de frontera, de novedad, de establecimien-
to de relaciones humanas entre los conquistadores e indigenas. Entendemos por fronte-
ra un espacio de relaciones humanas que se inicia con el conocimiento que se produce
en lo que ha sido llamado la mayor mutacion conocida del espacio» (la cursiva corres-
ponde a la cita de PIERRE CHAUNU: Conquista y explotacién de los nuevos mundos, siglo
XVI. Coleccién «Nueva Clio». Labor. Barcelona, 1973).

(75) Miguel Alonso Baquer opina que: «Maquiavelo y Hernan Cortés estan situados en dos
polos del pensamiento estratégico divergentes entre si. Maquiavelo piensa en ejércitos
de ciudadanos que despliegan, cual si fueran espartanos o suizos, a escasos metros de
las murallas de la ciudad. Hernan Cortés habla de partidas o huestes que operan aleja-
das millas y millas de su metrépoli. Pero, uno y otro, razonan con profundidad en la efec-
tividad de la fuerza y en el arte de buen mandar», ALoNso BAQUER, Miguel: ¢En qué con-
siste la Estrategia?, p. 33. Ministerio de Defensa. Madrid, 2000.

(76) Sefala Gil Picache que: «Todo el periodo histérico del arte militar durante la Edad Media,
queda analizado al estudiar los adelantos que en la materia tuvieron lugar en nuestra
Espafia». GIL PicacHE, Baltasar: Elementos de Historia Militar, p. 71. Imprenta del Colegio
de Santiago para Huérfanos del Arma de Caballeria. Valladolid, 1908.
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que efectla el primer estudio riguroso que se conoce de intentar ordenar
y establecer unos principios para la guerra en la mar; De Re Militari (1536)
de Diego de Salazar, en la que pone voz a Gonzalo de Cérdoba, el Gran
Capitan; De Re Militari (1566) de Diego Gracian de Alderete; De la verda-
dera honra militar (1566) de Geronymo Ximenez de Urrea; Nuevo tratado i
compendio de Re Militari (1569), de Luis Gutiérrez de la Vega; Espejo y
disciplina militar (1578) de Francisco de Valdés; El perfecto capitan ins-
truido en la disciplina militar y nueva ciencia de la Artilleria (1590) de Diego
de Alava y Viamont; Milicia, discurso y regla militar (1590) de Martin de
Eguiluz; Cuerpo enfermo de la milicia espafola (1594) de Marcos de Isaba,;
Dialogos del arte militar (1595) de Bernardino de Escalante; Discurso sobre
la forma de reducir la disciplina militar (1596) de Sancho de Londofo. La
obra mas importante es Theorica y practica de la guerra (1577) de
Bernardino de Mendoza, comandante de los Ejércitos de Flandes, que
trata del desarrollo completo de una campafia militar, tanto en tierra como
en mar, y propone una tipologia de las guerras defensivas (77).

La peninsula Itélica, teatro de la rivalidad de las potencias europeas, pro-
duce asimismo una nutrida literatura militar. Venecia, expuesta al mar
Adriatico produce mas libros militares entre 1492 y 1570 que todo el resto
de Europa, obras entre las que destacan: De Re Militari (1472) de Roberto
Valturio y Del Arte Militare (1493) de Antonio Cornazzano. En la segunda
mitad del siglo XVI, Bernardino Rocca publica: Imprese, stratagemi et erro-
ri (1566), un verdadero tratado de estrategia que utiliza ejemplos clasicos y
de la época. Girolamo Cataneo en su obra: Modo di formare con presteza
le moderne bataghlie (1571) y Ruscelli en: Precetti della militia moderna
(1568) estudian los diferentes 6rdenes de combate del Tercio. Francesco
Maria della Rovere, duque de Urbino, explica su experiencia como con-
dottieri en: Discorsi Militari (1583). Francesco Ferreti redacta: Della
Osservanza militare (1568) y Dialoghi notturni (1604). Mario Savorgnhano
escribe Arte militare terrestre e maritima (1595). Francesco Marchi revolu-
ciona la teoria de la fortificacién con: Della Architettura militare (1599).

El pensamiento en Inglaterra es reflejo de la regresién que siguio a la gue-
rra de los Cien Afios (78) y su aislamiento respecto al continente. Los

(77) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, pp. 160-161.

(78) La mas importante de las guerras en un siglo dominado por ellas es la de los Cien Afios
(1339-1453), 53 afios de guerra 'y 61 de paz real o aparente, en un total de 114 afios.
Curioso conflicto que, con la dramatica claridad de su desarrollo, caracteriza todo un
mundo. Iniciado como lucha feudal, sus fases sucesivas revelan el caracter de lucha
nacional. Romano, Ruggiero y TENENTI, Alberto: opus citada, p. 35.



arqueros conforman el paradigma que constituye la columna vertebral del
arte militar en Inglaterra (79). El estudio del arte de la guerra no es fecun-
do y se produce un enroque en su pasado glorioso. Dentro de este espi-
ritu destaca la obra: Certain discourses military (1590) de John Smythe,
aunque también son destacables: Toxopuilus (1545) de Roger Ascham vy
The Practice, Proceedings and Laws of Arms (1593) de Matthew Sutcliffe.
Aparecen algunas obras minoritarias relativas a las armas de fuego:
A Briefe Discourse of Warre (1590) de Roger William y A Briefe Discourse,
Concerning the Force and Effect of all Manual Weapons of Fire (1594) de
Humphrey Barwick. Respecto a la Tactica, son también escasos los
comentarios sobre los progresos tacticos que se realizan en el continen-
te, como: The Art of Warre (1591) y The Theorike and Practike of Modern
Warres (1598). Esta falta de vitalidad en el pensamiento militar explica la
mediocridad de los dos bandos que protagonizan la guerra civil del
siguiente siglo (80).

En Francia, en cambio, las circunstancias fueron distintas ya que las gue-
rras italianas proporcionaron un escenario que permitié experimentar en el
campo de batalla y que tuvo una traslacion al pensamiento francés relati-
vo al arte militar. El rey Luis Xl, para la instruccién del delfin, ordend la
escritura de Rosier des guerres (1502); Claude de Seyssel, obispo de
Marsella publico: L'Arbre des batailles (1510); Rémy Rousseau recoge una
serie de estratagemas antiguas y contemporaneas en: Les ruses et caute-
lles de guerre (1514); Philippe de Cléves publicé: Linstruction de toutes
maniéres de guerroyer tant par terre que par mer (1516); pero sobre estas
obras destaca: Linstruction sur le faict de guerre (1548) de Raymond de
Fourquevaux y, tras las guerras en la peninsula Itdlica que dejan paso a las
guerras de religion: Discours politiques et militaires (1587) de Francois de
la Noue (81).

Es en definitiva el siglo XVI un periodo que se muestra fecundo en cuan-
to a la produccién de obras de pensamiento militar, algunas de caracter

(79) Apuntan Romano y Tenenti que el hecho de que los arqueros constituyan el nervio del
Ejército inglés, al igual que el auge de la Infanteria tras sus éxitos en la confrontacién con
los caballeros tras el éxito de la batalla de Courtrai (1302), es reflejo de una crisis de la
nobleza, una crisis profunda del feudalismo. Romano, Ruggiero y TENENTI, Alberto: opus
citada, p. 39.

(80) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 163. Ademas, para un estudio mas detallado
refiere a BRucg, Anthony: A Bibliography of British Military History from the Roman
Invasions to the restoration 1660. Saur. Londres, 1981.

(81) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, pp. 163-164.



tactico pero otras de una mayor profundidad abarcando no solamente los
aspectos militares sino su interaccién con los factores sociales, politicos
y econdémicos, destacando este Ultimo aspecto que adquiere creciente
relevancia afirmando algunos autores que la economia, la capacidad de
sostener a las tropas en el combate, es la que decidira el resultado de las
campafias, valorando de otro lado la importancia de que la guerra supon-
ga ademas una fuente de ingresos.

Siglo XVII. La escuela Holandesa y Montecuccoli

El énfasis de Maquiavelo en la disciplina, basada en una cadena de
mando jerarquizada, en los destinos de caracter funcional y en la compe-
tencia militar alcanzada por el constante adiestramiento, ideas extraidas
del comportamiento de las legiones romanas, influyeron de modo notable
en las tropas que combatieron en la guerra de los Ochenta Afios en los
Paises Bajos. La oligarquia dirigente holandesa provocé que sus coman-
dantes, los principes de la casa de Orange-Nassau, combinaran estos
requerimientos con un uso mas eficaz de la combinacion de mosquetes y
picas, incentivando el aumento de la potencia de fuego y la movilidad, lo
que a su vez descentralizaba el mando proporcionando mayor iniciativa a
los escalones inferiores. Ya no servia clonar el modelo romano, que debia
ser complementado por una nueva ética militar, diferente del coraje teme-
rario de los caballeros feudales y del &nimo de lucro de los mercenarios.
Los reformadores de Orange crearon un nuevo tipo de soldado profesio-
nal y de lider en el combate, que combinaba una experiencia militar con
ciertos valores sociales y espirituales (82).

Las innovaciones llevadas a cabo por Mauricio de Nassau en la organiza-
cion del Ejército profesional holandés suscitaron una abundante literatura
en los Paises Bajos, entre la que destacan: Utilizaciéon de las armas (1607)
de Jacob de Gheyn; Castramentacion (1617) de Simon Stevin, Arte de la
guerra (1617) de Johan Jacobi y Corpus Militare (1617) de Jacob von
Wallhausen. En Inglaterra, en los afios que preceden a la guerra civil, apa-
recen tratados sobre la disciplina militar que preparan el camino al: New
Model Army de Cromwell, sobresaliendo Disciplina Militar (1635) de
William Barrifle, aunque la produccion sobre el paradigma del arco conti-

(82) RoTHENBERG, Gunther E.: «Mauricio de Nassau, Gustavo Adolfo, Raimundo Monteccucoli
y la Revolucién Militar del siglo XVIl», en PAReT, Peter: Creadores de la Estrategia moder-
na: desde Maquiavelo a la era nuclear, pp. 46-47. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.



nda, como demuestra la aparicion del Arte de la Arqueria (1634) de
Markham. Dinamarca es también un pais activo, con la recopilacion de
estratagemas en Manipulus Stratagematum (1632) de Elias Winstrup y Un
nuevo tratado de la guerra (1644) de Fromhold von Elerdt. Por el contra-
rio, en Alemania, devastada por la guerra de los Treinta Afios, apenas se
publica, con excepciones como Kriegsbuch (1607) de Wilhelm Dilich. En
Hungria, el conde Miklds Zrinyi funda el pensamiento estratégico magiar
con El bravo capitan (1650) inspirado en Maquiavelo (83).

Estas innovaciones en Europa del Norte no implican una decadencia de la
reflexién en los paises europeos meridionales. En Espafia (84), Francisco
Barado recoge una bibliografia con varias decenas de titulos que cubren
todo el espectro del arte de la guerra (85). En el plano tactico se publican
entre otros: Discurso en que trata del cargo de maestro de campo general
(1603) de Cristébal Lechuga; Aforismos y ejemplos militares (1604) de
Fernando Alvia de Castro; Cinco discursos militares (1607) de Cristébal de
Rojas; Arte militar (1612) de Luis Méndez de Vasconcellos; Dias del jardin
o arte de la guerra (1619) de Alfonso Cano Urreta; Preceptos militares
(1632) de Miguel Pérez de Ejea; Arte militar (1644) de Carlos Bonieres; o
Practicas y maximas de la guerra (1676) de Francisco Murago. Obras mas
cercanas al pensamiento estratégico son: Politica militar y avisos de gene-
rales (1638) de Francisco Melo; Tratado del Principe y de la Guerra (1624)
de Francisco Lanario de Aragén; o Silva militar y politica (1652) de
Bernardino Rebolledo (86).

La produccion italiana es menos abundante que en el siglo precedente,
dado que la Peninsula deja de ser el teatro de las operaciones militares en
Europa. El autor mas importante es Giorgio Basta que escribe: El maestro
de campo general (1606), Del gobierno de la artilleria (1610) y El gobierno
de la caballeria ligera (1612).

(83) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, pp. 165-166.

(84) Sefala Coutau-Bégarie que aunque Espafia comienza un proceso de declive en el plano
militar, éste se ha visto exagerado por una historiografia anglosajona que empieza a tra-
tar el tema de modo mas equilibrado. Afiade que lo que se llamé posteriormente la deca-
dencia del siglo XVII espafiol, que comienza con la primera derrota del Tercio en Rocroi
(1643), no es un fendémeno lineal de relajacion sino que responde tanto a debilidades
estructurales espafiolas como al desarrollo de otras potencias, a pesar de lo cual se
desarrolla un esfuerzo militar muy importante. Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, pp.
166-167.

(85) BARADO, Francisco: Literatura militar espafiola. Ministerio de Defensa. Madrid, 1996.

(86) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, pp. 166-167.



En Francia, Louis de Montgomery analiza las reformas de Mauricio de
Nassau en Las evoluciones y los ejercicios que se desarrollan en la milicia
holandesa (1603), Jérémie de Billon en Los principios del arte militar (1622)
recoge las formaciones de combate, el sefior de Praissac escribe
Discursos militares (1618), el dugue de Rohan publica: El perfecto capitan
(1636) y Tratado de la guerra (1636), obra esta Ultima que supone una ver-
dadera reflexion estratégica. Siguen a estos escritos: El mariscal de la
batalla (1647) de Lostelnau; El libro de la guerra (1663) del sefior de
Aurignac que circula en manuscrito; Practica y méximas de la guerra
(1667) del caballero de la Valliére y Tratado de la guerra o politica militar
(1668) de Paul Hay du Chatelet (87). Mencion especial merece Vauban,
que nace en 1633 y desarrolla su actividad hasta final del siglo, gran inge-
niero militar de actividad febril durante el reinado de Luis XIV, que goz6 de
inmenso prestigio y cuyos escritos y trabajos de ingenieria respecto a for-
tificacion sobrepasaron el marco técnico para influir en el arte de la gue-
rra, recogiendo en los doce volimenes manuscritos de sus memoaorias,
tituladas: Ociosidades, profundas reflexiones escritas con humanidad y un
espiritu basado en el racionalismo cientifico (88).

La Paz de Westfalia (1648) que puso fin a la guerra de los Treinta Afios
acabo6 con los estimulos religiosos y politicos que habian mantenido a
Europa en continua agitacion. El concepto de «equilibrio de poder» pas6
a ser la idea politica dominante, segun la cual, ningun estado deberia lle-
gar a ser tan potente como para suponer una amenaza a la independen-
cia y a la existencia de los demas (89).

Los esfuerzos de los Estados europeos por el poder pasaron, de feroces
luchas a vida o muerte, a movimientos politicos en basqueda de alianzas,
dentro de ese marco, generalmente aceptado, de equilibrio de poder. La
mayoria de las guerras de esa época pasaron a ser, por tanto, guerras de
coalicion; coaliciones que se mantenian solo por intereses particulares y
célculos politicos. En la segunda mitad del siglo XVII comienzan a surgir
ejércitos y armadas permanentes, fruto del desarrollo de los elementos de
la administracion.

(87) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, pp. 167-168.

(88) Es altamente recomendable acudir al ensayo: GUERLAC, Henry: «Vauban: El impacto de la
ciencia en la guerra», en PaRret, Peter: Creadores de la Estrategia moderna: desde
Maquiavelo a la era nuclear, pp. 77-100. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.

(89) Idea, cuya expresion politica quedo reflejada también en el Tratado de Paz de Utrecht en
1713.



Es en esta segunda mitad del siglo que resalta el modenés Raimondo
Montecuccoli, teniente general y mariscal de campo del Ejército austriaco
de los Habsburgo, brillante jefe militar y pensador estratégico. La obra lite-
raria de Montecuccoli abarca 30 afios y se puede dividir en tres periodos:
el primero de 1640 a 1642 en el que escribio las obras: Sobre la batalla y
Tratado de la guerra; durante el segundo, de 1649 a 1654, escribi6: Del
arte militar, compendio de matematicas, logistica, organizacion y fortifica-
cién, donde realiza una clasificacion de las guerras (civiles o extranjeras,
ofensivas o defensivas, maritimas o terrestres); compara la guerra al juego
de ajedrez; o hace consideraciones sobre la preparacion de la fuerzay la
conduccién de las operaciones; en el tercer periodo, de 1665 a 1670,
escribio: Aforismos del arte bélico sobre el modo de dirigir una campana
militar contra los turcos (90). Couteau-Bégarie considera que Montecu-
ccoli merece ser calificado como el fundador de la ciencia estratégica
moderna (91).

El resto de las obras de la segunda mitad del siglo XVII son de caracter
tactico, no aportando las guerras europeas nada mas que analisis inme-
diatos. En Espafia continda la produccién tactica con el marqués de
Gastafiana que escribe: Tratado y reglas militares (1689), asi como la
estratégica con Juan Bafios de Velasco, que publica: Politica militar de
Principes (1693).

Siglo XVIIl. Mauricio de Sajonia y Federico Il de Prusia

En este siglo, con los intereses de los paises materializados en teatros dis-
persos, comienzan a aparecer obras con una dimension estratégica mas
pronunciada, entre las que pronto sobresale Mauricio de Sajonia, coman-
dante en jefe del Ejército francés durante la guerra de Sucesién Austriaca
(1740-48). Su obra mas importante es Réveries, publicada en 1756 tras su
fallecimiento, que comienza con una frase muy citada posteriormente:
«La guerra es una ciencia cubierta de tinieblas, en medio de las cua-
les no se puede avanzar con paso seguro; la rutina y los prejuicios
son la base, consecuencia natural de la ignorancia. Todas las cien-
cias tienen unos principios, sélo la guerra no tiene ninguno; los gran-

(90) RoTHENBERG, Gunther E.: opus citada, pp. 65-71, realiza un ilustrativo ensayo sobre
Montecuccoli y el impacto de sus obras.
(91) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 169.



des capitanes que han escrito sobre ella no nos han legado ninguno;
es necesario ser perfecto para entenderlos» (92).

En esta obra, Mauricio de Sajonia explica cuales son las condiciones para
el éxito en las guerras. Apuesta por aprovechar al maximo la movilidad,
imprimir rapidez a los movimientos, aplicar la maniobra, no buscar la bata-
lla directamente, aprovechar las oportunidades y organizar eficazmente
los suministros. Concede asimismo gran importancia a la moral, preocu-
pado por el espiritu de cuerpo y el ascenso por méritos (93). Lamenta la
ausencia del tratamiento de lo «sublime» en los trabajos de sus predece-
sores relativos a la guerra, a la vez que desciende al plano de la maniobra
como la esencia de la guerra, considerando la batalla solamente como
ultimo recurso (94).

Frente a estas tesis de Mauricio de Sajonia —operaciones sin batallas—
aparecen las de Federico Il de Prusia, que al invadir Silesia inesperada-
mente en el afio 1740, dio un ejemplo de lo que posteriormente se llama-
ria la guerra relampago (blitzkrieg). La primera obra significativa de
Federico Il de Prusia fue: Principios generales de la guerra (1746), que
contiene las experiencias de las dos primeras guerras de Silesia, obra que
tenia un caracter confidencial y s6lo accedian a ella sus generales, pero la
captura de uno de ellos por los franceses en 1760 provoco su publicacion.
El rey desarroll6 posteriormente sus ideas en un Testamento politico, com-
puesto en 1752 para uso privado de sus sucesores en el trono. En el afio
1768, tras la finalizacién de las guerras en que particip6 escribid, también
para sus sucesores: Testamento militar. En 1771 escribid para sus gene-
rales: Elementos de castramentacion y tactica. Entre las obras que hizo
publicas destaca: El arte de la guerra, serie de ensayos politicos y memo-
rias donde explicaba sus éxitos militares. En general, expresé siempre las
mismas ideas en cuanto a organizacién y tactica de los ejércitos, pero en
los campos estratégico y politico de la guerra, evolucion6 desde una pro-
funda agresividad en 1740 a una filosofia de relativa inactividad (95).

Otros autores de este siglo son el caballero Folard (1669-1752) que en su
obra Comentarios sobre Polibio (1730) muestra sus preferencias por la
ofensiva; Bourcet (1700-1780), oficial de Estado Mayor que particip6 en la

(92) Coutau-BEGARIE, Hervé: opus citada, p. 171.

(93) MaRTiINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 155.

(94) CreVELD, Martin van: opus citada, p. 83.

(95) PALMER, R. R.: «Federico el Grande, Guibert, Bllow: De las guerras dindsticas a las nacio-
nales», en PAReT, Peter: Creadores de la Estrategia moderna: desde Maquiavelo a la era
nuclear, pp. 107-108. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.
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campafia del Piamonte (1744) y que publica: Principios de la guerra de
montafias (1764); Broglie (1718-1804) que define la gran unidad division; y
Guibert (1743-1790) que se interesa por la articulaciéon entre la politica y la
guerra en su voluminoso tratado: Ensayo general de Tactica (1772), donde
identifica en el soldado-ciudadano la necesaria motivacion para la victo-
ria (96); asi como Joly de Maizeroy que fue el primero en introducir en el
vocabulario militar el término de Estrategia.

El pensamiento militar del siglo XVIIl, que participa de las luces de la
llustracién, esta dominado por el racionalismo y la basqueda de leyes. Se
pasa de un cuerpo de oficiales criado en la indisciplinada escuela merce-
naria, a otro reglamentado, formado por profesionales de carrera; al esta-
blecimiento de escuelas militares; a la implantacion de la jerarquia militar
con antigliedad, ascensos, retiros y pensiones; al desarrollo de reglamen-
tos, cadigos de disciplina y métodos de adiestramiento; la introduccién de
uniformes; la homogeneidad de armamentos, etc. El método geométrico
estd de moda y s6lo Rusia escapa de la discusion entre la fila y la colum-
na. Hay una abundante produccion estratégica en todos los paises, prue-
ba evidente del fin de la estrategia intuitiva que caracterizo el siglo XVIl y
evidenciado por el crecimiento de los efectivos y el perfeccionamiento del
arte de la guerra. Se comienza a vislumbrar el paradigma de la batalla,
impuesto por la Revolucion Francesa.

Sera contra este racionalismo de inspiracion francesa que surgira un idea-
lismo aleman cuya primera transposicion sera atribuir al azar un caracter
decisivo a la guerra.

La evolucion hacia el mundo contemporaneo. Jomini

De 1789 a 1815, Europa esta casi continuamente en guerra y el arte de la
guerra sufre una transformacion profunda. El pensamiento estratégico en
Prusia, espoleado por la catastrofe de 1806, bebe de la llustracién y del
idealismo aleman y genera un sinnimero de precursores de Clausewitz.

En esa época de transicion entre la antigua forma militar y la Estrategia
moderna destacan Von Bilow (paradigma de la aproximacion geomeétri-
ca) y el archiduque Carlos de Austria, el mas grande de los rivales de
Napoleon.

(96) Curiosamente, en 1779, cuando escribe: Defensa del sistema de guerra moderno, se con-
tradice de gran parte de lo escrito entonces y se muestra partidario, ante las guerras
modernas limitadas, del ejército profesional. MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 156.



Pero todos ellos quedan eclipsados por dos figuras monumentales Jomini
y Clausewitz. Ambos analizan con detalle las campafias de Napoleén y
Federico el Grande, plasmando un estudio estratégico de tal naturaleza,
que su validez, en la mayor parte de los aspectos, ha llegado hasta nues-
tros dias y son obligados puntos de referencia.

El coronel suizo Henri Antoine de Jomini nacié en 1779 (97), sirvi6 en el
Ejército francés y en 1805 esta destinado en el Estado Mayor del mariscal
Ney. Relegado de cualquier protagonismo en el Ejército francés, codicia-
do por el zar, pas6 definitivamente a las 6rdenes del mariscal Berthier,
dentro del Estado Mayor de Napoledn en su campafia de Rusia (1812).
Sus actuaciones como jefe de Estado Mayor de Ney en la batalla de
Bautzen (1813) no fueron debidamente reconocidas, por lo que ofrecio
sus servicios al zar, que lo nombro teniente general y ayudante de campo.
Intervino en Leipzig (1813) con el Ejército ruso. Asistié al Congreso de
Viena como consejero del zar, al que acompafd posteriormente en la
campafia contra Turquia (1828). Cre6 la Academia Militar rusa y en 1837
se hizo cargo de la instruccion del gran duque heredero, para lo cual
redact6 su Compendio del arte de la guerra (1838). Participé como con-
sejero militar en la guerra de Crimea (1854). Murié en Paris en 1869 (98).

Su principal inquietud fue la de ofrecer definiciones y clasificaciones pre-
cisas con el objetivo de dotar a la Estrategia de personalidad cientifica,
sin caer en los excesos de Von Bilow (99). Jomini, con este objetivo,
redujo su estudio a la «estrategia», en el sentido de conjunto de técnicas
sancionadas por la costumbre para el andlisis y el planeamiento militar,
para lo que separ6 el nexo entre Napoledn y la Revolucion Francesa.
Sefiala Shy que méas que Clausewitz, Jomini se merece el titulo de fun-

(97) Sefiala Shy, que Jomini, como sus contemporaneos Napoledn y Clausewitz, fue un pro-
ducto de la gran revolucién que sacudi6 a Francia y a todo el mundo occidental, a partir
de 1789. Afiade Shy que desde muy joven habfa sentido una gran atracciéon por la
Revolucién Francesa, a cuya convulsién dedicé Jomini su vida, intentando establecer
unas claras diferencias entre las teorias de la guerra, tan intimamente influenciadas por
la experiencia napoleonica, de las situaciones histéricas de cada momento. SHy, John:
«Jomini», en PARET, Peter: Creadores de la Estrategia moderna: desde Maquiavelo a la era
nuclear, p. 157. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.

(98) MaRTiINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, pp. 198-199.

(99) Apunta Hittle que una de las interpretaciones erréneas mas populares de los trabajos de
Jomini consiste en la afirmacién de que describi6 la guerra en términos de formaciones
geomeétricas y reglas absolutas, lo que el propio Jomini se encarg6 de desmentir al expli-
car que los diagramas servian Gnicamente para aproximarse a los conceptos. HITTLE, J.
D.: Jomini and his Summary of the Art of War, p. 15. Military Service Publishing Company.
Harrisburg, 1974.



dador de la Estrategia moderna, manteniendo los mismos postulados
que establecié en el afio 1803 cuando murié a los 90 afos, que la
Estrategia es la pieza fundamental en la guerra; que toda Estrategia esta
gobernada por unos principios cientificos invariables; y que esos princi-
pios establecen como linea maestra, la accion ofensiva cuando se posee
una gran cantidad de fuerzas contra un enemigo mas débil, actuando en
los puntos decisivos (100).

Jomini escribe que:

«El arte de la guerra, en su acepcion general, se divide en cinco
ramas puramente militares: la estrategia, la tactica sublime, la logis-
tica, el arte del ingeniero y del artillero, de creciente importancia
debido a los progresos de las ciencias implicadas y por ultimo la tac-
tica de detalle» (101).

Su trascendencia radica en que proporcioné una nueva nomenclatura
estratégica, ligada a los teatros geograficos, creando un canevas estraté-
gico de bases de operaciones, lineas de operaciones, puntos y frentes
estratégicos, lineas de comunicaciones y objetivos que, unido a su princi-
pio fundamental del arte de la guerra: escoger y coordinar la maniobra que
conduzca al punto decisivo, han constituido el fundamento en las con-
cepciones estratégicas del siglo XIX (102).

Clausewitz

Carl von Clausewitz es el mas conocido de todos los pensadores milita-
res. Su obra maestra es: De la guerra, que se ha convertido en una refe-
rencia constante y obligada en la elaboracién y comprensién de la
Estrategia.

Clausewitz nacié en 1780 en Magdeburgo. En el afio 1806 participa en la
batalla de Auerstaedt como ayudante de campo del principe Augusto de
Prusia. Es hecho prisionero y de esa época conserva un odio feroz contra
los franceses. Tras ser puesto en libertad, participa en la obra de rehabili-
tacion militar de Schanhorst, de quien es amigo. Obtuvo licencia para
integrarse en el Estado Mayor ruso y asiste a la batalla de Borodino.

(100) SHy, John: opus citada, pp. 158-159.

(101) Jomini, Henri Antoine de: Compendio del arte de la guerra, p. 41. Ministerio de Defensa.
Madrid, 1991.

(102) MaRTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 199.
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Posteriormente se reintegra en el Ejército prusiano y participa en las ulti-
mas campafas del Imperio, particularmente las de 1815. Desde 1818 a
1830 dirige la Escuela General Militar. Muere en 1831 a los 51 afios de
edad.

Clausewitz fue un hombre que tuvo una larga experiencia en la vida mili-
tar pero que no tuvo nunca el mando de grandes unidades. Escribié un
gran numero de trabajos histéricos sobre las campafias de Turenne, de
Federico Il de Prusia y de la Revolucion y el Imperio. Es a partir de esa
base histérica que se lanza a la redaccion de su obra magna. Esta debia
comprender tres libros: un tratado de gran guerra, o sea de Estrategia; un
tratado sobre la guerra menor —inspirado en Espafia, Tirol y los proyectos
de leva masiva de una reserva territorial-; y un tratado de Téctica.

La muerte prematura de Clausewitz impidi6 la realizacion de este progra-
ma colosal. Del tratado de tactica so6lo existe un boceto. Del tratado de
guerra menor sélo se conservan algunas anotaciones dispersas en su
correspondencia y en el capitulo sexto de: De la guerra. El tratado sobre
estrategia estd practicamente redactado pero su grado de elaboracion
varia segun los libros que lo componen. Clausewitz indicé en una nota
manuscrita al principio de su obra que Unicamente consideraba acabado
el capitulo uno del libro primero.

A pesar de su amplitud, enfoque sistematico y estilo preciso: De la guerra
no es una obra acabada. Que no fuera completada nunca a la satisfaccion
de su autor se explica en buena parte por su modo de pensar y escribir.
Clausewitz tenia poco mas de 20 aflos cuando esboz6 sus primeras ideas
sobre la naturaleza de los procesos militares y el lugar que ocupa la gue-
rra en la vida social y politica. Un acusado sentido de la realidad, un
escepticismo sobre las teorias y postulados contemporaneos y una fasci-
nacién igualmente no doctrinaria por el pasado, caracterizaron estas
observaciones y aforismos y les confirieron un cierto grado de consisten-
cia interna. La presencia de algunas de estas primeras ideas en: De la
guerra sugiere lo consecuentemente que evolucionaron sus teorias, aun-
que en la obra madura tales ideas aparezcan como componentes de un
proceso dialéctico que Clausewitz llegé a dominar durante dos décadas y
adaptd a sus propios fines. Un ejemplo es su concepto del papel que
desempenia el genio en la guerra, que sitia cerca de la raiz de todo su
esfuerzo tedrico. Llaman la atencion sus tempranas definiciones de
Estrategia y Tactica, que formuld por primera vez cuando tenia 24 afios, o
la poco romantica comparacion de la guerra con las transacciones comer-
ciales, procedente de la misma época. La mayor parte de sus primeras



reflexiones, sin embargo, se ampliaron y adquirieron nuevas facetas en los
afos que mediaron entre la derrota de Prusia ante Napoledn y la campa-
fia rusa (103).

De la guerra est4 dividido en ocho libros: I. Sobre la naturaleza de la gue-
rra, define las caracteristicas de la guerra en el mundo social y politico e
identifica los elementos que siempre estan presentes en ella. Il. Sobre la
teoria de la guerra, subraya las posibilidades y limitaciones de las teorias.
Ill. Sobre la estrategia en general, trata la fuerza, el tiempo, el espacio y
detalla los elementos psicoldgicos. V. Sobre el combate, analiza la activi-
dad militar y la lucha, objetivo general de la guerra. V. Las Fuerzas
Armadas, se ocupa de las cuestiones técnicas especificas de la guerra. VI.
De la defensiva, explica la importancia de la misma. VII. De la ofensiva,
recoge las caracteristicas de esta forma de accién de modo breve y pre-
liminar. VIII. Plan de guerra, regresa a los temas clave, analizando el carac-
ter politico de la guerra y la interaccion entre la politica y la Estrategia.

De la guerra es un amplio compendio, en el que el autor pretende intro-
ducirse en lo mas profundo de la guerra: en su naturaleza, en sus orige-
nes, para lo cual le da a su estudio un caracter mas filosofico que practi-
co, buscando en todo momento las raices del «fendbmeno guerrax». Tal vez
sea ésta la causa de la permanencia de sus agudas percepciones pues,
contrariamente al camino seguido por otros tratadistas militares, que han
estudiado la guerra mas por sus efectos que por sus causas profundas, y
a los que los avances tecnoldgicos y las nuevas normas politicas de con-
vivencia han limitado en el tiempo sus teorias aparcando gradualmente la
validez de sus conclusiones, Clausewitz se eleva al nivel filoséfico del
conocimiento buscando un concepto de la guerra que resulte omnicom-
prensivo y para ello recurre al método de crear una tesis, para inmediata-
mente enfrentarla a su antitesis.

Respecto a las posibles dificultades filosoficas achacadas al método de
Clausewitz, Brodie sefala la posible confusién de los lectores, por ejem-
plo, en el propio término de guerra, tratado desde la 6ptica del concepto
puro hasta una vision practica del mismo en paginas sucesivas, pregun-
tandose ¢qué seria mas natural para un autor que viviera en la misma
época y pais que Kant y Hegel y que estuviera decidido a escribir lo que
los lectores deberian considerar como el mas profundamente penetrante
y completo tratado de la guerra que jamas hubiera sido escrito? En reali-

(103) PARET, Peter: «La génesis de la guerra», en CLausewiTz, Carl von: De la guerra, p. 25.
Ministerio de Defensa. Madrid, 1999.



dad, continGia Brodie, la ligerisima infusion de metafisica de Clausewitz en
su obra no plantea dificultades que no puedan ser explicadas en unas
pocas palabras y desaparece practicamente a partir de estas primeras
paginas. La mayor desgracia que se ha derivado de ello ha sido la repu-
tacion que se ha atribuido a Clausewitz, incluso por parte de quienes
supuestamente le conocian bien, como de alguien profundamente filosé-
fico, en el sentido metafisico del término. Su coetaneo y rival Antoine
Henri Jomini ya hizo comentarios parecidos sobre él, calificando también
su obra de «excesiva y arrogante» (104).

Las campafas de 1793 y 1794 situaron a Clausewitz en el camino de
reconocer la guerra como un fenébmeno politico. Las guerras, como todo
el mundo sabia, se libraban por razones politicas o, por lo menos, siem-
pre tenian consecuencias politicas. La consecuencia siguiente no era tan
evidente. Si la guerra se dirigia al logro de un fin politico, todo lo que for-
maba parte de ella (preparacién social y econémica, planeamiento estra-
tégico, conduccion de operaciones, uso de la violencia a todos los nive-
les) deberia ser definido por este fin 0, a menos, de acuerdo con él. La
relacion apropiada entre politica y guerra ocup6 a Clausewitz durante toda
Su vida, pero incluso sus primeros manuscritos y cartas muestran esta
conciencia de su interaccion (105).

Cuando en 1832 la viuda de Clausewitz publicé: De la guerra, un afio des-
pués de la muerte de su marido, el libro fue recibido con un respeto que pudo
deberse mas a la reputacién de Clausewitz como uno de los componentes
de la gran generacion de militares reformadores prusianos, que a cualquier
estudio profundo o extenso de su contenido. Veinte afios después los edito-
res decidieron sacar una nueva edicion, ain cuando la primera de 1.500
ejemplares no estaba alin agotada. Durante ese tiempo, muchos de los pun-
tos oscuros del texto original fueron clarificados por las generosas revisiones
y correcciones efectuadas por el cufiado del autor, el conde Friedrich von
Brihl. Hasta el afio 1876 no aparecieron mas ediciones. En ese afio, el autor
militar Wilhelm Ristow dedico un capitulo a Clausewitz en su estudio: El arte
de la guerra en el siglo XIX, si bien dijo de él que era «muy conocido pero
poco leido». Ahora bien, incluso quienes no le habian leido sabian que sus
ensefianzas incorporaban esa libertad de pensamiento, ese énfasis en la
accion creativa del individuo y un desdén por el formalismo que estaba pre-
sente en la raiz de las reformas del Ejército prusiano de Scharnhorsty que su

(104) BrobIE, Bernard: «La permanente importancia de De la guerra», en CLausewiTz, Carl von:
De la guerra, p. 73. Ministerio de Defensa. Madrid, 1999.
(105) PAREeT, Peter: opus citada, p. 28. 1999.
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sucesor como ministro de la Guerra, Hermann von Boyen, intenté mantener
vivo durante el estéril y reaccionario periodo de la década de 1840 (106).

Las aportaciones principales de Clausewitz se encuadran en la concep-
cion profunda del fendmeno de la guerra como fendmeno extensivo de la
politica y en sus rasgos filosdéficos y psicologicos. La descripcion de con-
ceptos como el azar, la incertidumbre, la friccion, la superioridad de
medios en el combate, el centro de gravedad, la destruccién del enemigo,
la fortaleza de la defensiva estratégica, su dialéctica con la ofensiva, el
punto limite de la victoria, la moral como elemento més importante de la
guerra, su trilogia de la guerra —pueblo, ejército y gobierno- y su justa
armonia ante el acto bélico han sido recuperados por Occidente en la
actualidad, constituyendo el legado de Clausewitz (107).

Clausewitz reconoci6 que la radical transformacion de la escala y la natu-
raleza de la guerra en su tiempo fue debida a un fenémeno con cierta pro-
fundidad, la reciente participacién de la ciudadania como un nuevo actor
en la politica, una intervencion que caracterizé la transicion al concepto de
estado nacion (108).

Su reputacion se dispara a partir de 1870, menos por razones intelectua-
les que nacionalistas. Prusia, victoriosa en Sadova (1866) y Sedan (1870)
busca una legitimacion tedrica a su superioridad y la encuentra en
Clausewitz. Es en ese fin de siglo XIX cuando se produce una nueva mani-
festacidon de lo que Coutau-Bégarie llama el sindrome de Polibio: Los cla-
sicos tienden a ser releidos bajo el prisma de la potencia dominante del
momento. No obstante, esa primacia de Clausewitz ha tenido altibajos y
aun no siempre fue bien entendido: la preponderancia de la politica, la
superioridad de la defensiva son ideas que frecuentemente fueron recha-
zadas, buscandose en: De la guerra argumentos en apoyo a la ofensiva y
a la batalla decisiva. Desde el afio 1971, tras el fracaso norteamericano en
Vietnam, Clausewitz volvié a ser estudiado y forma parte de los planes de
leccion de las escuelas de estado mayor de todo el mundo (109).

(106) Howarp, Michael: «La influencia de Clausewitz», en CLausewiTz, Carl von: De la guerra,
pp. 51-52. Ministerio de Defensa. Madrid, 1999.

(107) MaRTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, pp. 199-200.

(108) BEYERCHEN, Alan D.: «Clausewitz Nonlinearity, and the Importance of Imagery», en
Complexity, Global Politics and National Security, pp. 155-156. Editado por David S.
Alberts y Thomas J. Czerwinski. National Defense University, Washington D. C., 1997,
En este muy original ensayo, Beyerchen apunta que Clausewitz fue el pionero que con-
cibié la guerra de modo no lineal.

(109) Tras la traumatica guerra de Vietnam se produce una nueva lectura de Clausewitz de
mayor profundidad, en una nacién acostumbrada al éxito militar. Clausewitz ocupa un
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Asi pues, el pensamiento estratégico de la primera mitad del siglo XIX es,
en palabras de Coutau-Bégarie, policéntrico. Después de 1870, la refle-
xién estratégica cambia de dimensiones y se generaliza e institucionaliza.
Pasa de ser un instrumento restringido a una minoria infima de oficiales a
ser un elemento esencial en la formacion de los oficiales superiores. A par-
tir de esta fecha, las escuelas de guerra se multiplican por todos los pai-
ses, favoreciendo la difusién del pensamiento estratégico. No obstante, se
abandona el nivel superior de la Estrategia y se orienta mas a los aspec-
tos tacticos. Hay que tener en cuenta que la Revoluciéon Industrial, que
sigue a la Revolucién Francesa, supone un desarrollo tecnolégico espec-
tacular y tiene una gran incidencia en la Tactica. Alemania pasa a ser el
modelo del mundo.

El auge prusiano. Moltke

Senala Rothenberg que dos grandes soldados, Helmuth von Moltke y
Alfred von Schlieffen, predominaron en el pensamiento militar pruso-ger-
manico desde la mitad del siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial e
incluso mas alla de ésta. Ellos ensefiaron y practicaron un modo de gue-
rra ofensiva que adaptaba los preceptos de Napoledn a la era industrial,
con el fin de buscar una decision rapida a través de la batalla decisiva y
destruir al enemigo en ella (110).

Moltke, jefe del Estado Mayor General desde 1857 revitalizé este organis-
mo, convirtiéndolo en el motor intelectual del Ejército, con capacidad de
organizacion, adaptacién y reaccion; para lo que le asign6 las misiones de
generar la doctrina, establecer los planes detallados de movilizacién y
operaciones, asi como doblar la cadena de mando.

Tras Crimea y Solferino, el Ejército prusiano fue reformado rapida y efi-
cientemente. Moltke, apoyado por Guillermo | y consciente de que el
Ejército profesional prusiano era demasiado pequefio y que la Milicia
Territorial (Landwehr) estaba deficientemente instruida, introdujo el reclu-

lugar a la vez central, ambiguo y fluctuante en el pensamiento militar estadounidense,
irrigando pensamientos y actitudes. No obstante, aunque sus ingredientes impregnan
su cultura estratégica, la especificidad americana no permite la adopcion fiel de sus
principios. DesporTES, Vincent: «Vies et morts de Clausewitz aux Etats-Unis», en
Défense Nationale, pp. 39 y 47. Paris, febrero 2002.

(110) RoTHENBERG, Gunther E.: «Moltke, Schlieffen y la Doctrina del Envolvimiento
Estratégico», en PAReT, Peter: Creadores de la Estrategia moderna: desde Maquiavelo a
la era nuclear, p. 313. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.
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tamiento obligatorio. Al equipo formado por Bismark, Moltke y el ministro
de la guerra, Roon, le costod algunos afios imponer a la opinién publica su
punto de vista, utilizando las premeditadas guerras contra Dinamarca
(1864) y Austria (1866) para poner a punto el Ejército prusiano con vistas
a utilizarlo como instrumento principal para lograr su objetivo politico: la
unificacion de Alemania bajo su direccion.

Eliminada la oposicién austriaca a la hegemonia prusiana en Alemania 'y a
la unificacién, un solo obstaculo se interponia en los planes de Bismark:
Franciay su emperador Napoledn Ill. Tras Sadowa, el Ejército prusiano fue
incrementado hasta alcanzar un millén de hombres. Lograr una eficiente
organizacion y solventar todos los problemas relativos a instruccion, movi-
lizacion, despliegues y abastecimiento, fue posible gracias a la calidad del
Estado Mayor General que Moltke supo constituir tras de si.

Moltke no fue un escritor prolifico, destacando: Instrucciones para los
Comandantes en Jefe (1869) y De la Estrategia (1869) (111). Como muchos
otros soldados prusianos atribuia algunas de sus ideas a Clausewitz y se
consideraba su discipulo. En el caso de Moltke, existen algunas similitu-
des con Clausewitz en cuanto a las relaciones entre el Estado y el Ejército
(112), pero sus puntos de vista difieren mucho en los aspectos de organi-
zacion y operativos. Mientras que Clausewitz era un filosofo, tratando de
descubrir la naturaleza de la guerra y utilizando ejemplos especificos para
ilustrar sus afirmaciones, Moltke era esencialmente un pragmatico de la
guerra al que no le gustaba entrar en especulaciones abstractas. Al igual
que la mayoria de los militares de su generacion, consideraba que la gue-
rra era inevitable y un elemento esencial en el orden establecido por Dios,

(111) Rothenberg opina que Moltke puede considerarse como el escritor militar europeo mas
incisivo e importante desde los tiempos de Napoleén hasta la Primera Guerra Mundial,
ya que aunque Clausewitz era un pensador mas profundo y numerosos comandantes
le han aventajado, Moltke los superaba en su capacidad organizativa y en el plantea-
miento estratégico. ROTHENBERG, Gunther E.: opus citada, p. 314.

(112) Bahnemann opina que la figura de Moltke no se puede situar dentro de la época de evo-
lucion de los conceptos de la guerra y de la estrategia, sino mas bien en el umbral de
un importante desarrollo de las relaciones entre la direccién politica y la militar. Afiade
Bahnemann que como jefe supremo del Ejército ejercié el mando militar en tiempos en
que el instrumento militar se va complicando cada vez mas y con ello se va haciendo
mas independiente y comienza a apartarse del control de la direccion politica. No obs-
tante, afiade posteriormente que sin embargo, cuando fuese necesario tener en cuenta
nuevos aspectos politicos posteriores al comienzo de la guerra, la decision debia
corresponder al monarca. BAHNEMANN, Jorg: «El concepto de la Estrategia en
Clausewitz, Moltke y Liddell Hart». Boletin de Informacion del CESEDEN nimero 24, pp.
2-13. Madrid, 1968.
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y lo que él pretendia por encima de todo, era encontrar las formas de con-
ducir la guerra con éxito (113).

Otros autores del siglo XIX

El mariscal Marmont, duque de Ragusa (1774-1852), que acompafio al
emperador francés en la mayor parte de sus campafias escribié: Sobre el
espiritu de las instituciones militares (1846), obra, que divide en una Teoria
general del arte militar; que recoge ideas muy proximas a las de Jomini
sobre el disefio de la Estrategia; una parte sobre la «organizacion de las
armas y servicios» y sobre las «diversas operaciones de guerra», diferen-
ciando el estilo defensivo inglés frente al ofensivo francés, y una ultima
parte sobre la «filosofia de la guerra». Del lado prusiano, destaca Wilhelm
van Willisen (1790-1879), oficial prusiano que participd en la campafia de
1815 y profesor de Historia de la Guerra en la Escuela Militar de Berlin,
que escribié con finalidad didactica su: Teoria de la gran guerra (1839),
siendo partidario del estudio cientifico del fenémeno de la guerra y de la
creacién de una teoria sobre la misma (114).

En Espafa, sobresale la figura de Francisco Villamartin (1833-1872), mili-
tar espafiol que sirvié en Cuba. Villamartin escribio varias obras de carac-
ter histérico, pero la que le dio la fama fue: Nociones del arte militar (1862).
La obra tuvo resonancia en Europa y, traducida al francés, fue leida y elo-
giada por Napoleén lll. Sus ideas representan un punto intermedio entre
la tradicion estratégica de Jomini y los inicios de la guerra industrial que
ya se adivinaban. Sin embargo, en Espafia, Villamartin no fue plenamente
reconocido hasta después de su muerte, dando origen a toda una escue-
la de pensamiento a finales del siglo XIX y principios del XX (115). Otros
autores espafoles del siglo XIX son Juan Sanchez Cisneros: Principios
elementales de la Estrategia (1817) y Ensayo de un ensayo razonado sobre
la ciencia de la guerra (1826); Evaristo San Miguel: Los elementos del arte
de la guerra (1826); y Juan de Barbaza y Fernandez Sopefia: Conocimien-
tos militares del arte de la guerra (1828) (116).

(113
(114
(115
(116

RoTHENBERG, Gunther E.: opus citada, pp. 314-315.

MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 200.

MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 290.

Para un andlisis de estos y otros pensadores espafioles se recomienda: RODRIGUEZ
PaLoMAR, Pablo Ricardo: «Estrategas militares espafioles de los siglos XIX y XX», Boletin
de Informacién del CESEDEN numero 275. Ministerio de Defensa. Madrid, 2002.
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El «poder naval». Mahan

La expansion del «poder naval» después de 1880 fue conducida principal-
mente por consideraciones politicas y técnicas, pero no por conceptos
estratégicos. Los paises construian buques porque creian que los necesi-
taban para el apoyo de sus politicas y en concordancia con los avances
tecnologicos de la época. Pero hubo poca comprension de los objetivos
estratégicos a cuyo cumplimiento debian servir las flotas. El resultado fue
la escasez en cuanto a lo relacionado al pensamiento y estrategia navales.

Fueron Philip Howard Colomb y Alfred Thayer Mahan quienes se encar-
garon de reexaminar el caracter y la influencia del poder naval a lo largo
de la Historia, formulando una teoria conducente a la racionalizacion de la
Estrategia Naval. Al mismo tiempo surgia en Gran Bretafia un renovado
interés por la historia naval, que conduce a historiadores como Laughton
y Corbett a la sistematica recoleccion e interpretacion de archivos y regis-
tros documentales. Estos estrategas teorizaron acerca de como el poder
naval, por medio de la héabil utilizacion del «dominio del mar», habia sido
capaz de imponer guerras de su propia eleccion a potencias terrestres de
mayor envergadura, en teatros distantes, donde fueron incapaces estas
Ultimas de trasladar su superioridad.

De este concepto, los tedricos navales pasaron a otro todavia de mayor
amplitud. Revisaron la historia de la expansién europea en relacién con
el poder naval y dedujeron que, en una escala global, la superioridad
naval colectiva de las potencias europeas en relacion con los grandes
imperios terrestres del mundo, habia constituido una especie de amplia
estrategia maritima, cuyas operaciones eran aln validas en los Ultimos
afios del siglo XIX.

Alfred Thayer Mahan (1840-1914), almirante norteamericano, fue introdu-
cido en los estudios estratégicos por su padre, que era el decano de los
profesores de la Academia Militar de West Point. Pero Mahan decidi6
ingresar en la Armada, donde comenzé a ser apreciado por sus trabajos
sobre historia naval. Su carrera como pensador militar comenz6 cuando
se hizo cargo en 1884 de las catedras de Historia y Estrategia en el Naval
War Collegue de Newport. Alli desarrollé sus teorias sobre el «poder
naval» que expondria en las obras: La influencia del poder naval en la
Historia (1890) y La influencia del poder naval en la Revolucion Francesay
el Imperio (1892). En ambas, Mahan utilizé la historia naval britanica para
desarrollar una teoria sobre Estrategia Maritima, algo que no se habia rea-
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lizado hasta entonces ya que los esfuerzos de los pensadores estratégi-
cos se centraban en la guerra terrestre.

Las teorias de Mahan se basaban en la importancia decisiva que el poder
naval habia desempefiado en la historia militar. La capacidad para ejecu-
tar bloqueos y mantener las rutas comerciales abiertas daba una enorme
ventaja al que ostentaba la superioridad en el mar. Para mantener esta
superioridad, Mahan hacia una adaptacion de las teorias de Jomini: habia
que disponer de una potente flota de acorazados —con una buena red de
puertos para abastecerla— capaz de derrotar a la flota enemiga en una
batalla decisiva.

Las teorias de Mahan tuvieron una gran acogida, e influyeron en el pro-
grama de construccion naval norteamericano. No obstante, Mahan cayé
en el olvido en su pais, siendo mas estudiado en Gran Bretafia. Tras su
muerte, su figura fue recuperada, y todavia hoy es objeto de estudio en las
principales academias navales del mundo (117).

El término mas conocido que ha quedado de Mahan es la expresion «poder
naval» que aparece en el primero de sus libros y, como posteriormente reco-
nocié Mahan, lo utilizé para llamar la atencién. Segun aparece a lo largo de
sus obras, se le pueden aplicar dos significados, el primero, control del mar
mediante la superioridad naval; y el segundo, la combinacién del comercio
maritimo, posesiones en ultramar y el acceso privilegiado a mercados exte-
riores que produce riqueza y grandeza a la nacién. Estos dos conceptos
estan, naturalmente, superpuestos. Con el primero en mente, Mahan afir-
maba que el «poder naval» dominante haria desaparecer al enemigo de una
determinada zona o le permitiria aparecer en ella Unicamente como si se tra-
tara de un fugitivo. El segundo significado quedaba establecido de forma
mas sucinta, identificando el «poder naval» con produccion, buques, colo-
nias y mercados (118). Mahan, ademas fue uno de los primeros en ampliar
el concepto de estrategia al tiempo de paz.

Los comienzos del siglo XX

A principios del siglo XX aparecen tres hechos dignos de resefiar por su
influencia en los conceptos estratégicos imperantes en la época: el naci-

(117) MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 276.

(118) CrowL, Philip A.: «Alfred Thayer Mahan: El Historiador Naval», en PaReT, Peter:
Creadores de la Estrategia moderna: desde Maquiavelo a la era nuclear, pp. 468-469.
Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.
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miento de la Geopolitica, la aparicion de la Jeune Ecole y la Primera
Guerra Mundial.

Nace la Geopolitica de la mano del aleman Ratzel con su tesis del «espa-
cio vital», que influyé de manera notable en la mentalidad alemana de la
Primera Guerra Mundial.

Tras Ratzel, Mackinder, en 1904, lanza su teoria de la «tierra corazén», en
la que se inclina por el poder terrestre en oposicion a las ideas de Mahan.
La escuela de Haushofer fue fiel seqguidora de las ideas de Mackinder vy,
asimilando las ideas de Ratzel, dio impulso a la concepcién estratégica
alemana durante la Segunda Guerra Mundial.

Surge en esta época la teoria de la Jeune Ecole, defendida por un grupo
de jovenes oficiales franceses que se enfrenta a las ideas sostenidas por
Mahan. La aparicién del submarino y la utilidad del torpedo fueron la base
de las teorias de este grupo, que pretendié echar por tierra las doctrinas
tradicionales que defendian que el objetivo principal y racional de la gue-
rra en la mar era la fuerza organizada enemiga.

La Primera Guerra Mundial, hizo que los acontecimientos tomaran un
curso no previsto por los pensadores de finales del siglo XIX. Por un lado,
se dedujo precipitadamente que la industrializacion haria que la guerra se
acabase como tal, debido a los valores practicos y morales. Por otro lado,
aquellos que aun admitian la vigencia de la guerra, estaban convencidos
de que un conflicto «<moderno» tendria que ser corto y decisivo, pues la
compleja estructura de la sociedad industrial no podria soportar las inte-
rrupciones e impactos sociales de una guerra prolongada. Es decir; se
pensaba en la linea de accion estratégica méas rapida antes que en la mas
segura. Pero la guerra no desaparecio6 en el siglo XX, ni se desarrollé en el
sentido de acciones decisivas rapidas, ni la sociedad industrial se des-
compuso bajo la prolongada interrupcion de sus procesos normales de
produccion.

Durante el periodo de la Primera Gran Guerra, el pensamiento militar estu-
vo en gran parte dominado por figuras como Foch y Ludendorff. Las obras
de Foch, especialmente sus: Principios de la guerra, fueron determinantes
en la formacion del pensamiento militar francés previo a la guerra. Aunque
el desarrollo del conflicto parecié restarles valor, el prestigio alcanzado por
Foch en la fase final del mismo y su victoria final rehabilitaron la obra. No
obstante, tras la guerra, el modelo que proponia Foch, basado en la
accion ofensiva y la superioridad de los valores morales, se vio muy atem-
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perado por la terrible experiencia en los campos de batalla, volviéndose a
la defensiva como una fase importante del combate. Con el tiempo, esta
actitud mas tibia se acentuaria dentro del Ejército francés, llevando final-
mente a la construccion de la linea Maginot.

En cuanto a Ludendorff, su habilidad como estratega y sus escritos pos-
teriores al conflicto, especialmente sus Memorias, influirian de forma
importante en el posterior pensamiento militar y politico de Alemania. Sus
ideas acerca del caracter total y trascendente de la guerra, como mejor
muestra de la vitalidad de una sociedad, serian recogidas por el nazismo,
que, sin embargo, no compartiria su teoria acerca de la supremacia de lo
militar sobre lo politico.

En la Primera Guerra Mundial surgieron también los profetas de la nueva
guerra mecanizada como Fuller, Tujachevski y Liddel Hart (119).

Esta auténtica guerra industrial fue distinta de las que podriamos llamar
guerras preindustriales de Napoledn, Clausewitz o Mahan. En el afio 1914
las grandes potencias adoptan la ofensiva en un esfuerzo que acaba sien-
do de toda la nacion, sufriendo grandes pérdidas. La guerra no es ya sim-
plemente un conflicto entre elementos profesionales en lucha, sino el
esfuerzo supremo de todos.

Hasta ahora, las dimensiones operativa y logistica de la Estrategia habian
sido elementos preponderantemente influyentes por su destacada impor-
tancia respecto de las dimensiones tecnoldgica y social. En la Primera
Guerra Mundial, junto a la influencia de aquellos términos, se inicia un
notable y trascendental incremento de la dependencia de la Estrategia
respecto del avance tecnolégico y de la importancia de la opinién publica.
A partir de aqui no se podra formular ninguna estrategia sin tener en cuan-
ta las cuatro dimensiones mencionadas aunque, segun las circunstancias,
pudiera prevalecer una u otra.

Las experiencias de la Primera Guerra Mundial llevaron a distintos analis-
tas a derivar diferentes lecciones estratégicas. En Europa Occidental,
muchos teéricos consideraron que en la futura guerra predominaria la
dimension tecnoldgica. Idea que estaba avalada por los resultados obte-
nidos con el carro de combate, avién y sumergible.

(119) MaRTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 345.
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Del periodo entre guerras a la Segunda Guerra Mundial.
Douhet, Liddell Hart y Fuller

Del periodo entre guerras hay que destacar las tres escuelas de pensa-
miento que se generan: la primera, trata de reemplazar la paralisis estra-
tégica a la que condujo el desarrollo de la Primera Guerra Mundial, sus
doctrinas defienden la movilidad de la ofensiva y el ataque por sorpresa,
siendo su méaximo representante Liddell Hart; la segunda, pretende
demostrar la eficacia de los medios propagandisticos y la subversion
como medida previa a los combates decisivos, siendo los nazis los ver-
daderos maestros en su aplicacion; la tercera y ultima, responde a las teo-
rias que destacan el gran potencial del «poder aéreo» hasta el punto de
reducir las operaciones bélicas a ataques contra la poblacion civil del ene-
migo, su pensador mas representativo es el general italiano Giulio Douhet.

Sefiala Macisaac, que el término «poder aéreo» aparece por primera vez en
el libro de H. G. Wells: Guerra en el aire (1908), apuntando que otros voca-
blos son incluso anteriores. Por ejemplo, la idea de que el avién exigiria que
los gobiernos estuvieran preparados para una guerra relampago, en la que
tanto la guerra terrestre como la naval sélo serian posibles cuando la nacion
hubiera logrado el «dominio del aire», fue expuesta en 1893 por J. D.
Fullerton, apenas diez afios después del vuelo de los hermanos Wright (120).

Es en este contexto que aparece la figura de Giulio Douhet (1869-1930).
Tras graduarse en la Academia de Ingenieros y Artilleria de Mddena con el
numero uno de su promocion, obtuvo el doctorado en Ingenieria. A partir
de ese momento centrod su interés en la mecanica, y cuando a principios de
siglo surgi6 el avion como medio viable de transporte se apasioné con el
nuevo invento.

En el afio 1909 comenzé a escribir sobre las posibilidades militares de la
Aviacion, por lo que en 1910 fue nombrado comandante del Batallon de Avia-
cion del Ejército italiano. Su entusiasmo por el nuevo medio lo llevo a
enfrentarse con sus superiores, lo que le costé a Douhet su puesto.
Durante la guerra ocup06 diversos destinos en Estados Mayores y unidades
de Infanteria, pero su actitud extremadamente critica hacia la forma en que
estaba siendo conducida la guerra le costé un proceso militar, tras el cual

(120) MAcisaac, David: «Voces desde el azul del cielo: los tedricos del poder aéreo», en PETER,
Paret: Creadores de la Estrategia moderna: desde Maquiavelo a la era nuclear, p. 643.
Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.
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sufrié una condena de un afio. Fue rehabilitado en 1918 y nombrado direc-
tor de los Servicios Aeronauticos ese mismo afio, pero siempre rebelde,
Douhet renunci6 al cargo por desacuerdo con la politica del Ministerio de
la Guerra.

Tras la guerra publicé sus textos mas famosos: El dominio del aire; La
Armada aérea y Probables aspectos de la guerra futura. En ellos plasmé
sus visiones acerca de un futuro conflicto en el que la posesién de una
potente flota aérea de bombarderos pesados seria decisiva para la victo-
ria. Los bombarderos, potentemente armados y volando a gran altura, se
convertirian en invulnerables, pudiendo devastar la infraestructura indus-
trial y las ciudades del enemigo, forzandolo a la rendicién. Estas ideas ten-
drian una gran influencia en la formacion de unidades de bombardeo
estratégico en los afios previos a la Segunda Guerra Mundial, especial-
mente en Reino Unido y Estados Unidos, y se materializarian en las cam-
pafias mediante bombardeos masivos durante el conflicto. En el afio
1927, Douhet fue rehabilitado y se le concedié el grado de general de
brigada (121).

En la doctrina de Douhet, se establecen distintas fases: en una primera
fase, propugna la destruccion en tierra de los medios aéreos del enemigo;
una vez logrado ese objetivo procede destruir la infraestructura del ad-
versario y el ataque a objetivos civiles para minar la moral de lucha del
adversario. Esta teoria no se comprobé efectiva en la Segunda Guerra
Mundial, debido al limitado poder destructivo de las bombas de entonces
y a la reaccién valerosa de la poblacién civil. No obstante, su doctrina
adquiere plena validez con el potencial y la precisién del nuevo armamen-
to nuclear, lo que enlaza su pensamiento con las nuevas teorias estratégi-
cas. En estas circunstancias, el temor a un ataque para destruir los
medios aéreos del adversario fuerza al enemigo a una accion preventiva.
Lo que, sin duda consigue es la inestabilidad estratégica impulsando el
conflicto ante la imperiosa necesidad de anular al enemigo antes que él
lance su ataque. Trasladado al terreno nuclear, llevara a los contendientes
a proteger esa fuerza nuclear, el equivalente a la fuerza aérea de Douhet.

La tesis del general italiano, pone de manifiesto su concepcioén de la guerra
ilimitada, asumiendo que en esa nueva situacion los ataques sobre obijeti-
vos civiles son blancos legitimos. La guerra va a resultar un fenémeno que
va a implicar a toda la nacion y por tanto debe ser considerada como total.

(121) MaRrTiNEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, pp. 346-347.
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La teoria de Liddell Hart, al contrario que Douhet, se opone a la guerra
total y pretende limitar la guerra por medios politicos, y devolverle su
caracter decisivo mediante la movilidad y la sorpresa. En el plano estraté-
gico, el britanico, propuso abandonar la teoria del ataque frontal sobre el
punto mas fuerte del enemigo, por la de ataque indirecto en los lugares de
menor resistencia. El problema de la estrategia defendida por Liddell Hart
al pretender convertirla en universal, se encuentra en que su realizacion o
bien no es posible en el nivel operativo o bien no tiene utilidad politica.

Liddell Hart participé en la Primera Guerra Mundial, aunque su experien-
cia bélica en primera linea se limit6 a dos cortos periodos en otofio e
invierno de 1915 y otro en julio de 1916. Después de ser herido se incor-
pord a unidades de instruccion donde escribié varios trabajos de adies-
tramiento de Infanteria de amplia difusion.

Las principales obras de Liddell Hart son: El espectro de Napoleon, escri-
ta en 1934, que retne una serie de conferencias pronunciadas en el Trinity
College de Cambridge; Memorias de un cronista militar, donde se apun-
tan ideas para la reforma de las Fuerzas Armadas britdnicas como conse-
cuencia de la aparicion del carro de combate y de la aviacioén; Al otro lado
de la colina, obra centrada en la Segunda Guerra Mundial; Historia de la
Primera y la Segunda Guerra Mundial; La estrategia de aproximacion indi-
recta, obra fundamental donde expone su teoria que defiende la preferen-
cia de ésta respecto al ataque frontal; La revolucion del arte de la guerra,
publicada poco después del lanzamiento de las bombas atbmicas contra
Japon, donde reflexiona sobre la guerra nuclear; La defensa de Occidente,
también centrada en aspectos nucleares; y Disuasion y defensa, donde
analiza la situacion estratégica de la época.

La idea clave de los escritos de Liddell Hart es el concepto de «estrategia
indirecta». El autor entiende por tal la persecucion del objetivo politico sin
encaminarse incondicionalmente hacia enfrentamientos sangrientos, abar-
cando los medios de esta estrategia no solamente los militares y diploma-
ticos sino las fuerzas econémicas, tecnoldgicas y psicoldgicas del Estado.

El militar britanico, atacé el concepto de «guerra absoluta», que trata de
destruir la fuerza principal del enemigo, por considerar que altera la idea
de ésta como instrumento politico. El objetivo de la guerra no puede ser
la victoria decisiva y absoluta sino asegurar la continuacion de la politica
en tiempo de paz en el plazo méas breve posible. Sin embargo, se plantea
el dilema de la limitacién de la guerra cuando el adversario no esta dis-
puesto a ello. De esta forma, la Estrategia indirecta puede resultar idénea
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en determinadas circunstancias operativas pero como tal Estrategia no
puede reemplazar a la politica (122).

Respecto a la preeminencia de la defensa sobre el ataque en la guerra
terrestre moderna, esta reflexion se encuentra recogida en diferentes
escritos de Liddell Hart, argumentando que las mejoras previsibles en los
armamentos incrementarian esta superioridad. No estaba de acuerdo en
que las divisiones mecanizadas serian capaces de atravesar las defensas
en los primeros dias de la guerra, a no ser que fuera sorprendido el ene-
mMigo y que no se poseyera fuerzas mecanizadas. Tampoco creia que el
«poder aéreo» pudiera inclinar la balanza a favor del atacante (123).

John Frederick Charles Fuller (1878-1966), general y teérico militar brita-
nico, junto a Liddel Hart constituye el pilar britanico del pensamiento mili-
tar durante este siglo.

Al contrario que Liddel Hart, Fuller era militar profesional y en 1917, con el
grado de teniente coronel, fue jefe de Estado Mayor de la fuerza de carros
que, sorprendentemente, rompio el frente aleméan en Cambrai. Fuller habia
sido un decidido defensor de la utilizaciéon de los carros de combate, y el
fracaso de la operacién, debido a la escasa atencion prestada por el alto
mando, que ni siquiera habia dispuesto reservas para aprovechar el posi-
ble éxito, le afecté profundamente.

Durante los afios veinte y treinta sus posturas extremas en cuanto a la
mecanizacion y a la reforma del Ejército le hicieron chocar con frecuencia
con sus superiores. Sin embargo, sus obras se hicieron famosas en
Europa. En los afios anteriores a la Segunda Guerra Mundial mantuvo una
inquietante posicion de admiracion hacia las dictaduras europeas muy
proxima al fascismo. Aunque posteriormente esta posicién se modero, es
posible encontrar vestigios de la misma en su monumental obra: Batallas
decisivas del mundo occidental, en la que da una vision histérica basada
en la supervivencia de una civilizacién superior (la cristiana occidental)

(122) En una interpretacion mas amplia, Bahnemann sefiala que segun la concepcion de
Liddell Hart, el problema de competencias sélo puede resolverlo la «gran estrategia»,
que debido a su subordinacion politica, realiza una constante comparacion de valores
entre el esfuerzo y la utilidad. Solo ella tiene fuerza para renunciar, en determinadas cir-
cunstancias, a una victoria militar, alli donde otro camino indirecto promete una victoria
mejor. BAHNEMANN, Jorg: opus citada, p. 18.

(123) Bonp, Brian y ALEXANDER, Martin: «Liddell Hart y De Gaulle: las doctrinas de los recursos
limitados y de la defensa movil», en PaAreT, Peter: Creadores de la Estrategia moderna:
desde Maquiavelo a la era nuclear, p. 627. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.
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permanentemente asediada por las hordas asiaticas, de las cuales el
Ejército soviético no era més que la Ultima encarnacion. Tras la guerra, el
pensamiento de Fuller gané en profundidad, y en 1960 publicé su mejor
obra: La direccion de la guerra, un complejo y brillante estudio sobre los
componentes militar y politico en la direccion de los conflictos (124).

Aunque ha sido injustamente asociado con la idea de ejércitos «todo
carros», el interés de Fuller por la mecanizacion provenia de la preocu-
pacion que surgid a principios de los afios veinte por el impacto de la
ciencia y la tecnologia en la guerra. Creia que en el futuro los Ejércitos
serian pequefios y profesionales. Contribuyé a crear la imagen de que la
batalla terrestre entre fuerzas mecanizadas seria analoga a las fuerzas
navales (125).

En cuanto a la Estrategia Naval, existia cierto temor a aplicar las teorias de
Colomb y Mahan. Por otro lado, muchos pensaban que la guerra se habia
ganado gracias al bloqueo, y empezé a dudarse del valor de los grandes
buques de linea ante la activa aparicion del submarino.

Surge entonces la figura del almirante francés Castex, que trata de clarificar
la Estrategia Naval, intentando adaptar la filosofia de Mahan al terreno de la
realidad por medio de su obra; Teorias estratégicas. Profetiza la mentaliza-
cion maritima de la Unidn Soviética, y en su teoria del «perturbador conti-
nental» intuye la amenaza que dicho pais representara para el mundo futuro.

Los bloques tras la Segunda Guerra Mundial.
Beaufre y Collins

Tras la Segunda Guerra Mundial, la evolucién del pensamiento estratégi-
co gira alrededor de la preponderancia de las dos superpotencias y de la
constitucion de los dos grandes bloques, siendo la aparicion del arma
nuclear factor determinante en dicha evolucion.

André Beaufre (1902-1975), general francés, ha tenido un vida plena de
experiencias militares, y ha participado en las principales campafias que
su pais ha emprendido a lo largo del siglo XX. Estuvo presente como
voluntario en los Ultimos compases de la Primera Guerra Mundial.
Intervino en el desembarco de Alhucemas (1925) y combatié en diversos
frentes del teatro europeo durante la Segunda Guerra Mandial. A la finali-

(124) MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, pp. 436-437.
(125) Bonb, Brian y ALEXANDER, Martin: opus citada, p. 618.
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zacion de este conflicto, presté servicio en Indochina, Argelia y Suez,
mandando en este Ultimo destino el contingente francés en la proteccion
del Canal en 1956. Posteriormente, se incorpord a destinos de Estado
Mayor en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), y
en 1962 fundo el Instituto Francés de Estudios Estratégicos.

Su obra recoge una trilogia muy aplaudida que incluye: Introduccion a la
Estrategia; Disuasion y Estrategia; y Estrategia de la accion, todas ellas de
la década de los sesenta. Relacionado con sus destinos en la OTAN,
publicé un estudio sobre la defensa occidental en la OTAN y Europa (1966)
y, asimismo, un tratado prospectivo titulado: Construir el porvenir.

La obra de Beaufre es fruto de la reflexion sustentada en una riquisima y
variada experiencia militar. Las lineas clave de su pensamiento surgen
Como una reaccion frente a los dogmatismos invariables (muy propios de
principios de siglo). Para Beaufre, la Estrategia es ante todo, un método
de pensamiento, una actitud abierta frente al conflicto para, tras su estu-
dio, idear la solucibn mas acertada. En consecuencia, propone cinco
modelos estratégicos aptos para afrontar diversos tipos de conflicto,
desde la lucha prolongada hasta la amenaza nuclear. El autor esta obse-
sionado con la necesidad de mantener en todo momento la libertad de
accion, la posibilidad de disponer de diferentes opciones sin estar sujeto
a los dictados del enemigo. A él le debemos, asimismo, la divisién de la
Estrategia, aunque ésta sea Unica, en diferentes niveles de decision,
desde el politico al operativo, en lo que se conoce como «pirdmide estra-
tégica». Beaufre se mueve entre la Estrategia convencional, la revolucio-
naria y la nuclear, recomendando para esta Ultima la disuasion multilate-
ral, esto es, la disuasién concertada entre Estados Unidos y Europa. En
suma, el general Beaufre es, sin duda, un referente obligado del pensa-
miento estratégico de la segunda mitad del siglo XX (126).

John M. Collins (1921), coronel estadounidense, es una persona que ha
alternado su experiencia en operaciones con las de tratadista, educador y
asesor presidencial. Merece un puesto de honor entre los tratadistas gra-
cias a una obra de amplia difusién y marcado interés divulgativo: La gran
estrategia. Principios y practicas (1973). Como él mismo sefiala, una de
sus intenciones es proporcionar a los ciudadanos elementos de reflexion
y criterios para la comprension de los temas de defensa. En consecuen-
cia, la obra abarca aspectos muy diversos de la Estrategia, desde la evo-

(126) MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 529.
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lucién del pensamiento hasta su encuadramiento y la naturaleza de la gue-
rra para, posteriormente, centrarse en las caracteristicas de la estrategia
contemporanea estadounidense, diferenciando la Estrategia Nacional, la
«gran estrategia» y la Estrategia Militar.

Sus ideas principales han versado sobre el acertado enfoque de la
Seguridad Nacional como elemento central de la Estrategia; la definicién
sencilla de esta ultima como «plan de accién para alcanzar un fin» y el uso
de una matriz estratégica, en la que intervienen como ingredientes los
fines, medios, amenazas y alianzas, para elaborar la «gran estrategia»,
esto es, el uso del poder nacional para conseguir los objetivos de la
Seguridad Nacional. En definitiva, un estudio imprescindible sobre la
Estrategia y su aplicacion nacional en el momento de la guerra fria (127).

El pensamiento estratégico nuclear

Tras el bombardeo de Hiroshima y Nagasaki, el fenébmeno estratégico
disuasivo adquiere la draméatica originalidad de su dimensién nuclear. El
armamento nuclear ha transformado el pensamiento estratégico. En un
principio, el arma nuclear fue capaz, por si sola, de cambiar el caracter ili-
mitado de la guerra en limitado. No obstante, el imparable aumento del
armamento nuclear, tanto en cantidad como en potencia destructiva,
acompafiado de las estrategias correspondientes, hacen dudosa la idea
de su uso restringido. Pero por otro lado, las terrorificas consecuencias de
su utilizacidon masiva hacen inviable el enfrentamiento nuclear. Su efecto
estratégico es, por tanto, el de la disuasion.

Anibal Romero reflexiona sobre este aspecto, sefialando que lo que da a
la Estrategia de disuasion nuclear un caracter especial es la magnitud de la
amenaza. En su estructura basica, la Estrategia de disuasion nuclear
implica que ambos superpoderes amenazan al otro con una guerra total
en caso de que ciertos intereses vitales sean puestos en juego. La disua-
sién nuclear se construye sobre un tipo de amenaza que debe ser abso-
lutamente efectiva y que no puede repetirse, pues conduce al suicidio. Es
decir, la funcion de las armas nucleares es disuadir, no ser usadas (128).

La evolucion de la estrategia en la guerra fria, se inicié con la teorfa de la
«contenciéon», debido a la superioridad de la Union de Republicas

(127) MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 530.
(128) RomERO, Anibal: Estrategia y politica en la era nuclear, pp. 51-53. Tecnos. Madrid, 1979.
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Socialistas Soviéticas (URSS) en armamento convencional. Estados Unidos
desarrollé la Doctrina Truman de la contencion (1947-1949), estrategia que
se topo con la constatacion, en 1949, de que la URSS ya estaba en condi-
ciones de emplear el arma nuclear sobre objetivos en Europa Occidental.

El general Eisenhower, al llegar a la Presidencia de Estados Unidos, dis-
puso la realizacion de una revisiéon estratégica que determiné la formula-
cion de la estrategia de «respuesta masiva» (129), vigente hasta 1957,
cuando el desarrollo nuclear soviético presenté misiles intercontinentales,
capaces de alcanzar objetivos en territorio norteamericano. Es en este
momento que la disuasion nuclear alcanz6 su méaxima expresion debido a
la posibilidad de un conflicto nuclear.

Otras iniciativas fueron la estrategia de «respuesta flexible» (130), para
asegurar la respuesta proporcional a un determinado nivel de agresion, sin
comprometer la seguridad global. Esta estrategia fue progresivamente
revisada y actualizada como «suficiencia estratégica», que buscaba incre-
mentar el arsenal nuclear hasta infligir en el adversario mas dafios que los
que éste pudiere ocasionar a Estados Unidos; la «equivalencia esencial», que
buscaba equipar el creciente arsenal nuclear soviético, y «operaciones
nucleares limitadas», que intentaba alcanzar una significativa eficacia en
la seleccion de objetivos o blancos estratégicos.

La «Destruccién Mutua Asegurada» (131), impulsada por el secretario de
Defensa, McNamara, se definié como la capacidad de disuadir de un ata-
que nuclear deliberado contra Estados Unidos o sus aliados, mantenien-
do en todo momento una clara capacidad de causar un grado inacepta-

(129) Sefiala Freedman que una vez adoptada, no iba a ser muy facil un retroceso de la poli-
tica de respuesta masiva, dado que aunque las ventajas politicas de la disuasion nuclear
podian resultar dificiles de conseguir, los beneficios econémicos eran reales. Cualquier
intento de volver a una estrategia mas convencional se encontraria con el problema de
los recursos. FrReebman, Lawrence: «Las dos primeras generaciones de estrategas
nucleares», en PAReT, Peter: Creadores de la Estrategia moderna: desde Maquiavelo a la
era nuclear, p. 765. Ministerio de Defensa. Madrid, 1992.

(130) Tras la llegada al poder de la Administracion Kennedy, dirigida por el secretario de
Defensa Robert McNamara, esta estrategia, al igual que la de respuesta masiva, depen-
dia en gran parte de que Estados Unidos mantuviera una gran superioridad estratégica
sobre la Unién Soviética. 1zQUIERDO ECHEVARRIA, Luis y DAavARA RODRIGUEZ, Fernando: «La
Estrategia Nuclear Norteamericana», en «Los grandes maestros de la Estrategia Nuclear
y Espacial». Cuaderno de Estrategia nUmero 63, p. 95, del Instituto espafiol de Estudios
Estratégicos del CESEDEN. Ministerio de Defensa. Madrid, 1993.

(131) MAD, en sus siglas en inglés, palabra que significa «loco», cuyas siglas fueron utiliza-
das por primera vez en «Symposium on the SALT Agreements» de DoNALD BRENNAN en
Survival (septiembre/octubre 1972). FREeDMAN, Lawrence: opus citada, p. 796.
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ble de dafio al agresor, ain después de haber absorbido un primer ataque
por sorpresa.

Al llegar a la Presidencia de Estados Unidos, Ronald Reagan implusé la
preeminencia tecnoldgica americana, lo que marco una nueva concepcion
en la evolucién de la «disuasion nuclear», incorporando programas basa-
dos en satélites en el espacio.

Respecto a otros actores nucleares se apunta a continuacion la evolucion
de los planteamientos estratégicos en materia nuclear de Francia, Reino
Unido y la OTAN.

De la politica nuclear de Francia cabe destacar su independencia, que
nace del pensamiento politico de De Gaulle y del sentimiento de la derro-
ta y la dolorosa humillacion que Francia sufrio ante el ataque de los
Ejércitos alemanes en las primeras semanas de la Segunda Guerra
Mundial. ElI desplome total de los Ejércitos franceses y, como tremendo
colofén, el desfile victorioso de los ejércitos del Hitler por los Campos
Eliseos, produjeron en todo el pueblo francés un sentimiento de humilla-
cion tal que De Gaulle supo recoger con singular acierto para, primero,
organizar la Resistencia y, mas tarde, dotar a Francia de una Defensa
Nacional, ansiada por todos los franceses, que evitara, para siempre
jamas, que el territorio francés fuera invadido de nuevo. Era preciso
encontrar el medio infalible que protegiera al territorio de Francia de cual-
quier nueva invasion, viniera de donde viniese, y ese «medio infalible» lo
encontré De Gaulle en el arma nuclear.

En consecuencia, la politica de defensa francesa deberia tener un primer
objetivo, absolutamente prioritario: la defensa de la integridad territorial de
Francia (la llamada posteriormente «santuarizacion» del territorio francés)
y para alcanzar ese primordial objetivo el medio fue poseer una fuerza
nuclear adecuada. La force de frappe, capaz de hacer invulnerable el terri-
torio francés basandose en la Estrategia de la disuasion por respuesta
nuclear masiva a cualquier ataque a dicho territorio. Para ello, la force de
frappe deberia ser totalmente francesa y manejada exclusivamente por la
maxima autoridad de Francia: el presidente de la Republica (132).

(132) Fue precisamente el mismo De Gaulle quien se encargé de formular estas «ideas basi-
cas fundamentales» de la nueva politica de defensa francesa en I'Ecole Militaire. En esta
famosa alocucion pronunciada el dia 3 de noviembre de 1959 (siete afos antes de que
Francia se retirase de la estructura militar integrada de la OTAN) y que so6lo duré diez
escasos -y solemnes- minutos, De Gaulle dio a conocer su pensamiento estratégico-
politico, entonces revolucionario.
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A pesar del tiempo transcurrido desde que De Gaulle, y los famosos «te6-
logos» de la Estrategia nuclear francesa (Beaufre, Gallois, Pirier y Ason)
formularon, desarrollaron y pontificaron sobre estas ideas, en esencia,
como se ha sefalado anteriormente, siguen en vigor, lo que ha condicio-
nado las relaciones de Francia con las instituciones multinacionales de
seguridad y defensa y especialmente con la OTAN.

Con respecto al Reino Unido, fue la situacién en Berlin la que produjo el
detonante para el establecimiento de la politica nuclear britanica. El prin-
cipal punto de partida de esta politica nuclear consistia en la asuncién de
que el sistema internacional era anarquico. La premisa de partida de la
diplomacia britanica habia sido que el sistema de relaciones internaciona-
les se caracterizaba por la habilidad propia de cada uno de los Estados,
sin confiar en las posibles buenas intenciones del resto de la comunidad
internacional, enfoque que ha llevado tradicionalmente a los britanicos a
establecer un complejo y mutante sistema de alianzas.

Reflejando el espiritu de este modo de entender la escena internacional en
el presente siglo, el Comité Maud estableci6 en el afio 1940 la investigacion
de la posibilidad de la fabricacién de un arma atémica, concluyendo que:

«A ninguna nacion le agradaria verse desposeida de un arma con
unas posibilidades tan decisivas» (133).

Desde esta perspectiva, era de gran importancia identificar y definir al
adversario. A partir de los ultimos afios cuarenta ya no existia ninguna
duda acerca de la hostilidad soviética. Esta situacion llevé a la busqueda
de una mayor cooperacion con Estados Unidos. La politica britanica a lo
largo del siglo XX habia estado orientada a mantener el equilibrio entre
grupos de Estados, y desde que la percepcion de que la hegemonia de la
Unién Soviética no podia ser contrarrestada por ningin grupo de Estados
europeos se impuso una alianza con Estados Unidos (134).

(133) No obstante, se establecio un debate social, surgiendo grupos que no compartian estas
tesis. Las dos principales reivindicaciones de los pensadores de lo que se ha venido a
llamar la vision alternativa britanica durante la guerra fria han sido la «defensa no-ofen-
siva» y «la desnuclearizacién».

(134) Las propuestas alternativas, no obstante, participaban del debate. La reivindicacion
antinuclear fue retomada en los afios cincuenta por la organizacion Peace Pledge
Union, que reclamaba la finalizacion del programa nuclear britanico y el cierre de las
bases americanas en el suelo del Reino Unido. Ya a finales de los afios cincuenta Sir
Stephen King-Hall desarroll6 una acida critica a las armas nucleares desde su famoso
postulado Better red than dead (mejor rojo que muerto) afirmando que la utilizaciéon de
cualquier arma nuclear conduciria a una escalada incontrolable en el uso del armamen-
to estratégico, lo que llevaria a la destruccion de la humanidad.
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El aspecto més significativo de esta relacion privilegiada entre Estados
Unidos y el Reino Unido ha sido la cooperacion nuclear estratégica y den-
tro de este vinculo destaca la dependencia britanica en cuanto a los vehi-
culos de los sistemas de armas nucleares, postura cuestionada a nivel
interno ya que se consideraba que la disuasion, para serlo en realidad,
debia ser independiente y de esta forma apostar por una produccién pro-
pia. No obstante, razones de corte politico, sin menoscabar las relativas al
coste 0 a la capacidad tecnolégica, empujaron al Reino Unido hacia esta
dependencia norteamericana.

Sin embargo, los britanicos presionaron a Washington para que, subra-
yando el compromiso nuclear de las fuerzas britanicas con la OTAN, se
permitiera, dado el caracter independiente de la fuerza briténica, que las
decisiones finales acerca de la utilizacion y de la designacion de objetivos
fueran tomadas por el Gobierno britdnico de acuerdo a sus intereses
nacionales estratégicos. De esta forma se ha ido conformando la visién
que se ha venido a llamar ortodoxa de la politica nuclear britdnica y que
Margaret Thatcher definia de este modo:

«Las armas convencionales no disuaden por si mismas, y dos gue-
rras mundiales en Europa lo han demostrado. Queremos una Europa
libre de guerras y necesitamos mantener las armas nucleares para
lograr este objetivo» (135).

El Reino Unido, en definitiva, ha seguido una politica militar nuclear muy
ligada a su aliado natural al otro lado del Atlantico, Estados Unidos de
América. Estos caminos han marchado paralelos, utilizando la OTAN
como marco natural para el desarrollo de su esquema de seguridad nu-
clear, adoptando la Alianza los planteamientos de politica nuclear apunta-
dos por Estados Unidos con la colaboracién del Reino Unido.

El contexto de la politica nuclear de la Alianza esta expuesto en el
Concepto Estratégico de 1999:

«Para proteger la paz y prevenir la guerra o cualquier clase de co-
accion, la Alianza mantendra durante el futuro previsible una combi-
nacién conveniente de fuerzas nucleares y convencionales, con base
en Europa y mantenida actualizada donde sea necesario, aunque

(135) Para un analisis mas completo: ViLLALBA FERNANDEZ, Anibal: «Situacién militar nuclear de
Francia y el Reino Unido. Politica nuclear de la OTAN y la UEO», en «La Politica Exterior
y de Seguridad Comun (PESC). Para Europa en el Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares (TNP)», Cuaderno de Estrategia nimero 85, del Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos. Ministerio de Defensa. Madrid, 1996.
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con el minimo nivel necesario. Teniendo en cuenta la diversidad de
riesgos que la Alianza podria afrontar, debe mantener las fuerzas
necesarias para asegurar una disuasion creible y proporcionar una
amplia gama de opciones de respuesta convencional. Pero las fuer-
zas convencionales de la Alianza, por si solas, no pueden asegurar
una disuasion creible. Las armas nucleares aportan una contribucion
Unica en convertir el riesgo de una agresién contra la Alianza en algo
incalculable e inaceptable. Asi, siguen siendo esenciales para pre-
servar la paz.»

El dispositivo nuclear de la OTAN ha evolucionado constantemente para
adaptarse a las cambiantes realidades de la seguridad euroatlantica. En
linea con este planteamiento la Alianza ha revisado de forma continua
durante la Ultima década su doctrina y dispositivo nuclear. Al concluir que
el papel de las fuerzas nucleares de la OTAN en el entorno actual es fun-
damentalmente politico, la Alianza ha reducido en gran medida el enfoque
operacional y militar de estas armas. Para apoyar estos cambios, el tama-
fio y disponibilidad de los arsenales y fuerzas nucleares de la OTAN se han
reducido drasticamente, y las fuerzas con base en tierra remanentes han
sido retiradas del estado de alerta y dejado de estar preparadas. Estas
medidas reflejan el papel reducido que desempefian las armas nucleares
en el actual entorno de seguridad. También apoyan dichas medidas la
politica de la OTAN de que las armas nucleares de la Alianza se manten-
dran al nivel minimo suficiente para preservar la paz y la estabilidad (136).

Estrategia revolucionaria.
Lenin, Mao, Ho Chi Minh y Che Guevara

Si la guerra, el conflicto armado, son tan antiguos como la propia huma-
nidad, la revolucién es tan antigua como la guerra. Sefialan Shy y Collier
que resulta complejo analizar por qué la guerra revolucionaria, como rama
importante del pensamiento militar, ha surgido Unicamente a partir de la
década de 1940. Apuntan que la explicacién debe considerar las teorias
militares en la historia del moderno Estado-Nacion, ya que el sistema tal y
como se formo en Europa en el siglo XVIII se ha visto amenazado conti-
nuamente, y también estimulado, por presiones revolucionarias. No obs-
tante, este sistema Estado-Nacion ha impuesto sus propias prioridades,

(136) Nota de prensa M-NAC-2(2000)121. Informe sobre las opciones para las Medidas de
Fomento de la Confianza y la Seguridad (CSBMs), Verificacion, No-Proliferacion,
Control de armamentos y Desarme. Diciembre de 2000.
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entre las que destaca la competencia y conflictos entre Estados, a menu-
do de forma violenta. Tedricos militares y estrategas trataban de modo
escaso el tema de la revolucion porque la prioridad de los Estados-Nacién
era la guerra entre ellos (137).

Entre los tratadistas que han estudiado este fenbmeno se han identifica-
do unos elementos comunes en los procesos revolucionarios: la revolu-
cién, como constante histérica supone un cambio radical, profundo y vio-
lento del sistema politico de un Estado; su planeamiento y desarrollo se
llevan a cabo de forma cientifica y sistematica mediante dos procesos que
se suplementan, la subversidon que persigue desarticular y destruir el
modelo existente de Estado, y la revolucion, para implantar mediante la
fuerza el nuevo modelo de Estado, lo que da lugar al llamado proceso
subversivo/revolucionario (138).

La aplicacioén por Lenin de las teorias de Marx y Engels al proceso revolu-
cionario en Rusia, ha impregnado las revoluciones posteriores (139). A
partir de este momento, la revolucién ha ido precedida y acompafiada del
mencionado proceso subversivo tendente a quebrar la confianza y obe-
diencia de las masas populares a los poderes establecidos, utilizando o
provocando aspiraciones de cambio sentidas por un sector de la pobla-
cidn, para desestabilizar el modelo de Estado existente, sustituyéndolo
pOr uno nuevo.

Tras el éxito de la revolucién comunista en China en 1949, la filosofia de
la guerra revolucionaria impregna diferentes procesos que encuentran
en el modelo maoista la constatacion practica de alcanzar el poder
mediante la subversion. Aunque los principios de la lucha revolucionaria
ya se encontraban en el legado de la Revolucion Rusa, que explicito la
utilizacion de la lucha armada como Unica via, la concienciacion, encua-

(137) SHy, John y CoLLER, Thomas, «La Guerra Revolucionaria», en PAReT, Peter: Creadores
de la Estrategia moderna: desde Maquiavelo a la era nuclear, pp. 841-842. Ministerio
de Defensa. Madrid, 1992.

(138) Sefiala Alonso Baquer al definir el modelo estratégico de la subversion-insurreccion,
que: «Corresponde a una situacion en la que la parte inicialmente débil en recursos de
fuerza primero agiganta lo vital de sus objetivos en brazos de una ideologia totalitaria y
luego subraya los abusos del poder establecido. La limitacién de la intervencion se
refiere dialécticamente hacia uno solo de los dos polos en conflicto, el definido como
opresor. El modelo se sirve de militantes debidamente adoctrinados. La teoria viene de
Lenin y se hace explicita en Trostki». ALoNSO BAQUER, Miguel: opus citada, p. 42.

(139) Sefiala Beaufre que estas practicas han impregnado todos los movimientos revolucio-
narios posteriores, sea en China, Vietnam, Yugoslavia o América del Sur. BEAUFRE,
André: La guerre révolutionnaire. Les formes nouvelles de la guerre. Fayard, 1972.
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dramiento y movilizacion de las masas movidas por un partido politico
radical, el bolchevique, que actia como vanguardia revolucionaria, junto
a los métodos de agitacion y el terrorismo para asaltar el poder e impo-
ner un nuevo modelo politico, es Mao Zedong quien teoriza de modo
mas completo en un cuerpo doctrinal los principios de la guerra revolu-
cionaria.

Mao acepta y sigue la doctrina marxista-leninista, pero no como un
dogma de fe sino como una guia para la accién, de hecho, en el nivel poli-
tico, Mao decide hacer primero la revoluciobn democratica, siguiendo las
ideas de la revolucién de los jévenes chinos de 1911 y del Kuomitang,
para, mas adelante, desarrollar la revolucion socialista, para la que esco-
ge la via de la lucha armada.

La estrategia de Mao arranca de los principios establecidos por
Clausewitz (140), afirmando que la guerra es una politica con derrama-
miento de sangre. Apunta Mao que el fin de la guerra es precisamente eli-
minar la guerra y alcanzar la paz perpetua, eliminacion que no incluye a la
guerra justa que es la que libran las clases oprimidas contra las dominan-
tes, lo que se encuentra intimamente unido a la premisa de una sociedad
sin clases ni Estado, para lo que previamente es necesario que el poder
esté en manos de la clase trabajadora.

Ademas, el movimiento revolucionario chino, decidi6é integrarse en un
frente Gnico con sus adversarios del Kuomitang para hacer frente a la
invasion japonesa, lo que representaba en el fondo la continuacion sobre
nuevas bases para proseguir su firme politica de construir una nueva
China, elaborando la teoria de la guerra prolongada (141).

El triunfo del comunismo chino en 1949 fue contemplado en el Tercer
Mundo como un espaldarazo a este modo complejo de confrontacion
armada. Durante las dos décadas que siguieron al conflicto mundial,
una multitud de guerras revolucionarias de liberacién nacional contra

(140) «La guerra es la continuacion de la politica. En este sentido la guerra es politica, y es en
si misma una accion politica. No ha habido jamas, desde los tiempos antiguos, una gue-
rra que no haya tenido caracter politico». MAo ZEDONG: La guerra prolongada, p. 83. R.
Torres. Barcelona, 1976.

(141) «La lucha prolongada. Corresponde a una situacion en la que una de las partes, inicial-
mente débil, busca un objetivo que considera vital con medios escasos y lo hace sin
especializar sus fracciones en lucha. No se reconoce ninguna limitaciéon para el uso de
su fuerza. Se inscribe en la tradicion de la guerra de guerrillas. Sus te6ricos mas moder-
nos han sido Mao y Giap». ALonsO BAQUER, Miguel: opus citada, p. 40.
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poderes coloniales encontraron en la revolucion maoista, no sélo inspi-
racion sino un protocolo contrastado de accidn. Tales fueron los casos
de Palestina (1945-1948), Indochina (1945-1954), Malasia (1948-1960),
Kenya (1952-1956), Chipre (1954-1958), Argelia (1954-1962) o Yemen
(1955-1967), donde el acto insurreccional, en el que se incluy6 la lucha
terrorista, se ha transformado en uno de los mitos fundadores de la
nacion (142).

El pensamiento de Ho Chi Minh también influyé de modo significativo en
la percepcion de la traslacion del modelo de lucha armada revolucionaria.
Ho Chi Minh, aunque emplea practicamente las mismas formas de accion
que Mao en su revolucion, desarrolla la accién psicologica hasta limites
insospechados, buscando en todo momento conquistar la psique de la
poblacién como objetivo politico, mediante el establecimiento de jerar-
quias paralelas, que en Indochina adquieren su pleno desarrollo, y de las
técnicas de comunicacién de masas y propaganda. El terrorismo, que si
bien se habia usado con profusion en las anteriores guerras revoluciona-
rias, adquiere aqui su maxima expresion, por su sutileza y por el uso
extensivo que se hace del mismo.

El ambiente revolucionario se extendia asimismo con profusiéon en
Iberoamérica. No obstante, fue el triunfo de la Revolucién Cubana lo que
sirvio de catalizador del proceso, proporcionandole una dimension global,
de manera que la Conferencia Tricontinental de La Habana, en agosto de
1966, se considera como el pistoletazo de salida de muchos de estos
movimientos que encontrarian en Ernesto Guevara su mejor defensor e
idedlogo y en el francés Regis Debray su principal tratadista. Nos situa-
mos pues en la década que va del triunfo de la revolucion en Cuba, al
Mayo Francés del 68.

Che Guevara insistia en que no es imprescindible que en un pais se den
las condiciones objetivas para desarrollar un proceso revolucionario, sino
que bastan unas condiciones minimas para formar el primer grupo guerri-
llero constituyendo asi un foco revolucionario. Esta es en sintesis la teoria
del «foco» (143). Asi, para demostrar con su ejemplo su teoria, y en detri-
mento de los partidos comunistas iberoamericanos fieles a Moscua,

(142) GonzALez CALLEJA, E.: El terrorismo en Europa, p. 25. Arco Libros. Madrid, 2002.

(143) Faleroni considera los principios basicos de los objetivos estratégicos de la guerra revo-
lucionaria de Che Guevara: «Crear el foco guerrillero; establecer y consolidar el foco; y
convertir el foco guerrillero en guerra revolucionaria total». FALERONI, Alberto Daniel:
Guerra revolucionaria total, p. 92. Rioplatense. Buenos Aires, 1976
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Guevara marché a Bolivia buscando una implicacion de las fuerzas de
Estados Unidos que le permitiera, junto a otros postulados, levantar la
bandera del «anti-imperialismo», forzandoles a una intervencién violenta
con el fin de que provocara una guerra civil, paso previo a su extension a
todo el continente. El fracaso de esta experiencia frustro los planes de
Fidel Castro para exportar su revolucion y aunque siguié apoyando a los
movimientos insurgentes desde la isla, éstos tuvieron que evolucionar
segun sus propios planteamientos. Los movimientos se hacen mas urba-
nos y sofisticados, y en ellos el terrorismo adquirira predominio.

Otros pensadores del siglo XX. Toffler, Luttwak,
Brzezinski, Fukuyama, Huntington y Alonso Baquer

Apunta Martinez Teixidé que desde el final de la Segunda Guerra Mundial,
los civiles han copado gran parte del ambito del pensamiento estratégico.
Sefala que esta situacién se debe a que el conjunto de acciones previas
a la guerra predominaban sobre la conduccion de la misma. Era mas
importante amenazar que desencadenar la accion bélica, mas cuando el
arma nuclear inhibia de la propia accion militar. Por otra parte, la acciéon
militar podia poner en peligro la propia supervivencia de Estados y civili-
zaciones, provocando que la Estrategia Militar fuese mas alla de los inte-
reses propios de un conflicto armado. En suma, las personas préximas al
poder (consejeros, secretarios de Estado, ministros) fueron auténticos
geopoliticos y estrategas (Kissinger, Schelesinger y Brzezinski). Incluso
profesores, fildsofos, matematicos, sirvieron de guia, con sus libros, para
los planteamientos estratégicos (Brodie y Wholstetter). No obstante, tam-
bién muchos militares de profesion tuvieron influencia y fueron requeridos
por sus gobiernos respectivos (Taylor y Gallois). En el futuro, la tendencia
sigue siendo la misma. Debido a la globalizacién y la importancia de la
investigacion tecnoldgica, el pensamiento estratégico también descansa-
ra sobre los estrategas civiles, con generosas aportaciones de los profe-
sionales de las armas (144).

Alonso Baquer, coincide con estos planteamientos, sefialando que:

«Actualmente, —en los nuevos tiempos- la condicién de “notables
tedricos” estd viéndose compartida por un importante grupo de
estrategas de condicion civil, donde caben los nombres de Bernard
Brodie, Collins, Kissinger y Raymond Aron entre otros. El resultado

(144) MaRrTiNEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, p. 557.
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esta siendo una estrategia de inspiracion politica que se abstiene del
empleo tactico de los medios y de sus limitaciones de empleo» (145).

A continuacion resefiaremos algunos de los pensadores estratégicos mas
significativos (146).

Alvin y Heidi Toffler, escritores ampliamente reconocidos en el &mbito de
la prospectiva, han desarrollado teorias que han influido en la evolucién de
la Estrategia y la Doctrina Militar estadounidense. Entre sus obras pueden
destacarse: El shock del futuro (1970), obra en la que advierten sobre el
shock de su advenimiento y los menores tiempos de reaccion; La tercera
ola (1980), dedicada a la ola de la informacién; El cambio del poder (1990),
en el que argumentan el trasvase del poder desde el dinero al conoci-
miento; Las guerras del futuro (1993), donde reflexionan sobre la tipologia
de guerras que traera la nueva ola y Creando una nueva civilizacion (1995).
Su éxito radica en lo sugestivo de su planteamiento y la sencillez de su
exposicion. Ante la proximidad del Tercer Milenio, el matrimonio Toffler
reflexiona sobre la «antiguerra», entendida como el establecimiento de
estrategias que faciliten la paz. Los Toffler opinan que la humanidad ha
vivido unas transiciones criticas que han llevado a la creacion de nuevas
civilizaciones. La primera ola ligada a la agricultura, la segunda a la revo-
lucién industrial y la tercera a la informacién. Cada una de estas olas lleva
asociada un tipo determinado de guerra (147).

Edward N. Luttwak, nacié en Transilvania en 1942. Ha sido asesor del
Consejo de Seguridad Nacional y del Departamento de Defensa. Luttwak
ha creado un modelo sugestivo de estrategia, contrastandolo con esque-
mas y acontecimientos histéricos. Entre sus obras se encuentran Diccio-
nario de la Guerra Moderna (1971); La gran estrategia del Imperio Romano
(1976); La gran estrategia de la Unidn Soviética (1983), Estrategia, la 16gi-
ca de la guerra y de la paz (1987) y Erase una vez el suefio americano
(1994). Concibe la estrategia en cinco niveles: el técnico, el tactico (el ele-
mento humano del combate), el operacional (relacionado con la conduc-

(145) ALonso BAQuUER, Miguel: opus citada, p. 36.

(146) De elevado interés, en este sentido, es la obra dirigida por ALoNsO BAQUER, Miguel: «Las
ideas estratégicas para el inicio del Tercer Milenio», Cuaderno de Estrategia nUmero 99
del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Ministerio de Defensa. Madrid, 1998.
También se recomienda QUERO RoDILES, Felipe: Hacia una teoria de la estrategia, pp. 85-
208. Biblioteca Nueva. Madrid, 2002.

(147) Véase FrRANCO SUANCES, F. Javier: en Las ideas estratégicas para el inicio del Tercer
Milenio, pp. 207-218.
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cion de operaciones militares), el de teatro (que define la relacion fuerza
militar-territorio) y finalmente el nivel de la «gran estrategia», la de los
resultados finales. Estos niveles interactian entre si y también de forma
horizontal en la lucha con los contrarios (148).

Zbigniew Brzezinski nacié en Varsovia en 1928 y fue consejero de
Seguridad Nacional del presidente Carter (1977-1981). Su pensamiento
ha influido de forma notoria en la cuUpula politica y diplomética de
Estados Unidos. Durante la guerra fria destacé como uno de los sovie-
télogos mas notables con obras como: Political Power: USA-USSR
(1964); Africa and the Communist World (1963); Soviet Bloc Unity and
Conflict (1967) y Ideology & Power in Soviet Politics (1976). En otras
obras fue ensanchando el horizonte de sus estudios estratégicos: The
Fragil Blossom; Grises and Change in Japan (1972) y Between Two
Ages (1976).

Tras su experiencia como asesor presidencial, en Power and Principie
(1983) recogio las memorias de los acontecimientos de los que él habia
sido testigo y expuso interesantes reflexiones sobre el papel de Estados
Unidos en el mundo. En su obra: Game Plan (1986) trat6 con gran acierto
los interrogantes que se planteaban tras la eleccion de Gorbachov como
nuevo lider soviético. Su libro: The Birth and Death of Communism in the
20th Century (1990) fue ampliamente difundido. En The Grand Failure
(1989) y Out of Control (1993) analiza momentos clave en la crisis rusa. Su
obra The Grand Chessboard, (El gran tablero de ajedrez) define las lineas
maestras de la politica exterior norteamericana que pueden permitir a
Estados Unidos seguir actuando como Unico gran arbitro global de las
relaciones internacionales, ademas de mostrar lo esencial del liderazgo
estadounidense para la paz mundial (149).

Francis Fukuyama nacié en el seno de una familia de origen japonés en
1952, en Chicago, licenciandose en Harvard. Durante su carrera escribié
sobre democratizacién y politica econdémica internacional, especializando-
se en la politica exterior de la antigua Unién Soviética. También trabajé para
el Departamento de Estado de Estados Unidos. En 1989, Fukuyama escri-
bi6 un articulo llamado «El fin de la Historia», que luego dio origen al libro:
El fin de la Historia y el Ultimo hombre, donde se afirmaba que la caida del

(148) Véase RoMERO SERRANO, José M.2: en Las ideas estratégicas para el inicio del Tercer
Milenio, pp. 147-154. Véase MARTINEZ TEIXIDO, Antonio: opus citada, pp. 558-559.

(149) Véase PARDO DE SANTAYANA GOMEz DE OLEA, José M.2: en Las ideas estratégicas para el
inicio del Tercer Milenio, pp. 249-256.
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comunismo Yy el triunfo de las democracias liberales marcaban el comienzo
de la etapa final en la que no habia mas lugar para largas batallas ideolégi-
cas. En este sentido, la Historia habria terminado. Para el politélogo norte-
americano la democracia liberal es la forma ideal de gobierno, la etapa final
de la historia. Fukuyama hace notar que los paises que pudieron obtener un
alto nivel de desarrollo industrial como Estados Unidos, Japdn o Europa
Occidental, son los que lograron generar democracias estables, lo que
sugeriria que existe una correlacion entre el desarrollo econémico de un
pais y la capacidad de sostener esos sistemas representativos (150).

Samuel P. Huntington es un prestigioso politélogo nacido en Estados
Unidos en 1927. Formé parte del Consejo de Seguridad Nacional de la
Casa Blanca entre 1977 y 1978. En la actualidad es profesor de Ciencias
Politicas en la Universidad de Harvard. Huntington ha trazado una brillante
linea de pensamiento expuesta en sus principales obras: El orden politico
en las sociedades en cambio (1968), considera que las causas de la vio-
lencia e inestabilidad en los paises en vias de desarrollo radican en el retra-
so del surgimiento de las instituciones politicas apropiadas para permitir el
cambio social y econdmico; La tercera ola (1991), donde analiza las causas
y la naturaleza de las transiciones democraticas ocurridas entre 1974 y
1990, evalla las posibilidades de estabilidad de estos regimenes y explo-
ra las perspectivas de otros paises con respecto al mismo tema. Su con-
clusién es que estas transiciones constituyen la tercera ola de la democra-
tizacion del mundo moderno, después de otras dos a las que siguieron
movimientos de reflujo que devolvieron a los paises en cuestion a un
gobierno autoritario; y, finalmente: El choque de civilizaciones (1997), libro
que lo ha llevado a la primera linea del debate intelectual a nivel mundial,
con el que dio un vuelco a la teoria politica al afirmar que los conflictos
mundiales volverian probablemente a las viejas guerras arraigadas en la
cultura. ElI choque de civilizaciones dominaré la politica a escala mundial;
las lineas divisorias entre las civilizaciones seran los frentes de batalla del
futuro. Huntington afirmé que los conflictos entre civilizaciones definirian el
futuro. Por otra parte, Huntington sostiene que la civilizacién occidental,
incluyendo Estados Unidos, estd declinando, en detrimento del alza de
otras civilizaciones. Esta teoria quedo demostrada, segun Huntington, con
los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 (151).

(150) Véase Hueso GARcia, Vicente: en Las ideas estratégicas para el inicio del Tercer Milenio,
pp. 197-205.
(151) Hueso GARcia, Vicente: opus citada, pp. 239-247.
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Miguel Alonso Baquer, general de brigada de Infanteria, nacié en 1932. Es
doctor en Filosofia y Letras por la Universidad Complutense y especialis-
ta en Sociologia Politica por el Instituto de Estudios Politicos de Madrid.
Ha ejercido durante muchos afios como profesor en la Escuela Superior
del Ejército y en la Escuela de Estado Mayor. Es autor de un gran ndmero
de obras dentro del &mbito de la historia militar, de la Estrategia y de la
Etica, entre las que podrian destacarse: La religiosidad y el combate
(1967); El Ejército en la Sociedad espafiola (1971), su tesis doctoral
Aportacion militar a la cartografia espafiola en el siglo XIX (1972); El mode-
lo espafiol de pronunciamiento (1983); El militar en la sociedad democra-
tica (1988); Estrategia para la Defensa (1988); Las preferencias estratégi-
cas del militar espafiol (1989), ¢En qué consiste la Estrategia? (2000) y ¢A
qué denominamos guerra? (2001).

Respecto al pensamiento estratégico en Iberoamérica, es de destacar el
elevado interés de la obra: Pensamiento y pensadores militares iberoame-
ricanos del siglo XX y su influencia en la Comunidad Iberoamericana (152),
que recoge las ricas reflexiones que en algunos casos arrancan de pen-
sadores del siglo XIX, centrdndose en todos y cada uno de los paises de
Iberoamérica.

La Estrategia estadounidense tras el 11 de septiembre de 2001

Los atentados terroristas del 11 de septiembre del afio 2001 (11-S) han
modificado la percepcion que las sociedades tenian de la seguridad. No
parece, no obstante, que existan elementos que justifiquen que tras estas
acciones terroristas se haya producido una merma objetiva de esta segu-
ridad. En este sentido, cabria esperarse o contrario, ya que tras el 11-S la
comunidad internacional incrementé los mecanismos de proteccién de las
sociedades, impulsando una serie de medidas juridicas, politicas, policia-
les, militares y de cooperacion en la lucha contra el fenomeno terrorista.

Por el contrario, las sociedades se sienten menos seguras. Existe un sen-
timiento generalizado de vulnerabilidad ante el terrorismo, que ha traspa-
sado todas las capas sociales y que afecta a comunidades muy alejadas
entre si, ya sea en los planos geografico, politico, econémico, cultural o
religioso. Esta sensacion se vive con mayor intensidad en Estados Unidos,

(152) Obra dirigida por QuEsapA GOMmEz, Agustin: «Pensamiento y pensadores militares
Iberoamericanos del siglo XX y su influencia en la Comunidad Iberoamericana»,
Monografia del CESEDEN numero 63. Ministerio de Defensa. Madrid, 2003.
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donde el estupor ha dado paso a una decidida lucha contra el terrorismo,
pero también a un miedo visceral y profundo del individuo, cuya percep-
cién de su propia seguridad y de su entorno mas cercano se ha visto dra-
maticamente modificada.

Aunque la comunidad internacional se habia dotado de mecanismos
para luchar contra el terrorismo antes del 11-S, es tras estos atentados
cuando la reaccion contra el fendmeno terrorista cobra un importante
impulso.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) establece entonces un impor-
tante cuerpo legal, que se convierte en referencia juridica para la comuni-
dad internacional, mediante las resoluciones 1.368 y 1.373 de su Consejo
de Seguridad, con el objetivo de limitar las capacidades de actuacion de
las organizaciones terroristas.

La Union Europea desarrolla también su corpus juridico respecto al terro-
rismo, mediante diferentes iniciativas, entre las que destacan las
Conclusiones y Plan de Accion del Consejo Europeo Extraordinario de 21
de septiembre de 2001, la Decision-Marco del Consejo sobre la lucha
contra el terrorismo y el Reglamento del Consejo, de 27 de diciembre de
2001, sobre medidas restrictivas especificas dirigidas a determinadas per-
sonas y entidades con el fin de luchar contra el terrorismo (153).

Es en este contexto donde se enmarca la reaccion de Estados Unidos ata-
cando el aparato gubernamental en Afganistan que apoyaba la cupula
terrorista de Al Qaida, iniciando una campafia politica y militar contra el
terrorismo.

Estados Unidos ha publicado diversos documentos en la categoria de
«Estrategia Nacional» desde los atentados terroristas del 11-S: Estrategia
Nacional para combatir el lavado de dinero (julio 2002); Estrategia Nacional
de Seguridad de los Estados Unidos de América (septiembre 2002);
Estrategia Nacional para combatir las Armas de Destruccion Masiva
(diciembre 2002); y Estrategia Nacional para combatir el terrorismo (febre-
ro 2003).

Tras las operaciones en Afganistan, Estados Unidos lider6 la coalicién que
disefié y condujo las operaciones contra el régimen de Sadam Husein en

(153) ViLLALBA FERNANDEZ, Anibal: «Terrorismo en el sur y este del Mediterraneo. El impacto del
11 de septiembre», en «El Mediterraneo: Proceso de Barcelona y su entorno después
del 11 de septiembre», Monografia del CESEDEN numero 59, pp. 170-171. Ministerio
de Defensa. Madrid, 2003.
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Irak. Desde la Optica del pensamiento estratégico se analizan a continua-
cién algunos aspectos de estas operaciones, que ejemplifican la evolu-
cién estadounidense en este campo (154).

De «fuerza decisiva» a «conmocion y pavor»

Desde la guerra del golfo Pérsico para la liberacion de Kuwait en 1991,
Estados Unidos habia adoptado la doctrina de emplear la «fuerza decisi-
va 0 abrumadora». Este modelo inspirado por el entonces presidente de
la Junta de Jefes de Estado Mayor, Colin Powell, se basaba en la necesi-
dad de tener claras directivas politicas y en el empleo de los recursos y
tiempo necesarios para asegurar la victoria.

Powell relata en sus Memarias como indico al general Schwarzkopf la filo-
sofia de la campafa Escudo/Tormenta del Desierto:
«Norm, tienes que comprender que el presidente y Cheney te pro-
porcionaran todo lo que necesites para realizar tu trabajo. Y no te
preocupes, no comenzaras hasta que estés listo. No vamos a ir sin
la debida preparacion» (155).

Estos planteamientos arrancaban, como explicaba Powell, del sindrome
de Vietnam, de las lecciones aprendidas en Panama en la Operacion
Causa Justa y de los dividendos del final de la guerra fria, que permitiria
utilizar las divisiones estacionadas en Alemania disefiadas para detener
una ofensiva soviética.

Esta doctrina reforzé diferentes aspectos relativos a la movilidad estraté-
gica, preposicionamiento, desarrollo tecnoldgico, instruccién de las uni-
dades y desarrollo de sistemas integrados de combate. Las prioridades en
la Administracion Reagan descansaban en obtener y mantener la superio-
ridad con los criterios de un minimo de bajas propias y la disminucion de
los dafios colaterales.

La Revolucion en los Asuntos Militares (RMA) ha impregnado el debate
sobre las capacidades militares en estos Ultimos afios en Estados Unidos,
constituyéndose en el marco de referencia donde se acogen las diferen-

(154) Se recomienda consultar la obra «Estudio preliminar de la operacioén: Libertad para
Irak», Monografia del CESEDEN nimero 64. Ministerio de Defensa. Madrid, 2003. Este
andlisis es el resultado de una practica de investigacion dirigida y llevada a cabo, en
tiempo real, por los concurrentes del IV Curso de Estado Mayor, Departamento de
Tierra, de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas.

(155) PoweLL, Colin: My American Journey, p. 487. Random House. Nueva York, 1995.
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tes iniciativas que permitan optimizar la forma de combatir de unas
Fuerzas Armadas con una potencia de combate sin competencia en un
mundo unipolar.

La RMA seria el proceso por el que Estados Unidos continda la explota-
cién de la tecnologia para mantener esta ventaja de la fuerza decisiva,
especialmente en el campo de la consecucién del «conocimiento del
campo de batalla dominante». A través de este conocimiento, los esta-
dounidenses deberian ser capaces de mejorar la calidad de sus produc-
tos de inteligencia referidos al campo de batalla, con el objetivo de derro-
tar o destruir a un adversario de la forma mas eficiente, con menos bajas
propias y con una mas amplia panoplia de sistemas de armas que cubran
todo el espectro, desde las de precision desde plataformas lejanas hasta
las de combate préximo.

Es en este contexto donde surge el concepto de «fuerzas transformadas»,
impulsado por el secretario de Defensa, Donald Rumsfeld, que se inspira-
ba en las actuaciones de las fuerzas de la coalicion internacional liderada
por Estados Unidos en Afganistan. Seflalaba Rumsfeld que la transforma-
cién estaba ligada a la integracion de las diferentes estructuras de la
nacion y el desarrollo de nuevas formas de combatir potenciando una
manera conjunta de trabajar entre los diferentes servicios de las Fuerzas
Armadas (156).

Donald Rumsfeld también incorpord a la Administracién estadounidense
los conceptos que habian sido apuntados en el ensayo «conmocion y
pavor: alcanzando la dominacién rapida» (157). El analisis comenzaba rea-
lizando una reflexién acerca de las diferentes tendencias y escuelas prin-
cipales de pensamiento, la revolucion técnica militar, la RMA vy la revolu-
cién en asuntos de seguridad, para pasar a sefialar que quizas por primera
vez en afos, la confluencia de estrategia, tecnologia e investigacion tiene
el suficiente potencial para un cambio revolucionario. Los autores sefiala-
ban que la «dominacion rapida» era la posible expresién militar de este
potencial cambio revolucionario, con el objetivo de anular la voluntad del
enemigo para combatir.

El objetivo de la «dominacion rapida» es afectar la voluntad, percepcion,
y comprension del adversario para reaccionar, estableciendo un régimen

(156) RumsFeLp, Donald: discurso en la National Defense University, Fort McNair, Washington
D. C., 31 de enero de 2002.

(157) ULLman, Harlan K. y Wapg, James P.: Shock and Awe: Achieving Rapid Dominance, NDU
Press Book, diciembre 1996.
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de «conmocién y pavor». Aunque el objetivo militar tradicional de destruir,
derrotar o neutralizar la capacidad militar del enemigo es un componente
principal y necesario de la «dominacién rapida», la clave de este concep-
to reside en impactar al enemigo de forma tan rapida y contundente que
la desorientacion y el miedo se aduefien de su voluntad y lo paralicen fisi-
ca y psicolégicamente.

En este sentido, la magnitud de este enfoque podria considerarse el equi-
valente no nuclear del impacto que el lanzamiento de las bombas atémicas
en Hiroshima y Nagasaki tuvieron en Japén. La sensacion de «conmocién
y pavor» provoco el desmoronamiento de la voluntad de luchar al no poder
comprender el poder destructor que portaba una simple aeronave.

Precisamente en el ensayo «conmocion y pavor: alcanzando la domina-
cion rapida» se realizaba un estudio de la campafia Tormenta del Desierto
en el que se efectuaba una comparacion de la doctrina de «fuerza decisi-
va» empleada por la coalicién y de un posible empleo de alcanzar la
«dominacion rapida» por medio de la «conmocion y el pavor».

Sefalaba el estudio que la paralizacién del régimen deberia alcanzarse
mediante la destruccién de las infraestructuras apropiadas y el colapso
instantaneo del flujo de la informacion, de tal modo que se alcanzara un
rapido estado de conmocion nacional. Simultaneamente, las Fuerzas
Armadas iraquies deberian ser inmovilizadas por la destruccién de sus
capacidades, mediante la integracion del empleo de las fuerzas terrestres,
maritimas, aéreas, medios espaciales y de fuerzas especiales. Deberia
buscarse también el impacto electrénico, mediante la decepcion, la vigi-
lancia, la capacidad para generar objetivos y la potencia de fuego de tal
forma que los efectos provocaran un «apagén» fisico y psicolégico que
impidiera al adversario observar las condiciones de sus tropas y en ultimo
término de su sociedad. Ademas sefala el ensayo que la campafia debe-
ria durar dias en vez de los seis meses requeridos y de igual forma el
namero de efectivos empleados deberia ser sustancialmente menor.

Donald Rumsfeld impuso el modelo de «conmocion y pavor» en el disefio de
las operaciones contra el régimen iraqui de Sadam Husein, desechando pro-
puestas mas convencionales basadas en el concepto de «fuerza decisiva»,
opciodn preferida por los militares estadounidenses que comprobaron el éxito
en la campafa de 1991 en Irak, o la del modelo afgano que combinaba el
empleo integrado de fuerzas especiales, poder aéreo, equipos de la comuni-
dad de inteligencia y el empleo de los opositores kurdos y chiies al régimen.

— 132 —



Uno de los aspectos sobre los que se sustenta este modelo de combatir
es el concepto del centric network o «entorno de red centralizado», ela-
borado por el vicealmirante Arthur Cebrowski, director de la fuerza de
transformacion (158).

Cebrowski, sin proporcionar una definicion de este «entorno de red cen-
tralizado» en el campo de batalla, aduciendo lo abstracto de su concep-
cién, sefala que este entorno combina los diferentes servicios de las
Fuerzas Armadas en una Unica fuerza de caracter conjunto, apuntando
que es una nueva forma de combatir en la que el acceso a la informacion
desciende hasta los escalones inferiores, estableciéndose equipos mas
reducidos de fuerzas conjuntas con una mayor potencia de combate y
movilidad.

El general Franks, comandante en jefe de las fuerzas de la coalicion en la
campafa Libertad para Irak hacia referencia a estos conceptos en su
exposicion del 22 de marzo de 2003, con las operaciones apenas comen-
zadas (159). Sefalaba el general Franks que la campafia se caracterizaria
por la conmocién, la sorpresa, la flexibilidad, el empleo de municiones de
precisiébn en una escala nunca vista con anterioridad y la aplicacion de
fuerza decisiva.

Podemos comprobar cémo los conceptos enunciados anteriormente de
fuerza decisiva y de conmocion, son empleados de modo complementa-
rio por el general Franks, lo que apuntaba a que el debate en el planea-
miento de las operaciones habia engendrado una suerte de disefio hibri-
do entre ambas posturas, la primera defendida por la jerarquia militar en
los primeros estadios de planeamiento y la segunda impuesta por el
secretario de Defensa.

Afadia el general Franks en la mencionada exposicidon otro concepto
clave, apuntado también en el marco de la RMA, en «conmocién y pavor»,
asi como en el concepto de «fuerzas transformadas», la intima integracion
de los esfuerzos de los diferentes elementos terrestres, navales, aéreos y
de fuerzas de operaciones especiales.

Ademas, las operaciones se disefiaron siguiendo la concepcion del
«campo de batalla no lineal», lo que, segun la explicacién de John Warden

(158) CeBrowskl, Arthur K. y BARNETT, Thomas P. M.: The American Way of War. Department
of Defense, Washington, D. C., 13 de enero de 2003.
(159) USCENTCOM Reléase nimero: 3 de marzo de 1944.
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(160), da paso a un campo de batalla paralelo, en el que numerosos obje-
tivos importantes son golpeados simultaneamente, en oposicion a la anti-
gua batalla por objetivos consecutivos en los que los jefes debian con-
centrar sus fuerzas contra una Unica vulnerabilidad enemiga y tras el éxito
reiniciar el proceso.

El disefio de las operaciones, en la estela de esta filosofia, asignd amplias
parcelas de responsabilidad a los comandantes de las diferentes grandes
unidades que intervinieron en la campaia.

Con respecto a la «pausa operacional» que se produjo en el avance hacia
Bagdad, es interesante mencionar las reflexiones que realiza el capitan de
fragata Dahl (161), sefialando que las pausas operacionales en un campo
de batalla no lineal seran raras, apuntando que las pausas podran ser Uti-
les desde una perspectiva politica, pero pueden no ser necesarias como
una herramienta militar para el comandante del nivel operacional. En este
sentido, tras la experiencia de la operacion Libertad para Irak quizas falte
adecuar nuevos procedimientos logisticos que articulen adecuadamente
la capacidad de combatir.

Como conclusién podemos decir que los combates de la operacién
Libertad para Irak han validado una parte importante de los conceptos
recogidos en la RMA, «impacto y pavor»: «alcanzando la dominacion rapi-
da» , «el entorno de red centralizado y el campo de batalla no lineal», evi-
tando un combate en Bagdad que se presumia complicado, al paralizar la
voluntad iraqui de combatir. No obstante, la extrapolacién de este disefio
a otras Fuerzas Armadas distintas de las estadounidenses tendria un difi-
cil encaje de modo global, dada la superioridad politica, tecnolégica y mili-
tar de Estados Unidos (162).

La evolucion del pensamiento estratégico

Finaliza aqui este capitulo, que ha pretendido ofrecer al lector las corrien-
tes principales del pensamiento estratégico, destacando a los autores que
han aportado lineas de investigacion originales y a los que han desarrolla-
do ideas que han trascendido los limites de su contexto histdrico.

(160) WaRrDEN, John A. Ill: «The Enemy as a System», Airpower Journal nimero 1, p. 54.
(Spring 1995).

(161) DaHL, Erik J.: «US Navy, Network Centric warfare and the Death of Operational Art»,
Defence Studies, volumen 2, nimero 1, p. 13. Frank Cass. Londres, Spring 2002.
(162) ViLLaLBA FERNANDEZ, Anibal: «El planeamiento de la Operacion Libertad para Irak»,

Revista Ejército nimero 749, pp. 52-57. Ministerio de Defensa. Madrid, 2003.
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TIPOLOGIA DEL CONFLICTO AL INICIO DEL TERCER MILENIO

Por JoaQuiN CEeciLio CARRASCO MARTIN*

Introduccioén

Si el siglo XX se caracterizé por la existencia de numerosas guerras, algu-
nas de ellas las mas cruentas de la Historia, el siglo XXI no parece pre-
sentar un cariz diferente (1). Ante la proximidad del Tercer Milenio,
muchos politélogos quisieron reflexionar con espiritu prospectivo sobre
el futuro de la guerra, e intentar adivinar cual seria la tipologia de los con-
flictos futuros. Los autores Alvin y Heidi Toffler, en su obra: Las guerras
del futuro, preconizaron que los conflictos de los afios venideros tendri-
an modalidades tales como el deterioro ambiental, la emigracioén, el nar-
cotrafico, la violacion de los derechos humanos y de la propiedad inte-
lectual, la venta de armas y el terrorismo. Posteriormente, un profesor de
la Universidad de Harvard, Samuel P. Huntington escribia: El choque de
civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial, donde afirmaba que
las contiendas del futuro se iban a producir por conflictos entre las civili-
zaciones en que actualmente se divide el planeta, y que segun él serian:
la occidental, latinoamericana, africana, islamica, china, hindu, ortodoxa,
budista y japonesa.

* Teniente coronel del Ejército del Aire, diplomado de Estado Mayor. Antiguo Profesor de
Estrategia del Curso de Estado Mayor de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas.
Actual Jefe del Escuadrén de Zapadores Paracaidistas del Ejército del Aire.

(1) Segun el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres (IISS), en agosto de
2003 se contabilizaban 20 conflictos armados activos en el mundo (17 internos y 3 inter-
nacionales); 24 Estados se enfrentan a actividades terroristas; y 38.000 personas murie-
ron como resultado de los conflictos habidos en el afio 2002.
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Michael Klare, en su libro: Un nuevo mapa de conflictos, afiade a las consi-
deraciones anteriores una nueva conjetura, y explica que los conflictos del fu-
turo tendrian como origen la posesién y control de recursos econémicos vita-
les para la industria y el bienestar social, tales como el agua, el petréleo, la
madera y los minerales. En consecuencia, los hipotéticos teatros de hostili-
dades serian las zonas en las que se hallan dichos recursos: norte de
Suramérica (petroleo, agua y madera), Africa Central (petrleo y madera), golfo
Pérsico (petrdleo), sur y sureste de Asia, Indonesia y las islas del Pacifico.

El analista francés Pascal Boniface, coincide con Klare, y en una reciente
publicacion titulada: Les guerres de demain sostenia que el motivo princi-
pal de los enfrentamientos del futuro serian: las guerras por agua, las gue-
rras por el medio ambiente y las guerras a causa del hambre.

No cabe duda de que, aunque subsistan algunas de las clasicas causas
profundas de los conflictos, la naturaleza de éstos ha cambiado profun-
damente a partir del fin de la guerra fria, pues la posibilidad de una con-
frontacion mundial entre dos bloques antagoénicos, con alianzas militares
equiparables, parece que ha dejado de tener sentido.

En efecto, el final de la guerra fria supuso un incremento de los conflictos vio-
lentos a escala mundial. Las causas de este fendmeno son muy diversas, sin
embargo, a diferencia de lo que sucedia en los enfrentamientos bélicos
durante la guerra fria, que estaban dominados por criterios ideoldgicos,
ahora parecen mas verosimiles los conflictos por recursos naturales (agua,
petréleo, minerales estratégicos, etc.); conflictos separatistas y nacionalistas,
con grupos étnicos que pretenden tener su propio Estado; conflictos irre-
dentistas por grupos que tratan de extender sus fronteras para abarcar terri-
torios donde habitan comunidades afines; luchas étnicas, religiosas o funda-
mentalistas que tratan de ganar influencia y poder dentro del mismo Estado;
guerras revolucionarias que tratan de imponer su ideologia politica en el suyo
0 en otros paises de la misma region; luchas a favor de la democracia, el anti-
colonialismo, y las reivindicaciones indigenas; y un largo etcétera.

En este estudio, pretendemos realizar un andlisis de las causas profundas
de los conflictos en el siglo que acaba de empezar. Este es precisamente
el enfoque que utiliza la Polemologia, ciencia que se ocupa del «estudio
objetivo y cientifico de las guerras como fenédmeno social susceptible de
observacion» (2). Sin embargo, no nos centraremos exclusivamente en el
término «guerra» (3), sino que tomaremos como objeto de estudio el tér-

(2) BoutHouL, Gaston: Tratado de Polemologia. Paris, 1971.

(3) Segun Gaston Bouthoul: «La guerra es la lucha armada y sangrienta entre agrupaciones
organizadas.»
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mino conflicto (4), que es un concepto mucho méas amplio y que enmarca
al anterior.

En el marco de esta ciencia, se trata de disponer de un medio para enten-
der y controlar los conflictos, mediante el analisis de la evolucién de los
factores mas significativos que inciden en la génesis de aquéllos, para
permitir posteriormente la articulacion de medidas de actuaciéon, de
caracter estratégico y operativo. Se ve asi el enlace entre la Polemologia
y el concepto de prevencion de conflictos (5), pues la correcta compren-
sion de los mecanismos que mueven a las sociedades y sus implicacio-
nes con el fendémeno guerra, arrojan gran cantidad de elementos que influ-
yen en el nivel estratégico, a la hora de disefiar lineas de accién
preventivas. Una estrategia de prevencion de conflictos debe ser comple-
ja y multidimensional, porque trata las raices de los conflictos. Por ejem-
plo, la pobreza no es una causa directa de guerras civiles y movimientos
de refugiados. Tampoco lo es la existencia de minorias dentro de un
Estado. Sin embargo, la pobreza afadida a otros factores como la rivali-
dad por los recursos, la falta de distribucion de los mismos y la discrimi-
nacion de grupos minoritarios puede fomentar una situacion de conflicto
y de desplazamiento masivo de grupos étnicos o religiosos.

Siguiendo al estratega inglés Liddell Hart, la Polemologia nos ayudara a
sustituir la vieja sentencia romana «si quieres la paz prepara la guerra» por
el nuevo adagio «si quieres la paz comprende la guerra». Sin conocer las
causas de los conflictos bélicos o las funciones que como fenémeno
sociolégico cumple la guerra, es muy dificil iniciar un cambio hacia el des-
cubrimiento de sustitutivos a su actividad en las relaciones entre socieda-
des, y a este objeto pretende contribuir este trabajo.

La gran amplitud de este tema, hace que sea dificil cubrir todas las cau-
sas polemoldégicas, asi como estudiar todos los conflictos que existen en
la actualidad, aunque trataremos de dar algunos ejemplos ilustrativos que
correspondan a la casuistica que se estudia.

(4) El autor francés Julien Freund, nos brinda la siguiente definicion: «El conflicto consiste en
un enfrentamiento por choque intencionado, entre dos seres o grupos de la misma espe-
cie que manifiestan, los unos respecto a los otros, una intencién hostil, en general a pro-
poésito de un derecho, y que para mantener, afirmar o restablecer el derecho, tratan de
romper la resistencia del otro eventualmente por el recurso de la violencia, la que puede,
llegado el caso, tender al aniquilamiento fisico del otro.»

(5) La prevencion de conflictos puede ser dividida en cuatro areas: diplomacia preventiva
(proceso a largo plazo), alerta temprana (proceso a corto plazo), gestion de crisis (proce-
so a corto plazo) y rehabilitacién posconflicto (proceso a largo plazo).
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Aproximacion a una clasificacion de las causas de los conflictos

El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, realizé en los afios ochenta
un ensayo en el cual se aproximé a clasificar las causas profundas de los
conflictos por «niveles de gestacién». Segun dicho autor, se pueden dis-
tinguir tres niveles de gestacion que albergan las causas de los conflictos:
el nivel «profundo o de las estructuras», el nivel «<medio» o de la coyuntu-
ra, y el nivel «superficial» o del litigio.

Generalmente, la verdadera gestacion de los conflictos se sitla, original-
mente, en el nivel profundo o estructural donde actian factores que
corresponden a las causas mas profundas y permanentes. Es ahi donde
se originan y se pueden ya percibir las sefiales de tensién. Estos factores
son los que tienen un caracter mas devastador, en el sentido moral y
material y producen conflictos muy virulentos. Suelen coincidir con los
que histéricamente aparecen con mas insistencia. Ejemplos que corres-
ponden a este nivel son los conflictos nacionalistas, étnicos y de motiva-
cion religiosa; la rivalidades histoéricas entre sociedades; las rivalidades
religiosas y étnicas; las luchas por el territorio y los recursos; etc.

En un segundo nivel o nivel medio, aparecen aquellos factores depen-
dientes del momento histérico concreto, y que generan rivalidades coyun-
turales. A titulo de ejemplo, citaremos las circunstancias de orden politico
(debilidad o crisis de las instituciones, graves tensiones ideoldgicas); las
crisis econdmicas de diverso orden, con todas sus consecuencias socia-
les para la conflictividad; las crisis sociales, con o sin caracter revolucio-
nario, vinculadas o no a las condiciones econémicas o politicas, etc.

Por ultimo, el nivel superficial contiene los elementos que promueven
directamente los conflictos. El desencadenamiento de éstos suele ser por
lo general suscitado por la amenaza de un interés primordial, cuando no
por ambiciones de los lideres o las clases dirigentes. No se descarta, sin
embargo, que puedan estallar de manera inopinada por sucesos menores
0 accidentales que destapen antagonismos o conflictos ya latentes. En
definitiva, se trata de los factores inmediatos a la eclosion de un conflicto
que sirven para explicar directamente su estallido.

Algunas de las principales sefiales de advertencia (o barémetros polemo-
I6gicos, como los definié Bouthoul) podrian ser, por ejemplo, la falta de
democracia, las violaciones de derechos humanos, la falta de justicia
social, la represion de minorias étnicas, nacionales o religiosas, la pobre-
za y la degradacion del medio ambiente. Desde Bosnia hasta Ruanda,
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pasando por Somalia y Argelia, hemos sido testigos de una violencia terri-
ble. Si analizamos todas estas guerras, aunque el detonante del conflicto
pueda parecer mas 0 menos reciente, sus raices son en realidad mas pro-
fundas y complejas, y su gestacién lenta pero inexorable.

Segun Gaston Bouthoul, cada guerra es a la vez: politica, puesto que los
gobernantes desempefian en ella una funcién, religiosa, porque hace
intervenir, de un modo o de otro, creencias, dogmas y principios; demo-
grafica, porque utiliza masas humanas, y modifica las estadisticas de mor-
tandad, econémica, pues no hay guerras sin destruccién y sin desplaza-
miento de riquezas, incluso cuando no exista rivalidad econdémica previa.
Seria inutil pues, buscar un conflicto de alguna importancia en el que no
aparecieran todas estas caracteristicas a la vez. Por ello el mencionado
autor calificaba a los conflictos de «politélicos», atendiendo a la concu-
rrencia de multiples causas originantes.

Aln teniendo en cuenta esta multiplicidad casuistica, y en un intento de
simplificar una clasificacion de los conflictos, en este trabajo se va a con-
siderar una lista resumida de algunas de las principales causas de los
conflictos que aquejan a la humanidad al inicio del siglo XXI: causas de
tipo tradicional como territoriales, religiosas, étnicas, etc.; y causas
modernas como las carencias democrdticas, los desequilibrios econémi-
cos y la pobreza, la lucha por los recursos energéticos, etc.

Casuistica del conflicto al inicio del siglo XXI

La lucha por el territorio

La conquista y soberania de territorios ha sido el principal motivo de gran
parte de las guerras del pasado, en unién estrecha con el deseo de obten-
cién de recursos y riqueza. En la prehistoria, se trataba de defender los
territorios de caza, las rutas de nomadeo o los campos de recoleccion; y
posteriormente, esta motivacion evolucioné hacia el afianzamiento
del poder de un sefior feudal, y la proteccién o expansion de un imperio
colonial.

En la actualidad este tipo de conflicto es menos frecuente, debido en
parte al desarrollo del Derecho Internacional y la creacion de instancias
juridicas que regulan los conflictos territoriales, como el sistema de
Naciones Unidas, el Tribunal Internacional de Justicia y otros medios
de arbitraje. Aun asi, el factor geografico sigue siendo un elemento impor-
tante para poder entender como se generan los conflictos. Es, pues,
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necesario comprender el espacio donde surgen los enfrentamientos,
armados o no, para asi poderlos analizar en toda su integridad.

A lo largo del siglo XIX, durante la gran expansion imperialista, la ocupacion
de territorios ajenos estuvo motivada por diferentes razones: ampliacion de
mercados, busqueda de mano de obra barata, apropiacion de recursos
naturales, creacion de zonas de seguridad, acceso a vias fluviales navega-
bles 0 a puertos maritimos. Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
diversos Estados usaron la fuerza como medio para garantizar sus intereses
territoriales y estratégicos: Francia y el Reino Unido, en el canal de Suez,
contra Egipto; la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en
Checoslovaquia y Afganistan; Estados Unidos, en Granada y Panamé;
Indonesia, en Timor Oriental; Irak, en Kuwait, son algunos ejemplos.

En la segunda mitad del siglo XX se inici6 el proceso de descolonizacion,
que dio la independencia a los territorios sometidos a los intereses colo-
nialistas. Este proceso fue una nueva fuente de conflictos, al establecerse
fronteras artificiales y dividir entre dos o mas Estados sociedades homo-
géneas que habian permanecido unidas durante siglos. Afios después,
estos pueblos, cuyos ecosistemas también han sido fragmentados y
disueltos, intentan reagruparse, y entran en colision con las fronteras den-
tro de las que se independizaron. El continente africano presenta diversos
ejemplos de esta naturaleza.

En otras ocasiones, algunos pueblos o Estados que han perdido una parte
de su territorio en una guerra anterior o que creen tener derechos histori-
cos sobre un espacio geografico que consideran suyo, intentan recupe-
rarlo de nuevo mediante el recurso de las armas: Argentina, en las
Malvinas; Irak en Kuwait; Ecuador y Peru se enfrentaron entre si y lo
mismo ocurre entre las republicas de la antigua Yugoslavia. Los litigios
fronterizos de caracter irredentista son aun frecuentes, aunque sélo unos
pocos derivan en enfrentamientos violentos.

En los tiempos actuales, las nuevas formas de colonialismo, basadas en
la penetracion financiera y de capitales, y en la expansién de compariias
multinacionales, hacen menos necesaria la ocupacion y conservacion de
territorios. Aunque, en una tierra poblada por 6.000 millones de habitan-
tes, y que alcanzara los 9.000 millones en 50 afios, desigualmente repar-
tidos y nutridos, los conflictos por el territorio seguiran siendo por un largo
periodo, un motivo de preocupacion.

El futuro parece que no va a deparar grandes diferencias cualitativas res-
pecto a la necesidad de poseer territorio. Esta necesidad ha sido fuerte-
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mente trasladada a los mares como despensa de ingentes cantidades de
recursos alimenticios. El problema inicial de la soberania del suelo ha evo-
lucionado hacia un estadio superior que engloba al suelo, los mares, las
riquezas que engloban y las relaciones comerciales entre las unidades
territoriales.

Modernamente, la causa conflictiva primigenia de la lucha por el territorio
ha derivado hacia la lucha por el acceso a los recursos naturales y eco-
némicos, ya que el nuevo imperialismo financiero y multinacional, nacido
de la globalizacién, no necesita el factor territorial como antes.

Crecimiento demografico y migraciones

Vivimos en un mundo con mas de 6.000 millones de habitantes, donde
las disparidades entre continentes, regiones y Estados son tremendas.
Las mayores densidades de poblacién se encuentran localizadas en Asia
Oriental y Meridional, en Europa, en el noroeste de Estados Unidos, al
sureste de Brasil, en la costa oeste de Africa y en Oriente Medio. Sélo en
el continente asiatico, la zona mas inquietante, vive el 60% de la pobla-
cién mundial. China, India, Indonesia, Pakistdn y Bangladesh, figuran
entre los paises mas poblados. El peso demografico del mundo musul-
man también es digno de mencion. Sin embargo, si bien la hipotesis de
una guerra en la que se enfrenten dos Estados tales como la India y
Pakistan, con Cachemira como telén de fondo, no puede excluirse, los
conflictos intra estatales parecen ser los mas frecuentes de entre las for-
mas de guerra contemporaneas.

Frente al desarrollo de los conflictos internos en los Estados, la demogra-
fia continla ejerciendo una influencia en la propension a la violencia, lle-
gando incluso a ser utilizada como arma por los Estados, a través de los
movimientos migratorios, para modificar la relacién de fuerzas entre gru-
pos étnicos sobre un determinado territorio. Durante el transcurso de los
ultimos 30 afios, la combinacién del crecimiento demogréfico y del éxodo
rural ha traido como consecuencia la multiplicacion de megapolis en
numerosos paises del Sur, donde se desarrolla con frecuencia una violen-
cia urbana dificil de controlar. Paro, miseria, criminalidad, y frustracion, se
convierten, en definitiva, en los gérmenes de la guerra civil. Sin embargo,
conviene matizar que la demografia en si no es causa de conflicto si no va
unida a otros factores como la escasez de recursos o a la pobreza.

Al ritmo de crecimiento actual, se estima que en el afio 2050 la humani-
dad alcanzara los 9.000 millones. Los paises africanos al sur del Sdhara
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veran duplicarse su poblacién entre los afios 2000 y 2050, pasando de
600 millones a 1.200 millones de habitantes, a pesar del flagelo del sida.
Africa y Asia, continentes mas pobres y subdesarrollados del mundo,
constituiran respectivamente el 20% y el 60% de la poblacion mundial,
mientras que Europa, caerd en el afio 2050 al 7% de la poblacion mundial.
Estos desequilibrios agravaran los problemas sociales y provocaran
corrientes migratorias de la poblaciéon desde los paises del Sur a los del
Norte. Estos movimientos, estaran acompafados de profundos cambios
politicos, econémicos y sociales, incluso en los paises ricos. La carga
demogréfica se desplazara especialmente hacia el Sur: los 3.000 millones
de seres humanos que naceran hasta mediados de este siglo engrosaran
en gran medida la poblacién de los paises pobres y muy poblados. Esto
se vera, sobre todo, en las ciudades y nucleos urbanos (6), pues la pobla-
cion del siglo XXI sera, por primera vez en la Historia, mayoritariamente
urbana, lo que planteara retos sociales y ecolégicos importantes.

Segun el Fondo de Poblacion de la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU), la cantidad de personas que viven fuera de sus paises natales ha
pasado de 75 millones en el afio 1965 a 120 millones en 1990 y a 150
millones en 2000 (2% de la poblacién mundial). El 90% de esos 150 millo-
nes habria emigrado por razones econdémicas, y el 10% restante por moti-
vos politicos, generalmente a causa de un conflicto armado.

Las corrientes migratorias estan proliferando hasta el punto que casi todos
los paises estan afectados por este fenédmeno, ya que la globalizacion per-
mite cada vez mas desplazamientos a mayores distancias. Dos regiones en
particular ejercen una inmensa atraccion a nivel mundial: América del Norte
y Europa Occidental, motivado evidentemente por las diferencias en el nivel
de vida que perciben las personas dispuestas a abandonar su tierra. En
Estados Unidos residen mas de 25 millones de inmigrantes, y cada afio
aumentan un millén mas. Otros paises con un gran nimero de inmigrantes
son Alemania (cinco millones), Francia, Arabia Saudi y el Reino Unido.

Las migraciones internacionales tienen importantes efectos econémicos,
porque una parte considerable de los ahorros de los inmigrantes se trans-
fiere al pais de origen, donde a menudo representa la principal fuente de
ingresos externos.

(6) Mientras que en el afio 1950 so6lo el 30% de la poblacion mundial vivia en zonas urbanas,
en 2007 el indice llegara al 50%. En 2000, la tasa de urbanizacién de los paises industria-
lizados era del 75%, frente al 55% de 1950, mientras que en los paises en vias de desa-
rrollo s6lo llegaba al 40% (en 1950 sélo al 18%).
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Las principales causas de la migraciones, tanto internas como trasna-
cionales, son la pobreza y las guerras. La mayor parte de los flujos
migratorios se producen en el Tercer Mundo, pero también hay migra-
ciones que se dirigen a los paises desarrollados, donde los inmigrantes
buscan unas condiciones de vida que no pueden disfrutar en sus paises
de origen. Estos ultimos flujos se ven estimulados por los avances deri-
vados de la globalizacién, especialmente de los medios de comunica-
cion y transporte.

Aunque en términos absolutos no se puede identificar inmigracién con
inseguridad o conflicto, si es cierto que existen ocasiones en que este
fendmeno incide en la génesis de conflictos de diversa tipologia. Nos refe-
rimos a los casos en que las comunidades trasnacionales (7) sirven de
base y refugio a grupos terroristas o delincuentes organizados que repre-
sentan una amenaza directa para el pais receptor y para los paises cir-
cundantes. También, pueden producirse conflictos xen6fobos en el caso
de no aceptacion de la comunidad trasnacional por parte de la comuni-
dad receptora, por sentirse esta Ultima amenazada en sus intereses, bie-
nestar social o incluso en su identidad cultural. Y, en sentido inverso, es
real que en ocasiones la poblacién inmigrante no trata de adaptarse a los
valores considerados fundamentales en la sociedad de acogida (demo-
cracia, igualdad de derechos a los dos, derechos del menor, etc.), lo que
puede ser causa de conflicto que no tendra causas xenéfobas sino de
automarginacion.

Las causas econémicas de los conflictos

La historia de la humanidad esté llena de ejemplos de guerras cuyos prin-
cipales motivos son econdmicos: posesion de recursos (tierras, ganados
y aguas), apropiacién de bienes y personas (esclavos y mujeres) y satis-
faccion de otras necesidades de subsistencia de las sociedades. Las gue-
rras comerciales y coloniales, que a finales del siglo XIX llegaron a abar-
car todo el planeta, son la mas genuina expresion del maximo nivel de
violencia al que han llegado los enfrentamientos producidos por motivos
fundamentalmente econémicos.

Pero, conviene poner de relieve que no todas las guerras son desencade-
nadas por motivos econémicos. Se aproxima mas a la realidad el hecho

(7) Se entiende por comunidad trasnacional aquellas comunidades étnicas que ain encon-
trandose dispersas por distintos paises del mundo, conservan su identidad cultural.
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de que en casi todas las guerras existen razones econémicas como
causas secundarias que refuerzan los motivos primarios que las desen-
cadenan.

A menudo se produce, paraddjicamente, que las guerras suelen ser pro-
vocadas por los paises o coaliciones econdmicamente poderosos
(Alemania era el pais méas rico de Europa en 1939), pero los conflictos
armados de mayor virulencia suelen aquejar a los paises pobres, a causa
de las debilidades estructurales que acompafian a la pobreza. Guerra y
miseria resultan ser asi la formula infalible para el fracaso absoluto de una
sociedad.

Dentro de este apartado vamos a analizar varios casos en los que la
componente econdmica se hace patente como causa de los conflic-
tos.

DESIGUALDADES ECONOMICAS Y POBREZA

La pobreza es uno de los principales factores de inestabilidad en el
mundo. La crisis econdmica, la desigualdad, y la pobreza suelen ser la
raiz de muchos conflictos actuales. Especialmente cuando se trata de
conflictos armados internos, guerras civiles o conflictos motivados por el
control de unos recursos naturales cada vez mas escasos. En socieda-
des caracterizadas por un reparto injusto de la riqueza no es extrafio que
se establezcan regimenes autoritarios y represivos, que mantienen los
privilegios econémicos de una minoria y excluyen a la mayoria mediante
la militarizacién de la vida cotidiana, la discriminacién étnica, la represion
politica y las violaciones de los derechos humanos. En este tipo de socie-
dades existe un enorme potencial de inestabilidad y violencia, que en
ocasiones desemboca en conflictos guerrilleros o guerras civiles.

Durante los tltimos 20 afios, méas de 100 paises en desarrollo, sumidos en
la crisis de la deuda, se han visto obligados a adoptar programas de ajus-
te estructural. Estos programas han recortado el gasto social y los ingre-
sos de los sectores populares, incrementando la pobreza, la conflictividad
social y la depredacion del medio ambiente. Hoy, muchos paises en desa-
rrollo son democracias con pobreza, con un gran potencial de violencia e
inestabilidad y un futuro incierto.

Por otra parte, el fenébmeno de la globalizacién viene provocando un
aumento en la desigualdad de la distribucién de la riqueza mundial.
Nunca fue tan grande la distancia entre ricos y pobres: un 1% de la
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poblacion mundial (menos de 50 millones de personas), poseen los mis-
mos ingresos que los 2.700 millones de personas mas pobres, y mientras
el 20% de la poblacion ve aumentar sus ingresos progresivamente, otro
50% se empobrece cada vez més. Segun datos del Banco Mundial, en el
afo 2000 Estados Unidos aventajaba ampliamente al resto de los paises,
con un Producto Nacional Bruto (PNB) de 9.982 billones de ddlares; una
suma que equivalia al 31% del producto mundial. Le seguian Japén
(4.677 billones), Alemania (1.870 billones), el Reino Unido (1.413 billones)
y Francia (1.286 billones). Venian luego lItalia, China, Canada, Brasil y
Espafia.

Por exagerado que pueda parecer, 25 de los paises mas desarrollados
suman el 90% del PNB mundial, mientras que los restantes 166 deben
contentarse con el 10%. En esta situacion, se producen contrastes tan
alarmantes como la relacion entre el PNB de Estados Unidos y los de
Ghana y Bangladesh, que esde 21 a1 en el primer casoy de 31 a1 en el
segundo.

Pese a que en las ultimas décadas se ha progresado considerablemente
en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion mundial, 2.800
de los 6.000 millones de personas que habitan la tierra viven con menos de
dos dodlares diarios, y cerca de 1.200 (el 20% del total) lo hacen con
menos de un dolar diario, es decir bajo el limite del umbral de pobreza
definido por el Banco Mundial. Estos desheredados se distribuyen princi-
palmente en Asia Meridional, Africa Subsahariana, Asia Oriental y Pacifico,
y, en menor medida en América Latina y norte de Africa.

Como consecuencia directa de la pobreza y del subdesarrollo, surgen en
estas deprimidas zonas multitud de fendmenos desestabilizadores de
diverso tipo, como pueden ser: crisis humanitarias, tensiones migratorias
descontroladas, el narcotrafico, el terrorismo, hasta los conflictos bélicos
regionales, en pugna por los escasos recursos disponibles.

La comunidad internacional no puede permanecer impasible ante el pro-
blema de la pobreza, pues, al margen de otras consideraciones de carac-
ter moral, en un mundo globalizado no es concebible considerar la pobre-
za como un problema individual de cada pais o regién que lo sufre, sino
como una fuente de conflictividad trasnacional. La superacién o reduccién
de la desigualdad, tanto entre el Norte y el Sur como entre los diferentes
grupos sociales, es un elemento esencial para la supervivencia del plane-
ta y la prevencion de conflictos armados.
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ESCASEZ DE RECURSOS Y PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES

Durante la guerra fria los conflictos armados eran producto del choque
ideoldgico entre el bloque capitalista de Estados Unidos y el bloque socia-
lista soviético. Pero hoy en la posguerra fria, los conflictos armados estan
motivados principalmente por el acceso a recursos naturales como petro-
leo, gas natural, diamantes, cobre, oro y agua. Esa es la tesis del profesor
Michael T. Klare y de un creciente numero de observadores académicos y
ambientalistas, que han acufiado el término «guerras de recursos» para
describir estos nuevos -y no tan nuevos- conflictos, los cuales estan ocu-
rriendo en lugares tan variados como Colombia, la Republica Democratica
del Congo, Angola, la cuenca del mar Caspio e Irak. Desde luego, no es
nada nuevo que naciones e imperios se peleen por riquezas naturales.
Pero hoy la demanda por estos recursos sube vertiginosamente y por lo
tanto van en aumento los descalabros sociales y ecoldgicos causados en
el proceso de extraerlos. A esto se afiade el vacio ideoldgico tras el
derrumbe del bloque soviético y la proliferacién internacional de armas
ultramodernas de enorme poder destructivo (8).

Tanto los recursos renovables (agua y bosques) como los no renovables
(minerales y petroleo) son limitados y escasos. Ademas presentan una
distribucién asimétrica, entre los actuales habitantes del planeta, y entre
ellos y las generaciones futuras. A medida que vayan escaseando estos
recursos, es probable que los conflictos aumenten y se agudice la com-
petencia en torno a ellos.

Hay una serie de recursos, esenciales o estratégicos para la superviven-
cia y el desarrollo, como el agua o el petréleo, que suelen ser motivo de
numerosos conflictos armados. Cada vez es mas frecuente que determi-
nados conflictos sociales deriven en violencia a causa de la escasez de
recursos. Y a la vez la escasez ira en aumento a consecuencia de los con-
flictos violentos.

La escasez de recursos puede dar lugar a enfrentamientos violentos que
provoquen la fragmentacion del Estado o la agudizacion de su caracter

(8) Seguin RAMONET, Ignacio en su libro: Las guerras del siglo XXI: «El objetivo de la globaliza-
cion no es la anexién de territorios, como en la época de las grandes invasiones o en los
periodos coloniales, sino el control de riquezas.» ...«<La mundializacién no persigue tanto
la conquista de los paises, como el control de los mercados. Las preocupaciones de este
poder moderno no indican, en efecto, su interés por la conquista de territorios como en
las épocas de las grandes invasiones o en los periodos coloniales, sino el interés exclusi-
Vo por la posesion de las riquezas existentes.»
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autoritario, lo que puede originar grandes movimientos de refugiados,
dentro y fuera del pais. Todo ello, finalmente, alteraria gravemente las rela-
ciones de este Estado en el contexto internacional y afectaria a la seguri-
dad mundial.

Los conflictos violentos causados por la escasez de recursos suelen ser
persistentes, difusos y subnacionales. Durante las préximas décadas
seran cada vez mas frecuentes en los paises en desarrollo, sobre todo los
que tengan como origen el agua dulce, los bosques, la pesca y la tierra
cultivable.

Existe una relacién entre el crecimiento de la poblacién, la escasez de
recursos renovables, las migraciones y los conflictos violentos, especial-
mente en las regiones en desarrollo. En este sentido, las interacciones
entre la escasez ambiental, el rapido crecimiento de la poblacién y los
movimientos de refugiados tienen serias implicaciones en la politica exte-
rior y la seguridad nacional de los grandes Estados industrializados, dado
que afectan a Estados con un gran nimero de habitantes, como China,
India, Brasil, Indonesia o0 México; afectan a Estados en regiones clave,
como Oriente Medio, norte de Africa, sur de Asia, América Central y el
Caribe; y/o provocan una situacién de emergencia humanitaria compleja,
alli donde el grado de sufrimiento humano es tal que justifica una accion
de asistencia internacional, como es el caso de la zona de los Grandes
Lagos en Africa Subsahariana.

Al ser la seguridad global la que esta en juego, es la sociedad internacio-
nal la que debe adoptar nuevas practicas y dar especial importancia a la
cooperacion, con el fin de reducir la escasez de recursos, controlar el cre-
cimiento de la poblacién, distribuir equitativamente la riqueza de y entre
los distintos pueblos y avanzar hacia un desarrollo sostenible.

La poblacién mundial no deja de crecer, mientras devasta tierras, contami-
na aguas y otros recursos cuya conservacion es crucial para su supervi-
vencia. La causa de numerosos conflictos armados actuales es la lucha por
unos recursos naturales cada vez mas escasos. Su distribucion desigual,
tanto a nivel global como regional o local, provoca la rebeliéon de los méas
desfavorecidos en el reparto. Debido a esta escasez, surgen tensiones
entre paises, pueblos, o regiones, que suelen degenerar en enfrentamien-
tos violentos. Ejemplos como el del petréleo en la guerra del Golfo, o el
agua en Oriente Medio, indican la necesidad real de una cooperacion ins-
titucional, que haga posible el reparto y gestién de forma sostenible de los
recursos para la poblacion actual y las generaciones futuras del planeta.
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CONTROL DE LOS RECURSOS NATURALES ESTRATEGICOS

El acceso a los recursos naturales y su control ha sido siempre un ele-
mento creador de tensiones geopoliticas, y también motivo de codicia. En
el mundo actual, en plena explosién demografica (9), la disponibilidad de
recursos alimenticios, minerales, y energéticos, adquieren una importan-
cia vital, siendo los ultimos los que despiertan mayor grado de codicia.
Valga como ejemplo el intervencionismo estadounidense en la regiéon del
golfo Pérsico, donde se encuentran dos tercios de las reservas mundiales
de petrodleo, y el creciente interés de dicha superpotencia en la region del
mar Caspio y Asia Central, considerada de alto valor estratégico desde el
punto de vista energético.

En este apartado, vamos a tratar los dos recursos naturales mas criticos
desde el punto de vista estratégico: los recursos energéticos y el agua.

CONTROL DE LOS RECURSOS ENERGETICOS

Para Michael T. Klare (10):
«Un andlisis profundo de las tensiones mundiales se revela obser-
vando las relaciones internacionales a través del cristal de los recur-
sos naturales en disputa. Los yacimientos de petréleo y gas natural,
los suministros de agua y otras materias primas vitales, ofrecen una
guia de las futuras zonas de conflicto.»

Segun el mencionado autor, estos fendmenos han producido una nueva
geografia de conflictos en la que los flujos de recursos, y no las divisiones
politicas e ideoldgicas, constituyen las principales lineas de falla. Para él,
considerar el sistema internacional en términos de depdésitos de recursos
en disputa, ofrece una guia a posibles zonas de conflicto en el siglo XXI.

Durante la guerra fria los conflictos fueron fundamentalmente de caracter
ideoldgico, sin embargo, en la actualidad, y en un previsible futuro, ten-
dran mucho que ver con el control y la explotacion de los recursos natu-
rales, especialmente los energéticos (petréleo y gas natural) que son hoy
dia el motor de la economia mundial.

(9) En la primera mitad del siglo XXI, el mundo experimentara un crecimiento de 3.000 millo-
nes de habitantes.
(10) KLARE, Michael T.: imparte la Catedra Five College of Peace and World Security Studies
en el Hampshire College y es autor de Resource Wars: The New Landscape of Global
Conflict.
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El intento de controlar los yacimientos de recursos energéticos, puede
generar nuevas situaciones de conflicto, especialmente alli donde los
yacimientos y las reservas son mas importantes (golfo Pérsico, Asia
Central, Africa, etc.).

La casuistica actual nos muestra diversos ejemplos de conflictos que tie-
nen que ver con la pugna por los recursos energéticos: conflictos internos
con guerras civiles larvadas, como el caso de Argelia; guerras civiles de
larga duracion y de resultado incierto, como la de Angola, pais que a pesar
del conflicto sigue incrementando sorprendentemente su produccion
petrolifera; y conflictos de larga duracién como el del Sdhara Occidental,
que aunque de indole territorial, puede verse agravado por la existencia
de petrdleo en su territorio.

Pero también pueden producirse conflictos internacionales que modifi-
quen las geopoliticas regionales en funcion de nuevos intereses geoestra-
tégicos relacionados con el control de los yacimientos de petréleo y gas
natural. Las situaciones mas conflictivas se dan cuando coinciden en un
mismo escenario crisis internas como las arriba mencionadas, con cam-
bios estratégicos motivados por el control de los recursos energéticos tras
un vacio de poder, como viene sucediendo en Asia Central, donde el vacio
dejado tras la caida de la URSS esté siendo ocupado con una creciente
presencia de Estados Unidos, interesado en los recursos energéticos del
mar Caspio, Uzbekistan, Kazajistan y Turkmenistan, y de las rutas de
abastecimiento.

El problema radica en la durabilidad de las reservas, es decir, hasta cuan-
do se podran cubrir las necesidades de combustibles fosiles, ya que se
estiman 40 y 50 afios respectivamente para el agotamiento de las reservas
de petréleo y gas natural, a los ritmos de explotacién y consumo actuales
(11). Ello hace que Estados Unidos, con un 4,6% de la poblacién mundial,
sea el mayor consumidor mundial de energia (cerca del 25%). Por ello
busca suministradores alternativos. Washington intenta a la vez diversificar
sus fuentes (mar Caspio, América Latina y Africa) e instalar un orden geo-
politico favorable en el Golfo. Ahora bien, la estrategia de diversificacion
choca con dificultades fisicas y de precio, y no podra cubrir mas que una
parte de las nuevas necesidades. Los productores mas importantes fuera
del Golfo y Rusia, como Venezuela (de donde procedian un 14,7% de las
importaciones en el afio 2000), disponen de reservas limitadas.

(11) Segun estadisticas de British Pretoleum (afio 2003).
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Por tanto, el golfo Pérsico seguira siendo durante mucho tiempo el foco
de atencién de la politica energética estadounidense, incluso llegando a
ejercer la coercidn o el uso de la fuerza para evitar el surgimiento de una
potencia regional hostil, Io que le obliga a llevar una politica exterior a
veces contradictoria.

Mientras siga sin producirse una revolucién tecnoldgica en el &mbito ener-
gético, la disminucion de la dependencia estadounidense soélo podra
lograrse a través de una muy improbable autolimitacién del consumo. Una
perspectiva remota, puesto que Estados Unidos se apoya en su suprema-
cia militar para preservar su posicién de primer consumidor mundial.

La energia es el Unico ambito estratégico donde Estados Unidos esta en
situacion de dependencia. En las Ultimas décadas, ha visto crecer su
dependencia energética constantemente. En el afio 1973 importaba el
35% de lo que consumia , y en 2001 paso al 54,3%. De continuar la ten-
dencia de consumo actual, la dependencia del petréleo importado podria
alcanzar el 67% en 2020. Esta creciente necesidad de importaciones para
cubrir su demanda de petréleo viene promoviendo, desde los afios seten-
ta, el intervencionismo estadounidense, particularmente en el golfo Pér-
sico, donde las importaciones alcanzaron en el afio 2000 el 23,8% (el 15%
sélo de Arabia Saudi).

El incremento de las importaciones pone de manifiesto la vulnerabilidad
de la economia estadounidense ante posibles conflictos externos, como
el embargo petrolero arabe de 1973, la revolucion irani de 1979 y la gue-
rra del Golfo de 1991. Estados Unidos esta expuesto al riesgo perma-
nente de una interrupcion parcial de los flujos, en particular de los pro-
cedentes del golfo Pérsico, a causa de la exacerbacion de los
sentimientos antiamericanos en la region, incluso en Arabia Saudi, a par-
tir de 1990.

Asi pues, alli donde existen intereses estratégicos, las potencias occiden-
tales pueden decidir emplear la fuerza, con el aval de la ONU (como ocu-
rri6 en la guerra de Irak en 1990-1991 y en Afganistan en 2001-2002) o sin
mandato internacional como en Kosovo en 1999 y en Irak en 2003.

En octubre de 1999, el Departamento de Defensa norteamericano cambio
el mando general de las fuerzas estadounidenses en Asia Central al tras-
ladarlas del mando del Pacifico al mando central. La decisiébn no merecié
titulares en la prensa, pero representé un cambio significativo en el pen-
samiento estratégico estadounidense.
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Antiguamente, Asia Central se habia considerado un asunto periférico,
alejado de las principales &reas de responsabilidad del mando del Pacifico
(China, Japon y la peninsula de Corea). Pero esa regién, que se extiende
desde los montes Urales a la frontera occidental de China, se ha conver-
tido hoy en un importante objetivo estratégico debido a las grandes reser-
vas de petréleo y gas natural que se cree hay bajo el mar Caspio y sus
alrededores. Como el mando central ya tiene a su cargo las fuerzas de
Estados Unidos en la region del golfo Pérsico, su toma del control sobre
Asia Central significa que esta area recibira ahora una atencién mas cer-
cana de quienes tienen la tarea primaria de proteger el flujo de petréleo
hacia Estados Unidos y sus aliados.

Se podria pues analizar las tensiones en las relaciones internacionales a
través del cristal de los recursos en disputa y nos podriamos centrar en
aquellas areas donde es probable que surjan conflictos por el acceso a
materias primas vitales. Dicho analisis empezaria con un mapa que mos-
trara todos los principales yacimientos de petrdleo y gas natural en areas
en disputa o inestables. En esas zonas de conflicto potencial estarian el
golfo Pérsico, la cuenca del mar Caspio y el mar de la China Meridional,
entre otras, como lugares con mayor probabilidad futura de conflictos
armados. Desde luego, la sola presencia de recursos valiosos en un area
no significa que en ella sea probable el estallido de un conflicto, y también
deben considerarse otros factores. Pero la puja por materias primas valio-
sas es una caracteristica importante de la mayoria de los conflictos, por lo
cual un mapa de las zonas de recursos en disputa es un indicador de vio-
lencia potencial mas confiable que cualquier otro factor.

Identificar estas areas cobra mas importancia a medida que aumenta la
presion sobre esas lineas de falla. Conforme crecen las poblaciones y se
dilata la actividad econdmica, el apetito por las materias primas vitales
aumentard con mayor rapidez de la que la naturaleza y las empresas de
recursos pueden satisfacer. El resultado serd una recurrente escasez
de recursos claves, que en algunos casos sera cronica.

La presion sobre los suministros globales de petréleo podria ser muy
intensa. Segun el Departamento de Energia de Estados Unidos, el consu-
mo de petroleo global aumentara de unos 77 millones de barriles diarios
en el aflo 2000 a 110 millones en 2020 (un alza del 43%). Si esto es asi, el
mundo consumira cerca de 670.000 millones de barriles entre ahora y el
afo 2020, o sea, casi dos tercios de las reservas de petréleo conocidas
del mundo. Desde luego, en ese lapso se descubrirdn nuevas reservas y
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tecnologias de extraccién, pero no es probable que la produccién de deri-
vados del petréleo mantenga el ritmo de la creciente demanda.

Idear maneras de resolver pacificamente esta creciente competencia por
recursos naturales es urgente, ya que muchos Estados todavia conside-
ran el control de ciertos recursos como una exigencia de seguridad nacio-
nal. Por ejemplo, el presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter declaro
en 1980 que cualquier intento de potencias hostiles por interrumpir la cir-
culacién de petréleo del golfo Pérsico se «consideraria como un ataque
contra los intereses vitales de Estados Unidos», y actualmente estan des-
plegadas permanentemente en el golfo Pérsico nutridas fuerzas estadou-
nidenses para sostener esa politica.

Con frecuencia, los conflictos por los recursos se vinculan con otros pro-
blemas, como la degradacion del ambiente, el desorden econdémico, el
crecimiento de la poblacion y el crimen trasnacional. También figuran en
muchos conflictos que se caracterizan de otro modo, como por ejemplo,
las guerras étnicas o las rivalidades politicas.

Los gobiernos deben dedicar un esfuerzo mayor al desarrollo de com-
bustibles y sistemas de transporte alternativos, asi como al estudio de
nuevas técnicas de desalinizacién e irrigacion agricola. Pero estas tareas
deben ir acompanadas de iniciativas multilaterales a fin de reducir el ries-
go de conflictos violentos por el uso de fuentes de materias primas.

Sin embargo, este tipo de progresos implica, al menos, la elaboracién de
mapas de tendencias en cuanto a recursos globales y la identificacion
de las areas problematicas que exigen atencién internacional. Ademas,
implica desarrollar planes al mas alto nivel para evitar futuras crisis de
recursos y garantizar la permanente disponibilidad de materias primas
vitales. Solo asi podemos confiar en que el planeta permita llegar a acuer-
dos que den viabilidad a los 9.000 o 10.000 millones de seres humanos
que se espera lo habiten para el afio 2050.

Los recursos fosiles del planeta estdn sometidos a un proceso de progre-
sivo agotamiento. Este aspecto cobra especial importancia si se conside-
ra que de los minerales fésiles se extrae casi el 90% de la produccion de
energia mundial. De los combustibles fésiles, el petréleo es la fuente
dominante (40%), seguida del gas natural (22%), y del carbén (23%).

En lo que se refiere al petrdleo y al gas natural, la produccién mundial se
encuentra no solo limitada en el tiempo (40 afios para el petréleo y 50
afos para el gas), sino también altamente concentrada en torno a un redu-
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cido numero de paises productores. En efecto, apenas una docena de
paises, la mayor parte de ellos en vias de desarrollo, concentra mas
del 80% de la producciéon mundial de petrdleo, o que origina un impor-
tante problema de naturaleza estratégica, especialmente para los paises
mas dependientes del suministro exterior.

De ello se deduce que en torno al afio 2030, es posible que vivamos una
crisis energética de dimensiones impredecibles. Pero antes de que esto se
produzca, es seguro que vamos a asistir a una enconada pugna por tan
preciados recursos. No hay nada mas que ver las tensiones internaciona-
les que ya hoy dia se vienen experimentando en las regiones donde se
encuentran concentradas las mayores reservas energéticas y sus lineas
de suministro, como el caso de Oriente Medio (Arabia Saudi e Irak) y el
centro de Asia (Transcaucasia, mar Caspio, Afganistan, etc.).

LA ESCASEZ DE AGUA COMO FACTOR DE CONFLICTO

Gran parte de la poblacién mundial carece de acceso al agua potable, un
problema que, lejos de avanzar hacia su solucién, se agudiza con asom-
brosa celeridad. Decenas de conflictos bélicos en el mundo se desatan o
estén al estallar por el control de ese recurso vital.

La escasez de recursos esta ligada al germen y desarrollo de conflictos
internacionales, lo que puede comprobarse en determinadas regiones
como Africa y Oriente Medio, escenario de la llamada crisis del agua. Este
recurso, cada vez mas escaso (12) y vulnerable a la accién destructiva del
ser humano, se ha convertido en un factor determinante en muchos de los
conflictos de fin de siglo.

El agua cubre mas del 70% de la superficie total del planeta. Un 97% es
agua salada y tan sé6lo un 3% es agua dulce. El declive de los ecosiste-
mas de agua dulce se esta convirtiendo en un problema importante que
puede ser causa de numerosos conflictos en y entre Estados, y que puede
afectar a regiones donde este bien es escaso. Este recurso natural se
encuentra al limite de su explotacion, ya que, aunque es renovable, tam-
bién es limitado y muy vulnerable a los efectos de la accion humana.

Aunque a nivel mundial existe suficiente agua dulce para cubrir las nece-
sidades de la poblacién del planeta, este recurso esta desigualmente dis-
tribuido geograficamente, existiendo zonas del mundo con escasez seve-

(12) En la década del 2020, se estima que padecera escasez de agua casi un tercio de la
poblaciéon mundial.
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ray crénica de agua (Africa, Oriente Medio y América Latina). Segin datos
de la ONU, al menos 500 millones de personas sufren de escasez hidrica
(menos de 1.000 metros cubicos por persona al afo), y el panorama para
el aflo 2025 es aun mas desolador, previéndose que la escasez de agua
afecte a 3.000 millones de personas.

A modo de ejemplo, s6lo en América Latina carecia de ese recurso el 27%
de sus habitantes en 1995. Hoy le falta a mas de la mitad de la poblacién del
subcontinente. Situaciones similares, y hasta peores, son comunes a
grandes extensiones de Africa, Asia y Oceania. Asimismo, se estima que
el 80% de todas las enfermedades y mas de un tercio de los fallecimien-
tos en los paises pobres se deben a la ingestiéon de agua contaminada.

El problema se agudiza por las crecientes necesidades del riego agricola y
de la industria, el avance desmedido de la deforestacion, y muy especial-
mente por la explosion demogréfica. Hoy mas de la mitad de la poblacion
mundial vive en zonas urbanas, proporcion que sera del 60% para el afio
2025. Ya al término de la anterior centuria, con respecto a la que
le precedi6, la demanda del vital recurso habia aumentado en mas del 600%
a escala mundial, y llama la atencion que su consumo lo hizo a un ritmo dos
veces mayor que el de por si alarmante crecimiento demogréfico.

La ONU ha sefialado que actualmente la cantidad del liquido disponible
por habitante es sélo un cuarto de lo que era en el afo 1950 en Africa y
un tercio de lo que fue entonces en Asia o en América Latina.

La denominada crisis del agua afecta especialmente a determinadas regio-
nes del planeta, como el norte de Africa, Oriente Medio y China. Se trata de
una crisis con efectos locales, aunque con implicaciones en la seguridad y
politica regionales, que tiene impacto en zonas aridas o semiaridas, con un
alto indice de crecimiento de poblacién. Presenta un caracter multifacético,
en el sentido de que, dependiendo del pais o regién de que se trate, varia-
ran sus efectos: mientras en las megaciudades del Tercer Mundo conlleva
grandes problemas de saneamiento y salubridad de las aguas, en otros
lugares mas desarrollados frena o impide el crecimiento industrial. Implica
grandes cambios sociales y pone a prueba la capacidad de las sociedades
afectadas para adaptarse y resolver los practicamente inevitables conflictos
internos que surgiran como consecuencia del cambio.

La apropiacion del agua y la competencia entre los usuarios es en algu-
nas zonas del mundo un tema que podria generar severas discordias entre
los paises situados aguas arriba y aguas abajo de los grandes rios, como
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ocurre en Turquia, Siria e Irak, que comparten los rios Tigris y Eufrates;
Egipto y Sudéan, con el Nilo, etc.

La region de Oriente Proximo padece dificultades hidricas crecientes,
aunque la atraviesan varios rios (el Nilo, el Tigris y el Eufrates, el Jordan y
el Litani), la demanda de agua ha aumentado fuertemente en los ultimos
20 afios, y el suministro sigue siendo limitado. El equilibrio entre el consu-
mo humano y el patrimonio natural estd claramente amenazado por la
urbanizacion (13) y el desarrollo de las superficies irrigadas, que devora
mas de las tres cuartas partes de los recursos hidricos.

Muchos de los paises de Oriente Proximo estan debajo del umbral de
escasez, estimado en 1.000 metros cubicos de agua por habitante y afio;
y algunos de ellos disponen de menos de 500 metros cubicos. Con el res-
paldo de sus petroddlares, los paises del Golfo han podido recurrir al pro-
ceso de desalinizacion para obtener agua potable en grandes cantidades;
en Kuwait se cubre por esa via el 100% del suministro. Pero la escasez de
agua sigue empeorando en lIsrael y en Jordania. Actualmente el reino
hachemi e Israel registran un déficit de cerca de 300 millones de metros
cubicos afio. En la franja de Gaza, el déficit alcanza los 80 millones de
metros cubicos/afo, una situacion que se explica, entre otras cosas, por
la superpoblacion y el exceso de bombeo de las colonias judias (20% del
consumo total de ese territorio palestino).

Quien tiene el control sobre un recurso escaso, como el agua, tiene poder.
De esta manera, este bien puede ser objetivo de acciones militares en
disputas por el poder politico y econémico. Ademas, como el agua es un
recurso que fluye y no respeta fronteras, suele ser un bien compartido por
distintos actores y poderes.

Expertos del Centro Internacional de Estudios Estratégicos Internaciona-
les de Washington aseguran que:

«Hacia principios del siglo XXI la pugna por los limitados recursos
hidraulicos puede agravar los de por si fragiles vinculos entre los
Estados de la region, y provocar un clima de agitacidn sin prece-
dentes» (14).

(13) En el afio 1970 habia en la regién solo dos ciudades con mas de 1.000.000 de habitan-
tes, mientras que en la actualidad se contabilizan 15.000.000.

(14) En el afio 1979 el entonces presidente egipcio Anuar el-Sadat declaraba: «El Gnico asun-
to que podria llevar a Egipto a la guerra, otra vez, es el agua...». Y en el afio 1990, el rey
Hussein de Jordania coincidia con este planteamiento.
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Asi pues, del mismo modo que el pasado siglo tuvo como centro de sus
contiendas el dominio sobre tierras, los recursos minerales y energéticos,
como el petroéleo, el siglo XXI podria llegar a convertirse en el de las gue-
rras por el control del agua. Y es que la inaccesibilidad al agua potable se
ha convertido, para gran parte de la humanidad, en uno de los problemas
mas serios, no tanto ya por la escasez que se va imponiendo en relacion
con la cantidad de habitantes, sino también por la falta de politicas claras
en cuanto a la explotacion de este recurso y porque se va imponiendo
como materia prima estratégica.

A medida que la poblacién crezca y los recursos hidricos escaseen, los
conflictos por el agua se intensificaran, a menos que se alcancen acuer-
dos internacionales para la gestion compartida de estos recursos. Como
las méas importantes cuencas fluviales del mundo atraviesan varios paises,
los acuerdos sobre gestion y proteccidn de los recursos de agua dulce
suelen darse a este nivel.

Para hacer frente a sus necesidades, algunos paises han lanzado progra-
mas ambiciosos para el aprovechamiento de sus recursos hidraulicos.
Egipto puso en marcha el proyecto del «<Nuevo Valle», al oeste del Nilo, a
fin de aumentar la superficie cultivable del pais hasta llevarla al 25% del
territorio, frente al 6% actual. En Jordania, las autoridades esperan que
dos infraestructuras estratégicas -la construccion de la presa de la
Unidad sobre el rio Yarmuk, en cooperacién con Siria, y la explotacion de
la napa de Disi, en el sur del pais— permitan disipar el peligro de la caren-
cia hidraulica que amenaza al reino.

Pero el plan hidrolégico mas ambicioso del Proximo Oriente sigue siendo
el Gran Proyecto de Anatolia en Turquia que, con 22 presas, deberia irri-
gar 1.700.000 hectéreas y generar electricidad. El proyecto, iniciado a
mediados de la década de los ochenta necesitara aun unos 30 afos y
costara mas de 30.000 millones de ddlares. Ya se ha completado algo
mas de la mitad de las obras de infraestructura.

Para poder garantizar a cada ser humano un recurso tan necesario, tiene
que haber una sincera concertacion internacional, bajo la 6ptica de que se
trata de una realidad que afecta a un nimero creciente de personas y pai-
ses en todos los continentes, sin que ninguna nacion, por desarrollada
que sea, pueda establecer fronteras en materia medioambiental.

Entre los paises desarrollados existe una mayor regulacién, que ayuda a
gestionar los eventuales conflictos, cuyo origen son disputas sobre los
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recursos. En los paises en desarrollo, en cambio, ocurre lo contrario. Los
Estados cuyo abastecimiento de agua depende Unicamente de la buena
voluntad de sus vecinos, al encontrarse la fuente del recurso fuera de
sus fronteras, estan en una posicion débil a la hora de negociar acuer-
dos, sobre todo en situaciones de escasez. En la Unidn Europea existen
regulaciones en relacién con los recursos hidricos compartidos, espe-
cialmente sobre la calidad del agua, que restringen los derechos de los
paises dentro de sus fronteras. El hecho de que en este espacio se
acepte esta legislacion transnacional restrictiva da esperanzas sobre la
posibilidad de que iniciativas similares funcionen en otras areas del
mundo.

Estados en crisis

Estados fallidos

Otro fendmeno que viene generando numerosos y sangrientos conflictos
civiles en el mundo actual es la proliferacién de Estados fallidos (15).
Aunque el origen de este fendmeno se remonta a los propios origenes del
Estado, se ha hecho mas frecuente a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundial, época en la que aparecieron nuevas normas (16) para regular la
creacion de los Estados, dentro del proceso de la descolonizacion.

Aunque la descolonizacion dio luz verde al nacimiento y reconocimiento
de multitud de nuevos Estados, no resolvié los problemas de subdesarro-
llo y pobreza que sufrian los territorios no autbnomos, ni sus deficiencias
institucionales, dando lugar a Estados soberanos con una insuficiente
capacidad para gestionar las complejas y crecientes responsabilidades de
gobierno. Nacian asi los paises en vias de desarrollo o Tercer Mundo, y
con ello, el embrién del Estado fallido (17).

(15) La CIA contabiliz6 113 casos de Estados fallidos entre 1955 y 1994.

(16) La resolucion 1.515 de la ONU (1960) sobre la concesién de independencia a los paises
y a los pueblos coloniales reconocio el derecho de todos los pueblos a la libre determi-
nacion.

(17) Kaveli J. Holsti, de la Universidad de Cambridge, definia Estado fallido como: «El Estado
que carece de la capacidad de generar lealtad —derecho a gobernar—, de dotarse de los
recursos necesarios para gobernar y proporcionar servicios, de mantener el elemento
esencial de la soberania, consistente en el monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza
dentro de sus limites territoriales, y de actuar dentro del contexto de un consenso basa-
do en una comunidad politica.»
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Las caracteristicas principales de los Estados fallidos es la inexistencia de
autoridad en parte o todo su territorio. Los gobiernos se ven incapaces
de realizar sus funciones bésicas y el orden y la cohesién social se disuel-
ven. La seguridad es precaria, asi como las instituciones y servicios basi-
cos. Surgen entonces conflictos en el interior de los Estados, donde apa-
recen sefiores de la guerra y poderes facticos que rivalizan con el fragil
Estado para alcanzar el poder y controlar el territorio o las fuentes de rique-
za (Somalia, Angola, Liberia, Sierra Leona, Afganistan, Colombia, etc.).

Otros efectos derivados del colapso del Estado son el establecimiento en
los mismos de santuarios de organizaciones terroristas y criminales, que sir-
ven de plataforma para exportar inestabilidad a los paises vecinos e incluso
a otros mas lejanos, dando lugar a lo que se denomina guerra trasnacional.

El fin de la guerra fria, con la desintegraciéon de la URSS y la disolucion de
la antigua Yugoslavia, abrié un nuevo ciclo de creacion de Estados, algu-
nos de los cuales (Georgia y Bosnia-Herzegovina), aunque reconocidos
internacionalmente, no cumplian con las minimas condiciones de gober-
nabilidad, lo que contribuyé a la génesis de sangrientos conflictos de
sobra conocidos, y que aun hoy se encuentran latentes, con la amenaza
de aparicién de nuevos Estados fallidos desde los Balcanes, pasando por
el Caucaso, hasta las republicas de Asia Central.

En los proximos afios, es posible que este proceso afecte a otros Estados
como Indonesia, India, Filipinas, Nigeria o Chad, que actualmente vienen
experimentando tensiones secesionistas. También, la independencia de
Eritrea o Timor Oriental puede ser el preludio de una desmembracion
de antiguos imperios, que podria originar una nueva generacién de
Estados fallidos.

Ante este fendbmeno, que como se ha visto, constituye una amenaza para
la paz y seguridad global, la comunidad internacional debera reaccionar,
como lo ha venido haciendo en casos anteriores (Ruanda, Yugoslavia,
etc.), para suplir las deficiencias del Estado fallido y restablecer las condi-
ciones minimas de seguridad.

Fracaso democratico

Durante las ultimas cuatro décadas el mundo ha experimentado un gran
avance en los derechos civiles y paliticos, hecho que se ha materializado
en el acceso de numerosos paises a un régimen democratico. Esta evolu-
cion ha ido acabando sucesivamente con las dictaduras europeas
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(Espafa, Portugal, Grecia, etc.), con las latinoamericanas (Chile, Brasil,
Argentina, etc.) y con algunos regimenes autoritarios asiaticos (Corea del
Sur, Taiwan e Indonesia) y africanos.

En total, entre los afios 1974 y 2000, 113 paises pasaron de un régimen
autoritario a un sistema multipartidista con elecciones libres. Pero también
se registraron fracasos en esta «transicion democratica». Aproximada-
mente 40 paises siguen careciendo de un sistema democratico, y otros no
ven consolidarse la democracia y vuelven a sumergirse en la violencia o
en la dictadura, debido a la corrupcion de castas, etnias y oligarquias que
utilizan el poder en favor de sus intereses propios e inmediatos.

Hay una relacion entre democracia, conflictos armados y paz. En las
sociedades en las que rigen las libertades publicas, los derechos huma-
nos y los derechos civiles, existen mas posibilidades de que los conflictos
se resuelvan sin el uso de la violencia.

Cuanto mas estables son las instituciones democraticas, menos se recu-
rre a la violencia. En los sistemas democraticos existen garantias para los
ciudadanos, y si sus derechos son vulnerados disponen de procedimien-
tos reivindicativos no violentos.

La Ley en la democracia debe proteger los derechos universales de todos
los ciudadanos, al igual que los derechos particulares de las minorias o
sectores de la poblacién que pueden sufrir alguna discriminacion. Los sis-
temas democraticos son los mas aptos para resolver los conflictos en las
sociedades multiculturales, multiétnicas o multirreligiosas, aunque esto no
quiere decir que funcionen a la perfeccién y supriman de raiz la causa de
los conflictos. Hay mas democracias imperfectas que perfectas entre los
Estados tenidos por democraticos.

En los que no lo son, las libertades esenciales no estan garantizadas vy,
mas aun, son violadas por los propios Estados. Pese a la aparente fuer-
za de las dictaduras, basada en la violencia, cuando no rige la demo-
cracia se produce un vacio de poder institucional. Por regla casi general
esto lleva a la rebelién de sectores de la sociedad oprimidos y coarta-
dos en sus derechos, libertades y en el acceso a mayores niveles de bie-
nestar.

Globalmente, los Estados democraticos tienden a relacionarse de forma
pacifica entre si. Hay, sin embargo, Estados democraticos con intereses
econdmicos externos o geopoliticos que actian de forma imperialista.
Hay también Estados democraticos, o grupos econdmicos de Estados
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democraticos, que ayudan a gobiernos dictatoriales a cambio de obtener
beneficios econdmicos.

Como tendencia general, al aumentar el nUmero de Estados democraticos
serd mas probable que se aborden y se gestionen de forma pacifica los
problemas comunes, como la crisis medioambiental, los desplazamientos
masivos de refugiados y emigrantes, las guerras o el comercio internacio-
nal. El avance de la democracia en cada Estado del sistema mundial favo-
rece a largo plazo la paz dentro de los Estados y entre ellos.

Luchas independentistas y secesionistas

El largo proceso de la descolonizacion dejé6 muchas secuelas, y como
consecuencia de ello varias luchas independentistas siguen en marcha.
Los insurrectos se rebelan contra un poder central que les impone su
soberania poscolonial, como en Mindanao, Borneo, Sudan o Sri Lanka.
Incluso a veces las luchas se producen contra Estados también nacidos
de la descolonizacion, como los casos de Eritrea, separada de Etiopia, el
Séhara Occidental, Timor Oriental y Cachemira entre otros.

La comunidad internacional se enfrenta al problema del cuestionamiento
de las fronteras coloniales, que ocasiona tendencias centrifugas (18) que
se dejan sentir en Africa y en Asia. Por su parte, Africa vive la dura crisis
de Estados que, creados por la colonizacion, se desgarraron en violentas
guerras, como en los casos de Somalia, Angola, Sierra Leona y Republica
Democrética del Congo. En numerosos casos, existen «zonas sin Estado»
que escapan del control de los poderes centrales, y se produce una lenta
pero inexorable descomposicién étnica que amenaza la integridad territo-
rial de los Estados.

Pero el continente europeo tampoco escapa del fenébmeno secesionista.
Tras la caida del Imperio de la URSS surgieron 15 nuevos Estados y nume-
rosas tensiones. Rusia constituye una federacién de 21 republicas, algu-
nas de las cuales reclaman autonomia o independencia (Tartaria y
Chechenia). También en los Balcanes, la fragmentacion de Yugoslavia ha
ocasionado varias guerras como resultado de las cuales han surgido nue-
vos Estados cuya viabilidad aun se cuestiona.

Las democracias occidentales tampoco estan al margen de rebeliones
regionalistas, a veces violentas (vascos y corsos), y en las que la imposi-

(18) Los casos de Somalila en el Cuerno de Africa y de Mindanao en el archipiélago de
Filipinas son dos casos paradigmaticos.
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cion de las reglas por mecanismos democraticos resulta dificil (Irlanda del
Norte).

Otro factor que contribuye a la generacion de conflictos es el debilita-
miento de los Estados nacionales y la proliferacion de reivindicaciones de
autonomia que se producen en Europa como consecuencia de la cons-
truccion de Europa. La construccion de Europa ha originado presiones
destructivas para las naciones que la integran. El renovado impetu de las
identidades regionales supera a menudo los progresos de la descentrali-
zacion y la desregionalizacion, hasta el punto de plantear la cuestion
nacional en términos de secesion o fragmentacion.

A menudo creada por medio de la coercion, la nacion sigue siendo la Unica
estructura que garantiza la colectivizacion de los riesgos y la solidaridad
entre poblaciones heterogéneas. Pero, el crecimiento del poder de Europa
y, sobre todo, los discursos dogmaticos que lo acompafiaron, hicieron
creer a muchos que se estaba construyendo un nuevo perimetro de soli-
daridad que sustituiria al de nacion, considerado ya demasiado estrecho.
La instauracion de las regiones europeas contribuye asi a un nuevo cues-
tionamiento de los mecanismos de solidaridad intra nacionales. La repara-
cion de la identidad regional que conduce al actual debilitamiento de la
idea de nacién contribuye al desarrollo de dos tipos de conflictos regiona-
les que se alimentan mutuamente para constituir un mismo estallido.

Los conflictos prenacionales son propios de regiones que mantuvieron reti-
cencias histéricas a incorporarse a un conjunto nacional, como Corcega,
Irlanda del Norte o Escocia. Pueden ser pobres o ricas, pero todas tienen
en comUn su negativa a fusionar su identidad particular dentro del crisol
nacional. Los conflictos posnacionales, en cambio, surgen de regiones
generalmente ricas, que aportan a los presupuestos nacionales mas de lo
que reciben y que, sobre la base de una identidad regional mas o menos
establecida, aspiran a cortar o debilitar el vinculo con la nacién, par a libe-
rarse de la «cruz» de la solidaridad que ésta impone: Flandes, el Pais
Vasco, Catalufia, Eslovenia, etc., son algunos casos paradigmaticos.

Pero conflicto no significa necesariamente guerra civil o secesion. Muchas
veces se trata de la voluntad de diluir la solidaridad interregional a través
de la federalizacion (Bélgica), o de una fuerte regionalizacién (Italia y
Espafia), especialmente en el terreno fiscal.

En estas circunstancias, el futuro bien pudiera encerrar una causa estruc-
tural de fragmentacién de un territorio europeo que no tiene ni tendra las
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caracteristicas y las virtudes de solidaridad de una nacién, junto con la
profundizacién de las tendencias al repliegue de la identidad de numero-
sos territorios.

Por tanto, son numerosos los territorios y paises que atraviesan graves
crisis, cuya solucién plantea problemas a la comunidad internacional y
que sin duda van a marcar los conflictos de las préximas décadas.

Luchas étnicas

Otra consecuencia nefasta del proceso de descolonizacién fue la conver-
sion de demarcaciones coloniales en nuevos Estados de una forma arbi-
traria, sobre la base de unas fronteras artificiales y sin tener en considera-
cion la composicion étnica del territorio. Como resultado de ello, los
nuevos Estados surgidos son heterogéneos desde el punto de vista étnico.

Con el devenir de los tiempos, la memoria de la dominacion colonial va
desapareciendo, y los nuevos Estados han de buscar, o recuperar del
pasado, sus sefias de identidad, ya sea a través de una lengua o de una
religiobn que resucite la solidaridad grupal. Se crea asi el caldo de cultivo
para el conflicto étnico-cultural. Como dice Samuel P. Huntington (19), los
Estados cuyo territorio esta atravesado por lineas de fractura entre civili-
zaciones, como se da por ejemplo en Nigeria, Chad, Georgia, Filipinas,
Indonesia, Yugoslavia, etc., son estructuralmente inestables y proclives a
su desintegracion.

Son muchas las guerras civiles contemporaneas que amenazan la cohe-
sion de los Estados en las que las divisiones étnicas son el elemento
determinante. Tenemos ejemplos del fendbmeno descrito en la desmem-
bracion de la antigua Yugoslavia y de la Unién Soviética, donde aun se
producen enfrentamientos de caracter étnico-religioso.

Otro elemento determinante de la identidad cultural de los pueblos es su
lengua. En el mundo existen aproximadamente 5.000 lenguas y 200
Estados, aunque desde el siglo XVI esta cantidad ha venido disminu-
yendo a causa de las conquistas y de la aparicién de nuevos Estados-
Nacién en Europa. De hecho, gran parte de ellas estan amenazadas de
extincién (20), aunque los pueblos tratan a toda costa de conservar la

(19) HunTINGTON, Samuel P.: El choque de civilizaciones y la configuracion del orden mundial.
Nueva York, 1996.
(20) Se estima que 4.500 lenguas desapareceran en los proximos 100 afios.
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propia como sefla de identidad (como el caso de los beréberes en el
norte de Africa).

El despertar de la identidad étnica o de clan, y también religiosa como
veremos posteriormente, puede originar choques sangrientos de extre-
mada violencia, desde la limpieza étnica hasta el genocidio. En Africa,
identidades étnicas que ningun sistema politico heredado de la descolo-
nizacion llego a incorporar, protagonizaron guerras civiles como el Ruanda
y Burundi, que provocaron exterminios masivos entre tutsis y hutus en los
afos noventa.

El despertar de las identidades étnicas que siguio al desmoronamiento de
los regimenes del Este, hizo estallar el molde ideolégico que sofocaba las
pugnas étnicas o religiosas que se encontraban larvadas. Desde el afio
1990, la mayoria de los Estados multiétnicos viene atravesando crisis
(Rusia, Yugoslavia, Indonesia, China, etc.). En los confines de imperios con
entrecruzamientos étnicos complicados (Balcanes, Caucaso y Asia
Central), la transicion democratica de los Estados multinacionales antiguas
comunistas suscitd numerosa revueltas nacionalistas. Por ejemplo, en los
Balcanes, poblaciones que hablan una misma lengua se enfrentan por
cuestiones religiosa o territoriales (croatas, serbios y musulmanes bosnios).

En Africa, el despertar de las etnias agrava la decadencia de los Estados
nacidos de la descolonizacion. Enfrentados a la crisis social, los grupos
apelan a solidaridades étnicas, de clan (Somalia), o religiosas (Senegal).
Otros paises como Chad o Angola, son devastados por guerras de origen
étnico, casi ininterrumpidas desde su independencia. Incluso son alcan-
zados por este fendmeno los Estados africanos mas ricos, como ocurre
en Costa de Marfil, que sigue debatiendo sobre su identidad.

Cuando las reivindicaciones étnicas se entremezclan con dificultades eco-
noémicas y flagrantes desigualdades sociales, hacen brotar fuertes tensio-
nes, como ocurre en el desestabilizado suroeste asiatico. En Sri Lanka, los
Tigres de la Liberacion de Elam Tamil (TLET) llevan a cabo una lucha arma-
da para independizar a la comunidad tamil hindda de la mayoria, cingalesa
y budista. A pesar de las derrotas que vienen registrando desde 1995, y
de su aislamiento internacional, los TLET siguen constituyendo una fuer-
za poderosa y luchan por una autonomia sustancial y por la reanudacién
de las negociaciones de paz.

En Pakistén, el islam no logra cimentar la unidad nacional, y la cuestion
étnica y religiosa contribuye a la decadencia del Estado, como se mani-
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fiesta en la quiebra econdémica y en el auge de las organizaciones extre-
mistas. En la provincia de Sind, se enfrentan los sindies y los mohaijirs,
inmigrantes musulmanes que vinieron de la India en 1947, mientras que en
el Punjab se enfrentan chiies y sunies. También podria resurgir la reivindi-
cacion del «Pakhtunkhwa», el Estado que engloba los territorios habitados
por los pashtos de Pakistan y de Afganistan.

Al concluir la década de los ochenta aparecieron los primeros conflictos
territoriales en la zona del Caucaso. La superposicion de regiones étnicas,
herencia del régimen de Stalin, fue cuestionada, y el resultado de la vieja
tactica de «dividir para reinar», fue una serie de bombas de accion retar-
dada. Unos piden su incorporacion al Estado vecino (los armenios de
Karabaj a Armenia, los osetios del sur a Rusia); otros reclaman su inde-
pendencia (los abjasios y los chechenos). Estas tensiones degeneran en
conflictos armados que desangran al Caucaso y que ya provocaron el
éxodo de cerca de dos millones de refugiados. A pesar de la intervencion
de la comunidad internacional, la regién continla en una situacién osci-
lante entre la guerra y la paz, propicia parra todo tipo de tensiones.

Con frecuencia unos grupos humanos dominan a otros imponiéndoles su
idioma, su religién o sus costumbres. Se genera asi un tipo de conflicto de
raices étnicas. Los conflictos étnicos son tan antiguos como la humani-
dad. En otros tiempos, fue frecuente que unos grupos sometiesen a otros
a la esclavitud, para utilizar su fuerza de trabajo o incluso para combatir a
su servicio. En la actualidad, este tipo de conflictos se extiende sobre todo
el planeta y se expresa en el rechazo de unos pueblos a ser dominados
por otros que consideran ajenos a su identidad.

Ocurre a veces que el sojuzgamiento de unos grupos por otros coincide
con situaciones de desigualdad econdmica, de despojo de recursos natu-
rales propios de los grupos oprimidos o de desplazamientos forzados de
poblaciones fuera de sus territorios de origen, y asi las causas étnicas
de los conflictos se relacionan en ocasiones con las econémicas, con la
lucha por los recursos y por los territorios. Una vez mas se confirma lo
indicado anteriormente: las causas de los conflictos se combinan entre si
a menudo multiplicando sus efectos.

Comunidades étnicas con identidades culturales muy diferentes pueden con-
vivir pacificamente en un mismo territorio, pero pueden también entrar en
terribles conflictos e incluso en encarnizadas guerras. En la mayoria de los
casos, los aspectos étnicos interactllan con otras dimensiones como la dife-
rencia religiosa o linguistica, y también la pugna por el territorio y los recursos.
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Los conflictos por causas étnicas, culturales, politicas y por las agudas
desigualdades socioeconOmicas pueden incrementarse o reavivarse
cuando el Estado o un grupo dentro de éste, aumentan su capacidad mili-
tar. La mayoria de los conflictos armados que se han producido después
de la Segunda Guerra Mundial han tenido lugar en los paises del Sury han
ocasionado la muerte de al menos 20 millones de personas, en su mayo-
ria civiles.

La religion y las guerras

La primera pregunta que podriamos formularnos es si verdaderamente
existen guerras de religién. Y nos viene inmediatamente a la mente el
ejemplo de los ataques terroristas del 11 de septiembre (11-S) ¢, Se podria
explicar el conflicto desencadenado como consecuencia de dichos ata-
ques por motivos religiosos? Aunque no es la primera vez en la Historia
que se invoca el nombre de Dios en una guerra, en mi opinion, creo que
es dificilmente asumible que se quiera justificar cualquier guerra en nom-
bre de Dios.

Por ejemplo, el conflicto de Irlanda del Norte no tiene que ver con la reli-
gién, aunque los contendientes se llamen catdlicos y protestantes. Se
trata de un conflicto social y territorial, y si los habitantes de ese pais no
tuvieran ninguna religién, los partidos llevarian otro nombre. Tampoco la
lucha entre palestinos e israelies es, en primer término, una guerra de reli-
gién. Comenzé como una contienda territorial y a partir de 1967 ambas
partes empezaron a invocar a Dios. Pero, para los israelies y palestinos
secularizados, el motivo de la guerra sigue siendo el territorio.

La lucha contra el terrorismo no puede, a mi juicio, considerarse una gue-
rra de religion, pues quien invoca Dios en una guerra lo convierte en un
dios nacional belicoso y, en términos teolégicos, en un idolo. Las guerras
religiosas son siempre conflictos bélicos politicos, en los que la religién
dominante se convierte en justificacion ideolégica. Esto lleva a la parado-
jica situacion de que, en caso de guerra entre Estados de la misma reli-
gién, ambos pidan al mismo Dios que bendiga sus armas.

La primera gran guerra en Europa, la guerra de los Cien Afios entre
Inglaterra y Francia, enfrentd a dos naciones catélicas. En la Segunda
Guerra Mundial, lucharon catélicos, protestantes y ortodoxos; sin embar-
go, no fue una guerra de religién, sino que se unieron todos contra el neo-
paganismo nazi.

— 173 —



Es verdad que en nombre de la religién se ha causado mucho sufrimiento
en el mundo, y si bien hemos mantenido que las guerras de religibn no
existen, eso no quiere decir que una guerra no pueda ayudar a despertar
sentimientos religiosos.

La religion siempre ha constituido una fuente de identidad de los pueblos,
el testimonio de su especificidad, de su historia, y por tanto de su memo-
ria y solidaridad. En realidad, muchas de las reivindicaciones étnicas o
nacionalistas pretenden apoyarse en la religion como justificacion, como
se ha visto en la antigua Yugoslavia y en el sureste asiatico. La afirmacién
de esa «identidad», puede transformarse en «integrismo», que a su vez
puede llegar al fanatismo terrorista, del que ninguna religién es inmune.
Tanto el cristianismo en los Balcanes como el judaismo en Israel, y el
islam en Africa, y Oriente Medio y Asia, presentan ejemplos de cémo se
puede ejercer la violencia en nombre de su propia interpretacion de la
verdad.

El integrismo religioso se presenta en todas las grandes religiones. La
radicalizacion del fundamentalismo isldmico ha alcanzado grados extre-
mos de oscurantismo (talibanes afganos) y violencia (Grupo Islamista
Armado argelino o Al Qaida), especialmente intolerantes con las otras reli-
giones. El integrismo judio preconiza la expansiéon de Israel y avanza con
la colonizacion de los territorios palestinos ocupados en 1967. El integris-
mo hind( accedi6 al poder en la India, explotando una hostilidad criminal
contra los musulmanes indios. El fundamentalismo protestante amenaza
las tradiciones de tolerancia e igualdad religiosa en Estados Unidos.

Las formas de exclusion basadas en la identidad religiosa y/o étnica son
muy diversas, y van desde las mas estrictas (Arabia Saudi prohibe en su
territorio cualquier practica religiosa que no sea el islam) hasta las mas tra-
dicionales (barrios-gueto en Irlanda del Norte). Desde formas insidiosas,
institucionalizadas por regimenes supuestamente democraticos (situacién
de los arabes israelies), hasta las modalidades mas violentas (las «limpie-
zas étnicas» de Bosnia y Ruanda entre otras).

La utilizacion politica de la religion es un fendmeno relativamente contem-
poraneo. Muchas de las llamadas guerras «religiosas» no son en realidad
mas que enfrentamientos politicos que utilizan una bandera confesional.
Tenemos multiples ejemplos para ilustrar este hecho, como el ya citado
enfrentamiento entre catélicos y protestantes en Irlanda del Norte, que en
sus origenes era un conflicto social y politico entre dos poblaciones dese-
quilibradas, la una colonizadora de la otra. También, durante las recientes
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guerras en los Balcanes, se ha podido hablar de las religiones como
«tétemes de clanes» de las facciones enfrentadas.

El mundo actual estéd atravesado por tres principales lineas de fractura
religiosa: la que divide Europa entre el mundo catdlico y el mundo orto-
doxo; la que separa, en el Proximo Oriente, Africa y Asia, al mundo musul-
man del mundo cristiano; y la que divide al islam y al hinduismo en el sub-
continente indio. Estas diferentes culturas religiosas pueden generar en el
futuro nuevos conflictos.

Pero, los extremismos religiosos tienen su mayor trascendencia en el
mundo islamico. Para que se de esta situacion concurren dos factores
basicos: el primero de ellos se encuentra en la esencia misma del islam y
es la falta de distincidén entre lo temporal y espiritual, buscando el esta-
blecimiento de una ley, la coranica, que regula tanto las relaciones de los
hombres con Dios, como las que se establecen entre los propios hom-
bres. Al no existir iglesia, ni sacerdotes, ni jerarquia a la manera cristiana,
comunidad religiosa y «Estado» tienden a confundirse.

El segundo factor es el hecho constatado de que el compromiso religioso
de los pueblos tiende a aumentar en periodos de dificultad, cuando las
transformaciones socioecondmicas y los cambios culturales amenazan las
tradicionales normas de comportamiento de la sociedad, amenazando con
quebrar la esencia misma de su sistema de valores. De este modo, el movi-
miento isldmico se convierte en una reaccion contra el malestar social y
politico, buscando el retorno a aquello que hizo grande y respetado al
mundo musulman en contraste con las humillaciones del momento.

Aunque en todas la religiones se generan conflictos, es claro que hay un
sentimiento general de que en el seno del islam se producen con mas fre-
cuencia y con mayor virulencia. Ello se debe, en parte, al auge del funda-
mentalismo islamico habido en las dltimas décadas.

Entre las razones mas importantes que han propiciado un espectacular
desarrollo del fundamentalismo islamico en estos ultimos afios podemos
citar: la existencia de un grave problema de identidad creado por la domi-
nacion colonial; el impacto modernizador con sus secuelas de industriali-
zacion acelerada y urbanizacion descontrolada, que ha supuesto una
grave crisis cultural; y la desafeccién ante regimenes politicos corruptos y
carentes del apoyo popular.

En ocasiones el fundamentalismo es Util al poder, en la medida en que le
ofrece legimitidad e, incluso, contenido ideolégico cuando hay falta de
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mensaje politico. La existencia de gravisimas desigualdades economicas
y sociales y la conciencia de que las politicas en vigor no las van a elimi-
nar en un futuro previsible, asi como la ausencia de democracia y de cana-
les de participacidn en los asuntos publicos, son factores que favorecen a
los fundamentalistas.

Por otra parte, la falta de solucién al problema palestino, el apoyo dado
por Occidente a Israel para lograr sucesivas victorias sobre el mundo
arabe, la revolucion irani de 1979, que reforzé el caracter del islam como
liberador de los oprimidos y su imagen combativa anticolonial y antiocci-
dental, y por dltimo las ultimas guerras del Golfo, han contribuido también
a la expansion del fundamentalismo islamico y han levantado profundos
resentimientos antioccidentales entre las masas arabes.

La combinacion de todos estos factores ha dado como resultado una fan-
tastica proliferaciéon de grupos fundamentalistas en el mundo arabe que
pueden alcanzar hoy varios centenares, de los que el 80% son sunies, en
tanto que los grupos chiies son especialmente importantes en el Libano,
Irak, Arabia Saudi y paises del Golfo.

En la actualidad cerca de un centenar de organizaciones islamicas radi-
cales (chiies y sunies) militan activamente en todos los paises arabes y en
los no arabes con fuerte poblacion musulmana. Estas organizaciones son
conocidas tradicionalmente en Occidente como «grupusculos integris-
tas», «grupusculos terroristas islamicos».

En los dltimos tiempos, especialmente tras el 11-S la palabra yihad ha
invadido los medios de comunicacion con cierta frecuencia. A ella se invo-
ca para explicar la actitud de los grupos islamicos mas radicales, para
desentrafiar la ideologia de los independentistas chechenos, los talibanes
afganos, los extremistas egipcios o palestinos, la guerrilla de Abu Sayaf en
Filipinas o los grupos islamistas de Indonesia. A la yihad pueden invocar
musulmanes de todo el mundo ante las crisis que por desgracia azotan
asiduamente sus paises, pero deberiamos comprender que no sélo es una
llamada a la violencia e intolerancia contra un enemigo religioso. Ademas,
el hecho de que un jefe religioso exhorte a los musulmanes a emprender
un yihad armado no implica que toda la comunidad islamica se sienta obli-
gada a responder. De hecho, hemos de recordar que algunos paises ara-
bes se aliaron con Estados Unidos durante la guerra del Golfo de 1991.

La doctrina del yihad ha tenido diversas interpretaciones y circunstancias
historicas, a la que se une ahora la aplicada por los grupos islamistas radi-
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cales, que por supuesto no es la Unica. Lo cierto es que se sigue tenien-
do una idea fija y limitada de la actitud ante la violencia en el islam en
general y sobre el yihad en particular.

Efectivamente, la interpretacion de yihad que parece haber tenido mayor
impacto es la desarrollada en el ambito juridico. La nocién juridica de
yihad se corresponde con el enfrentamiento armado contra la llamada
«morada de la guerra» (dar al-harb), territorios no regidos por el islam. En
teoria, el objetivo dltimo del islam es extender su fe en todo el mundo,
aumentar los territorios de la «<morada del islam» (dar al-Islam), incluso por
las armas. El yihad ofensivo es una obligacion colectiva para todos los
musulmanes que estén en condiciones de practicarlo, mientras sélo se
considera obligacion individual si es en defensa propia. Es mas, en contra
de lo que algunos piensan, el yihad no esta entre las obligaciones indivi-
duales, llamadas «pilares del islam» (profesién de fe, oracién, ayuno,
limosna legal y peregrinacion). Tan sélo un grupo doctrinal muy minorita-
rio, los jariyies, lo incluyen en los principios de la fe.

El postulado filos6fico de que el fin nunca justifica los medios, hizo que los
juristas regularan el yihad con una serie de limitaciones, de modo semejan-
te a la doctrina de la guerra justa en el cristianismo: debe ser el Ultimo recur-
so ante un conflicto, y entre contendientes proporcionales; su causa debe
ser justa, sin provocar un mal mayor que el que se pretende evitar; debe ser
proclamada por una autoridad legal, y se somete a ciertas condiciones y
medios para evitar el sufrimiento de inocentes.

Asi, el yihad armado, a diferencia de la guerra santa, no se considera ins-
pirado y ordenado por Dios, como ocurrid en otras religiones, sino que es
fruto de una decisién humana que juzga cual es la causa que considera
justa y deja en manos de Dios aprobarla o censurarla, es decir, conceder-
le o0 negarle la victoria. Tampoco es exclusivamente una guerra dirigida
contra otras religiones, pues abarca todo enfrentamiento para defender el
desarrollo del islam, obstaculizado por musulmanes o no musulmanes. De
hecho en arabe no existe un vocablo equivalente a «guerra santa».

Esto no ha evitado que a lo largo de la Historia se haya utilizado este cri-
terio para legitimar guerras con pretextos religiosos, encubriendo intere-
ses econdmicos, politicos o estratégicos, ni que se hayan elaborado ide-
ologias combativas que defiendan la sacralidad del yihad violento. La
legitimidad del yihad como lucha armada fue utilizada como pretexto para
la expansion del islam. Cuando la integridad del Imperio empez6 a res-
quebrajarse, el mito de la unidad islamica seguia induciendo a los juristas
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a obviar la realidad y reconciliar ese ideal con sus disposiciones legales,
estableciendo la legitimidad del yihad incluso en ausencia del califa, la
autoridad que podia refrendarlo. Se mantenia una ficcion externa por
la cual el yihad seguia siendo una guerra religiosa, y por tanto legitima,
aunqgue en el fondo la doctrina no determinaba la politica de los regime-
nes islamicos, soélo era un discurso legitimador de esos gobiernos y sus
acciones.

En la actualidad, tampoco hay una lectura unanime del precepto islamico
del yihad, pero el discurso islamista suena con fuerza. Los grupos islamis-
tas buscan la legitimacion en su carécter religioso y panislamista, y algunos
grupos radicales pretenden arrogarse la autoridad para imponer su inter-
pretacion del yihad. En algunas ideologias fundamentalistas islamicas se
trata de acabar por medios violentos con los gobernantes que no actdan
como verdaderos creyentes ni hacen prevalecer la ley islamica, y después,
contra todos aquellos que pudieran obstaculizar su proyecto politico y
social, musulmanes o no. Estos grupos siguen manteniendo la ficcion del
yihad como discurso legitimador de su politica o sus intereses encuadran-
do toda accién en un marco religioso que les otorga autoridad. La fuerza de
tales argumentos en las sociedades islamicas se debe a la terrible opresion
social, politica y econémica, la falta de perspectivas mejores y el deseo legi-
timo de recuperar una identidad en el islam, todo ello coadyuvado por las
politicas coémplices y complacientes de los paises occidentales.

La existencia de una nocion legal del yihad que legitima los medios vio-
lentos y que actualmente ha originado posturas combativas no ha sido
Obice para que se hayan elaborado y se sigan desarrollando otros con-
ceptos e interpretaciones. El origen de la nocion legal de yihad esta en la
tradicion islamica, que como toda tradicion religiosa, se muestra bastan-
te ambigua respecto al uso de la violencia. En el Coréan el término yihad se
refiere en principio al esfuerzo que todo creyente musulman debe hacer
para armonizar su comportamiento con los principios éticos del islam, y
éste se traduce en una amplia gama de acciones: desde el acercamiento
pacifico hacia quien pueda obstaculizar su esfuerzo, hasta el enfrenta-
miento violento con él. Varios «dichos» del Profeta indican la supremacia
del yihad mayor (la lucha espiritual contra los vicios, las pasiones y la igno-
rancia) frente al yihad menor, la lucha armada regulada por la ley. Esta tra-
dicion propici6 el desarrollo de una nocién del yihad como lucha interna
contra el ego desarrollada en circulos sufies, y que ha tenido un gran
impacto en la espiritualidad islamica.
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La idea de sumision total a Dios implica una total confianza en que éste
siempre velara por los musulmanes ante los conflictos, lo que ha desem-
bocado en actitudes distintas respecto al uso de la violencia. Unos inter-
pretan el yihad como iniciativa violenta ante un conflicto, aceptando la
derrota si la causa no es justa, convencidos de la fuerza que puede dar-
les la omnipotencia divina. Otros optan por la resistencia negativa, el
inmovilismo y la aceptacién resignada de la injusticia, sublimando su posi-
cién con una especie de revancha moral y prefiriendo que la violencia
recaiga sobre ellos mismos. Pero hay una tercera actitud, la de transfor-
mar el autosacrificio como instrumento para el cambio vy la justicia social,
y sacar de la profunda conviccioén en la proteccion divina el coraje nece-
sario para emprender acciones no violentas. Quiza esta idea de yihad
mayor opuesto al enfrentamiento violento fue ingrediente de las iniciativas
no violentas de resistencia activa decisivas para el éxito de la primera
Intifada palestina: manifestaciones, huelgas, boicoteo a productos israe-
lies, cierre de comercios, insumision fiscal, protestas, no colaboracion, etc.

De una parte, las ideologias fundamentalistas islamicas mas radicales uti-
lizan la legitimidad del mensaje religioso para imponer un modelo de yihad
ofensivo, indiscriminado y suicida que rompe con gran parte de la tradi-
cion legal y espiritual del islam. Sus ataques terroristas y sus guerras lar-
vadas muestran el arraigo de esa cultura de la muerte, un menosprecio
por la vida propia y ajena que encuentra caldo de cultivo en la situacion
desesperada de muchos paises islamicos. Como ha sefialado Gilles
Kepel, los atentados del 11-S pueden tener el efecto de conseguir la facil
adhesion espontanea de muchos musulmanes en el mundo que sufren
graves injusticias econdémicas, sociales y politicas, y que culpan de ello a
Occidente, en especial a la politica de Estados Unidos (21). El golpe a las
Torres Gemelas y el Pentagono se convierte para ellos en un simbolo de
venganza que les devuelve la esperanza de ser tenidos en cuenta, de reto-
mar algo de poder. Pero esto no tiene que pasar por el empleo de medios
extremadamente violentos. Muchos musulmanes se pueden sentir tenta-
dos a olvidarse de los medios que se estdn empleando en nombre de la
Justicia, y radicalizar su postura, abandonando las opciones moderadas
que empezaban a vislumbrarse.

(21) Sami Nair expone tres causas fundamentales: la doble moral de la politica estadouni-
dense respecto al conflicto palestino-israeli, el cruel embargo infligido al pueblo iraqui y
el apoyo a los regimenes despéticos y dictaduras de paises arabes y musulmanes.
Véase, Actuar sobre las causas profundas del drama.
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Reflexiones finales

Como se advirtié al principio, en este trabajo no se ha pretendido con-
templar todos los conflictos existentes en el mundo, sino tratar de agru-
parlos en razén de las causas que los originan. De hecho, existen otras
causas de conflicto, como son la proliferacién de armas ligeras y de des-
truccién masiva, los traficos ilegales y las pandemias (como el sida), que
pueden producir desastrosos efectos en amplias areas geogréficas y que
poseen un considerable potencial de desestabilizacién regional e incluso
mundial.

Asimismo, la humanidad, padece las consecuencias nefastas del terroris-
mo internacional. Hoy en dia, tras los tragicos sucesos del 11-S, ninguna
politica de seguridad y defensa, ni de prevencién de conflictos, puede
ignorar el fendbmeno del terrorismo, que constituye la principal causa de
inestabilidad en el mundo y que debe ser erradicado mediante la coope-
raciéon internacional, bajo los auspicios de ONU.

Son, pues, malos tiempos para la paz, y nos guste o no, parece altamen-
te probable que en los afios venideros asistiremos a una amplia gama de
conflictos asimétricos, ante los que se necesita una ardua labor prospec-
tiva para su determinacién y preventiva para su resolucion. Es pues tarea
de todos los Estados, y también de la comunidad internacional, realizar un
constante esfuerzo de investigacion para comprender como seran los
proximos conflictos, Unica manera de poder adaptar la Institucion Militar
a las nuevas necesidades, haciendo de ella una herramienta eficaz para la
seguridad y defensa. Nuestro estudio ha pretendido facilitar el analisis de
las causas de los conflictos con ese objetivo. Pero tras la averiguacion del
porqué de los conflictos, es necesario también un gran esfuerzo, tanto
para prevenirlos antes de su agravacion, como para controlarlos y limitar-
los en su evolucién, asi como para la posterior recuperacion de las socie-
dades que han sufrido sus efectos.

Alvin y Heidi Toffler, en su libro: Las guerras del futuro, escribian:

«Resulta inexcusable que no se desarrollen estrategias sistematicas
utilizables. La transparencia, la vigilancia, el control de armamentos,
el empleo de tecnologia de la informacién, los servicios informaticos,
la interdiccién de servicios de comunicacion, la propaganda, el paso
de las armas letales a las de letalidad baja o nula, el adiestramiento
y la educacioén son todos ellos elementos de una forma futura de
paz.»
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CAPITULO CUARTO

LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO
GEOPOLITICO



LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO GEOPOLITICO

Por ALFonso DELGADO MORENO*

Introduccioén

Cuando el 10 de marzo en 1946 se suicidaban Karl Haushofer y su espo-
sa Martha, muchos creyeron ver, en este irracional acto, el final de la
Geopolitica. Los hechos parecieron confirmar esta idea durante los afios
que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. Tal era el rechazo que provo-
caba cualquier asunto relacionado con el nazismo, que nadie se atrevid a
reclamar para la Geopolitica siquiera el derecho a existir. La maquinaria
propagandistica de los vencedores habia establecido una relacion directa
entre la Geopolitica alemana con la «maldita» doctrina nazi. Y eso suponia
su sentencia de muerte.

Como suele ocurrir en estos casos, las exageraciones y faltas de rigor dan
paso a analisis mas sosegados y cientificos, en los que los hechos se juz-
gan de manera mas objetiva. En este contexto, de una manera progresi-
va, reaparecid la Geopolitica. Y lo hizo con gran lucidez, aunque bien es
cierto que con matices diferentes. De hecho, ya con anterioridad los estu-
dios de la Geopolitica alemana del periodo entre guerras tenian enfoques
diferentes a los originales del profesor Ratzel, primer gran teérico de la

* Capitan de corbeta, diplomado de Estado Mayor. Antiguo profesor de Estrategia del Curso
de Estado Mayor de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas. Actual comandante de la
Corbeta Infanta Elena.
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Geopolitica, aunque fuera Kjellen quién definitivamente acufara el nuevo
término.

La evolucién del concepto sigue en nuestros dias. Ya nos parecen anti-
guas algunas visiones de los grandes geopoliticos de la guerra fria
(Kennan, Cohen, etc.). Incluso autores «del nuevo orden», que hace pocas
fechas se vendian como auténticos best-sellers (Brzezinski, Huntington,..)
son puestos en entredicho. Hay quién cree que la Geopolitica que domi-
nara las proximas décadas es la que encumbre los fenédmenos medioam-
bientales como grandes condicionantes de los acontecimientos en el
mundo. Otros creen que sera la denominada antigeopolitica la que alcan-
ce ese dominio. En fin, terrorismo, catastrofes de diversos tipos, organi-
zaciones internacionales, ataques preventivos, diplomacia, etc., son tér-
minos que se escucharan con frecuencia en los tiempos venideros.

El incontestable valor de los hechos nos demuestra que el concepto de
geopolitica ha ido evolucionando con el transcurso de los afios, y lo segui-
ra haciendo como una ciencia viva y dinamica que es, y que hay que
entender en cada momento en funcién de la historia que la configura y del
presente que la condiciona. Para hacer un analisis geopolitico serio,
actual, es necesario determinar la realidad presente del concepto y solo
asi se acertara con el enfoque debido.

Con ese proposito se escribe este trabajo. Se trata, pues, de delimitar el
significado actual del término «geopolitica» a través del estudio de su evo-
lucién histadrica.

Los precursores de la Geopolitica

La Geopolitica no surgié de una explosion tipo big-bang. Es cierto que
Kjellen cre6 el término. Pero lo que hizo fue darle nombre al intento de com-
prender de una forma cientifica las relaciones entre la tierra y las socieda-
des politicas que la pueblan. Ese pensamiento geopolitico tuvo su génesis
en la Antigiedad y fue evolucionando a través de los siglos (1). El hilo con-
ductor siempre han sido las relaciones entre el medio geogréfico y las insti-
tuciones que posteriormente dieron lugar al concepto actual de Estado.

Aunque las primeras definiciones de geopolitica no aparecieron hasta fina-
les del siglo XIX, no debe ello condicionar nuestro estudio del Mundo

(1) ATencio, Jorge E.: Qué es la Geopolitica, p. 75. Pleamar. Buenos Aires, 1986.
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Antiguo y Medieval. Si queremos entender realmente el concepto, es nece-
sario revisar su origen. Sera dificil, de lo contrario, diferenciarlo de concep-
tos como Geografia politica o semejantes. Y esa génesis se encuentra en
el Mundo Antiguo y etapas inmediatamente posteriores de la Historia.

El Mundo Antiguo

Aunque algunos citan a Hecateo de Mileto (550-475 a. de C.) como el pri-
mer autor de mapas utilizados con fines politicos (2), existe cierta unani-
midad en considerar a Herodoto (484-424 a. de C.), el padre de la Historia,
como autor de las primeras observaciones claras sobre este tema (3). A él
se deben algunas alusiones al influjo del medio geografico sobre el carac-
ter de los pueblos (4). No obstante, la semejanza de las ideas sobre este
asunto entre Herodoto e Hipécrates de Cos (460-370 a. de C.) (5) podria
visualizar la influencia de una fuente anterior, concretamente el citado
Hecateo.

Casi contemporaneo de los anteriores, hay que destacar a Tucidides y su
Historia de la guerra del Peloponeso. Aunque en este caso tampoco exis-
ta acuerdo sobre su aportacion real a los inicios de la Geopolitica, nadie
discute su influencia en los autores posteriores. Su gran mérito reside en
«hacer asequible la Historia y trasladarla al puro plano humano» (6). No
debemos por ello presuponer que es el gran precursor de Ratzel y Kjellen.

Un salto cualitativo importante se produce con Platén (429-347 a. de C.)y su
discipulo Aristételes (384-322 a. de C.). Tomando como punto de partida las
ensefianzas de Sdcrates (470-401 a. de C.), el primero traté temas como la
importancia de la situacion con relacion al mar para el auge de un Estado.
Pero fue Aristételes el que en su obra: Politica revela una mayor comprension
de la intima relacion entre el medio geogréfico y las estructuras politicas.
Segun Aristoteles, no es el tamafo de los Estados lo que importa, sino la
armonia entre el espacio, los bienes que contiene y los hombres (7). Afade,
ademas, que las posibilidades de crecimiento no son infinitas.

(2) Ibidem, p. 76

(3) Vicens Vives, Jaime: Tratado general de Geopolitica, p. 29. Vicens Vives. Barcelona, 1981.

(4) Entre otras, pone en boca de Ciro, rey de los persas, la afirmacion de que «las tierras risue-
fias producen hombres afeminados, no pudiendo dar, a la vez, frutos 6ptimos y guerreros
valerosos».

(5) En ello coinciden Jaime Vicens Vives y Jorge Atencio.

(6) VICENS VIvES, Jaime: opus citada, p. 30.

(7) GaLLolis, Pierre M.: Geopolitica. Los caminos del poder, p. 88. Ediciones Ejército. Madrid,
1992.
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Tras un cierto paréntesis, emerge la figura de Polibio (201-120 a. de C.).
En su obra: Historia general se preocup6 de trazar el adecuado marco
geografico a los sucesos que iba a narrar a continuacién (8). Poste-
riormente, ya en el Renacimiento, aparecieron diversos textos que tacha-
ban a Polibio de determinista por esta forma de dar a conocer la Historia.
Evidentemente, olvidaban la mentalidad de la época, donde no era el
determinismo sino distintas formas de azar lo que explicaba los hechos
que escapaban a la razén humana.

A Polibio le siguieron Posidonio, Cicerdn y Estrabén, ya en el siglo | a.
de C. De este ultimo es significativa la importancia que otorga a la posi-
ciéon central de la peninsula Italica como eje de la potencialidad de los
pueblos que la habitan. En ese sentido, en su Libro IV de Geografia,
escribio:
«Ya que hallandose en la vecindad de los mayores paises, significa-
tivamente Grecia y la mejor porcion de Asia, su situacion le ayuda de
tal modo que puede mantener su supremacia con efectividad y
potencia, mientras que, por su proximidad, sus 6rdenes son obede-
cidas con presteza.»

En cierto modo, Estrabdn representd un punto y aparte en la supuesta
cadena geopolitica. Después de él, sélo Ptolomeo (siglo Il d. de C.) pudo
realizar alguna aportacion, pero siempre desde el punto de vista de la
Geografia fisica, descriptiva.

Edad Media

Con el fin del Imperio Romano, se mantuvo la tendencia decadente res-
pecto del conocimiento geografico. Como consecuencia de ello, se pro-
dujo una interrupcion del flujo de pensamiento que relacionaba la politica
con la Geografia. Vanos se antojan los intentos de estudiosos como
Oberhummer por:

«Incluir entre los precursores medievales de Ratzel a varios historia-
dores y politicos de la baja romanidad y Bizancio» (9).

Si en el mundo cristiano la Geografia se mantuvo eclipsada, en el mundo
musulman si podemos hablar de cierto florecimiento de esta disciplina (10).
Hay que citar a Abd-al Rahman |bn Khaldun por sus escritos acerca de la

(8) Vicens Vives, Jaime: opus citada, p. 31.
(9) Vicens Vives, Jaime: opus citada, p. 34.
(10) IrRA GLASSNER, Martin: Political Geography, p. 12. John Wiley. Nueva York, 1996.
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influencia del entorno fisico regional sobre las tribus y ciudades.
Estabamos ya en el siglo XIV, y Europa comenzaba a despertar de su largo
letargo y a percibir la realidad de sus grandes posibilidades tanto en el
terreno cultural como técnico. Y eso, evidentemente, iba a tener sus frutos.

Edad Moderna

Efectivamente, hechos como el descubrimiento de América no iban a ser
sino consecuencia de ese movimiento renacentista europeo. Al contrario
que en la Edad Media, si existen en este periodo muchas ideas que po-
driamos incluir entre las previas a la Geopolitica. No es menos cierto que
todavia no va a hacer acto de presencia la ciencia como tal y, en conse-
cuencia, no aparece ninguna definicion.

Si de forma general la Geopolitica trata del Estado y su relacién con los
territorios que ocupa, debemos incluir en este estudio a Nicolas
Maquiavelo. No por la importancia que da a la base geogréfica del Estado,
sino por su influencia en el moderno concepto de cémo ejercer el gobier-
no de un Estado (11). De hecho, para el escritor florentino, el medio fisico
no tiene nada que ver. Para él, lo que cuenta es la virta del principe, su
inteligencia, su energia y, también, la amoralidad necesaria (12):

«Por eso es necesario que un principe que se quiera mantener

aprenda a no ser bueno, y a utilizar esa capacidad segun la necesi-
dad» (13).

Su influencia sobre algunos de los precursores de la Geopolitica es patente.

Los relevantes hitos geograficos de la época iban a propiciar la aparicion
de multiples documentos que, en mayor o menor medida, sirvieron de
base y fuente para los estudiosos de la materia en los afios posteriores.
Esta época prolifica tanto en materia geografica como politica, dio paso a
la introduccién en el mundo de la cultura del problema de la repercusién
del medio en los acontecimientos politicos en particular y en el desarrollo
de los Estados en general (14). Aparece la figura de Jean Bodin (1530-
1596), quién segun el escritor Andreas Dorpalen: «Puede ser considerado
como el primer geopolitico». Junto a él, hay que destacar a Francisco Tatti
il Sansovino (1521-1586) y a su compatriota italiano Giovanni Botero

) ATENCIO, Jorge E.: opus citada, p. 86.

) GALLOIS, Pierre M.: opus citada, p. 88.

) MAQUIAVELO, Nicolas: El Principe, p. 109. Espasa Calpe. Madrid, 1999.
) VICENS VIVES, Jaime: opus citada, p. 36.
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(1533-1617). Ademés de sus estudios sobre la influencia del medio geo-
gréfico en la vida de los Estados, los tres coincidian en su procedencia del
mundo distinto al geogréafico, concretamente del juridico o politico.

Tras el avance en los estudios geograficos del Renacimiento, aparecio la
obra maestra de Bernhard Varen (1622-1650), Geografia General, que
supuso un peldafio mas en la todavia inmadura Geografia politica. Junto
a él, los franceses J. A. de Thou y Guillermo Sansoén trataron diversos
temas relacionadas con esta rama de la Geografia (15).

Vendria después Montesquieu (1689-1755), quién volvié a tratar con pro-
fusién de datos la relacion entre la Geografia y los hombres y sus formas
politicas (16). Segun él, la influencia del medio y del clima era fundamen-
tal para la determinacion de los sistemas de gobierno. Ademas, creia que
existian numerosas relaciones entre la agricultura y la poblacion, sistemas
politicos, fertilidad del suelo, territorio y gobierno (17). Sobre las fronteras,
pensaba que habian sido sefialadas por la naturaleza y que cualquier
Estado que no las respetara seria, a la larga, castigado. Ponia como ejem-
plo de buen hacer al Imperio Romano.

Ya en el declinar de la Edad Moderna, mencionar a Turgot en Francia y Kant
en Alemania. Con ellos, practicamente, quedd abierta la nueva disciplina
denominada Geografia politica. Esta ciencia era todavia muy diferente de
lo que mas tarde apareceria como Geopolitica, pero fue un paso previo
necesario. Asi, el filésofo aleman en su obra Sentencias, utilizé la denomi-
naciéon de Politische Geographie, argumentando que la Geografia no debia
ocuparse solamente de la descripcion de la naturaleza, sino también de
sus aspectos geograficos y fisicos (18).

Edad Contemporanea

Si en los siglos anteriores los grandes descubrimientos y hazafas en el
orden geogréafico permitieron el posterior avance de esa ciencia, en esta
nueva época el dominio del factor geogréfico iba a permitir el progreso en
los estudios geogréfico-politicos. Y es en Alemania donde esta ciencia va
a experimentar un profundo desarrollo. Segun Vicens Vives (19), ello fue
debido a tres razones: por la corriente idealista que impusieron los fil6so-

(15) ATencio, Jorge E.: opus citada, p. 85.
(16) Vicens VIves, Jaime: opus citada, p. 39.
(17) IRA GLASSNER, Martin: opus citada, p. 12.
(18) ATencio, Jorge E.: opus citada, p. 88.
(19) Vicens Vives, Jaime: opus citada, p. 40.
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fos alemanes a partir de Kant, por el gran desarrollo de los métodos cien-
tificos de trabajo en las universidades de aquel pais y por el ferviente
deseo de crear un Estado soberano, unitario y nacional inspirado en la
grandeza del Imperio medieval germano.

Siguiendo con el recorrido cronolégico, debemos mencionar a J. G.
Herder (1744-1803). En su conocida obras Ideas sobre la filosofia de la
historia de la humanidad expres6 sus teorias en las que consideraba a las
naciones como seres organicos, como seres bioldgicos dependientes de
la Tierra. Su filosofia politica, en la que abunda un ya claro determinismo
histdrico, tuvo influencia en el devenir posterior del pensamiento politico
de Alemania. En Herder vibra ya el dinamismo geopolitico (20).

A partir de aqui, la nédmina de pensadores que pueden considerarse como
precursores de la Geopolitica aumenta de manera exponencial. No es
nuestro propdsito tratarlo en profundidad a todos ellos. Aunque merece-
rian capitulos enteros de analisis, decir que autores como Hegel (1770-
1831), Alejandro de Humboldt (1769-1859), Karl Ritter (1779-1859) y otros
muchos contribuyeron, a través de diferentes campos y puntos de vista, a
la aparicion de la Geopolitica. A estas alturas de la Historia, ya comenza-
ban a despuntar los nacionalismos de los grandes Estados europeos y el
factor geografico cobraba dia a dia un mayor interés.

En definitiva, en todos los pensadores de la época comenzaba a pesar de
manera significativa la teoria positivista elevada a dogma por Augusto Comte
(1798-1846), el esquema evolucionista de Darwin (1809-1882) y, como tercer
pilar, la vision panestatal, organica, de Hegel (21). Del primero, destacar el
método experimental y la descripcion de los factores que determinan los
cambios sociales (raza, clima y accion politica). De Darwin, sus ideas relacio-
nadas con los grandes espacios, que luego serian un apoyo importante para
muchos geopoliticos. Asi, en su obra: El origen de las especies, afirmaba:
«Si bien el aislamiento tiene importancia para la produccién de nue-
vas especies, el tamafio de la zona es, en su conjunto, todavia mas
importante para la produccion de especies de larga vida, capaces de
extenderse ampliamente» (22).

Finalmente, Hegel sostendria la importancia de la base geogréfica de la
Historia y el influjo del suelo sobre el caracter del pueblo. En este sentido
cree lo siguiente:

(20) Ibidem, p. 41.
(21) Ibidem, p. 42.
(22) Citado por ATencio, Jorge E.: Qué es la Geopolitica, p. 97
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«Lo que cuenta es conocer no solo el suelo como terreno exterior,
sino el tipo natural del entorno que coincide exactamente con el tipo
y el caracter del pueblo que es el hijo de este suelo. Este caracter da
al mismo tiempo la manera con que los pueblos se presentan en la
historia del mundo y se sitdan en ella tomando su postura» (23).

Conclusiones

Muchos han sido los pensadores que hemos mencionado como precurso-
res de la Geopolitica. En todos ellos se aprecia una inquietud por relacionar
la politica con la Geografia en sus dos grandes aspectos: la Geografia fisi-
ca y la Geografia politica; pero en ninguno de ellos aparece el minimo ras-
tro de doctrina ni de ordenacion cientifica en ese terreno. Los frutos habri-
an de aparecer en la segunda mitad del siglo XIX, cuando Ratzel y sus
seguidores elaborasen sus teorias centradas en la Geografia politica, lo que
de forma determinante influiria en el nacimiento, ahora si, de la Geopolitica.

Del repaso histdrico realizado se pueden obtener una serie de conclusio-
nes. Es claro que la Geopolitica como ciencia no ha hecho su apariciéon en
los periodos estudiados. No hay estudios racionales y sistematicos de las
relaciones entre el suelo y los organismos que lo habitan.

La razdn se antoja evidente. El desarrollo de la Geografia esta todavia por
venir. No existe consecuentemente un conocimiento profundo del medio
terrestre. Soélo a partir del final del siglo XV y sobre todo del siglo XVI, con
los grandes descubrimientos, se produjo un avance en la ciencia geogra-
fica que va a permitir posteriormente, ya en la segunda mitad del siglo XIX,
la aparicion de la Geopolitica.

Lo anterior no es 6bice para que de forma mas intuitiva que cientifica las
diferentes generaciones que poblaron la Tierra fueran conscientes de la
influencia que el medio geogréfico tenia en la actuacion de las diferentes
esferas de poder. Y fueron los que asi lo entendieron los que tuvieron un
mayor éxito en sus empresas. El ejemplo cléasico es el del Imperio
Romano, que gracias a una adecuada vision de sus posibilidades expan-
sionistas, pudo perdurar en el tiempo. Todo lo contrario le ocurriria a
Alejandro Magno, genio militar por excelencia, que sin embargo no supo
comprender las realidades geopoliticas que entrafian una expansién
como la por él realizada. Las consecuencias no tardaron en ponerse de
manifiesto y apenas un siglo después de finalizar sus conquistas no que-

(23) HeGEL, Federico: Introduccién a la filosofia de la Historia, p. 216. Plon. Paris, 1965.
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EL ESTADO ORGANICO GEOESTRATEGIA
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Geography and Politics in a World Divided (1963)

Figura 1. Desarrollo de la Geopolitica.

daban sino restos de su impresionante Imperio, que tan brillantemente
habia logrado establecer. Grecia se convertia en provincia romana.

Arranca la Geopolitica: teoria organicista del Estado

Lo primero que nos planteamos antes de continuar es cual deberia ser la
estructura a seguir a partir de ahora. Evidentemente no hay un criterio
unico en los diferentes analistas que han tratado estos temas. De entre
todos ellos hemos decidido, en nuestro proceso de aproximacion al con-
cepto actual de geopolitica, seguir un esquema similar al realizado por
Martin Ira Glassner en su Political Geography (24) ya citada anteriormente
figura 1.

(24) IrRA GLASSNER, Martin: opus citada, p. 333.
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En esta figura se aprecian muy claramente las dos corrientes iniciales y
sus mas emblematicos representantes. Estas dos corrientes (teoria orgéa-
nica del Estado y la Geoestratégica) son mezcladas e interpretadas por
Karl Haushofer y la Escuela Alemana. Apareceran tras él una serie de
autores, mas seguidores de las tendencias geoestratégicas que puramen-
te tedricas de la Geopolitica.

Para el estudio de las corrientes més actuales nos inspiraremos en la cla-
sificacion realizada por Gear6id Otuathail en su libro: The Geopolitics
Reader (25). En ella agrupa las corrientes geopoliticas en funcién del tipo
de idea general (Discourse), claves intelectuales y Iéxico dominante.

Friedrich Ratzel (1840-1904)

Gedgrafo aleman, nacido en Karlsruhe en 1840, es considerado como el
creador de la Geografia politica. Existen razones de peso para considerarlo
como tal, como veremaos a continuacion. Alcanzé el doctorado en Zoologia
por la universidad de su ciudad natal, viaj6 por Estados Unidos, México y
Cuba. Después de estudiar en Montpellier, se asent6 finalmente en la ciu-
dad de Leipzig donde realiz6 la mayor parte de su obra, dedicado ya exclu-
sivamente al mundo de la investigacion en el campo de la Geografia.

Ratzel, escritor de estilo exquisito, muere en Ammerland (Alemania) en 1904
de forma repentina, dejando como principal legado su Politische Geographie,
calificada por el catedratico Manuel Garcia de Miranda como la primera obra
verdaderamente cientifica en este campo y una de las mas altas cumbres que
el pensamiento y la universidad alemana han ofrecido a la Historia (26).

Para interpretar de forma adecuada la obra de este pensador, es importan-
te analizar brevemente el contexto, tanto social como politico, en el que
escribe. Sélo asi se comprendera correctamente su pensamiento. Alemania,
que acababa de vencer a Francia y Austria, se encontraba en la cuspide del
liderazgo en la Europa continental, mientras que Estados Unidos y Gran
Bretafia continuaban cosechando éxitos econémicos y politicos.

Muy ligadas a la situacion descrita, aparecen las ideas de Ratzel, quién
utiliza frecuentemente similes biol6gicos y compara el Estado con un
organismo. El hombre y el suelo son los dos grandes protagonistas de la

(25) OTUATHAIL, Gear6id y otros: The Geopolitics Reader, p. 5. Routldge. Londres y Nueva
York, 1998.

(26) Garcia DE MIRANDA, Manuel: «Las doctrinas de la moderna geografia: de Ratzel a
Brunhes», Geopolitica y Geoestrategia, tomo primero, p. 58. Universidad de Zaragoza,
Catedra General Palafox. Zaragoza, 1965.
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Historia y, por lo tanto, de la politica entendida como «ciencia del poder».
Por tanto, la existencia de un mecanismo de interaccién debe ser estu-
diada cientificamente. Cree el genial escritor que el territorio forma la base
estatal de toda construccion material sobre el que se instala el hombre.
Hombre y suelo estan unidos por el Estado y su desarrollo estard muy
condicionado por el medio. De hecho, el suelo no es un soporte neutro
indiferente a la vida de las poblaciones, sino que invita a éstas a exten-
derse, a adquirir nuevas tierras y a la conquista de fronteras seguras o
mejor defendibles (27).

En su comparacion del Estado con un organismo vivo puede estar el ver-
dadero germen del determinismo geografico de la Escuela Alemana, en
cuanto ésta hizo de la comparacién una semejanza, de forma que al ser el
Estado un organismo vivo (leben), que se desarrolla en un espacio (raum),
depende, para su crecimiento natural, de la magnitud, caracteristicas y
condicionantes de ese espacio geografico.

Haciendo un esfuerzo de sintesis de las teorias de Ratzel, podriamos refe-
rirlas a cuatro conceptos basicos: relacion entre el hombre y el suelo, rela-
cién entre el Estado y el territorio, los tres elementos que definen el terri-
torio de un Estado: el espacio (raum), la posicion (lage) y el sentido del
espacio (raumsinn) y, finalmente, la idea resultante de los tres conceptos
anteriores: el espacio vital (lebensraum), como eje supremo de la
Geografia politica.

Centrémonos en esta Ultima y discutidisima teoria del «espacio vital»
(lebensraum). Su creador, Von Treitschke (1834-1896), tomé de Maquiavelo
el concepto de que el Estado en su obrar no tiene porqué ajustarse a nor-
mas morales. A ello le afiadid la idea de que todo estado necesita un mini-
mo espacio para subsistir, el que debe estar acorde con su poblacion y
recursos (lebensraum) y que como el Estado es poder, cuando carece de
tal espacio, debe procurarselo incluso con la guerra (28). Ratzel, inspirado
en esta teoria, considera que las ambiciones de espacio son fundamenta-
les para la prosperidad y desarrollo de los Estados; es decir, que no puede
existir un gran Estado sin un gran espacio. Los Estados que poseen peque-
flos espacios y no muestran tendencias al crecimiento espacial, carecen de
porvenir.

De lo anterior se concluye que la extension del espacio de un Estado y su
dinamica determinan su evolucién. El determinismo geogréfico sostiene

(27) GaLLoIs, Pierre M.: opus citada, p. 234.
(28) ATENCIO, Jorge E.: opus citada, p. 101.
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que los factores geogréaficos determinan inexorablemente la vida y evolu-
cion de los Estados: el hombre y las instituciones politicas que crea estan
subordinados a la Geografia, contra la que es inutil luchar. Existe una pre-
destinacidon de los grandes Estados a crecer y de los pequefios a desa-
parecer o ser absorbidos por aquéllos.

De hecho, Ratzel se opuso a la prudente politica de Bismarck y pretendio
la ampliacion de Alemania a expensas de otros Estados u «organismos»
mas débiles como forma de ganar mas espacio vital (29). Esta idea, des-
pués de ser desarrollada por alguno de sus discipulos, especialmente
Haushofer, lleg6 a convertirse en el explosivo de la propaganda nacional-
socialista y expansionista de Hitler.

Sin embargo, hay quienes opinan exageradas estas acusaciones a Ratzel.
Gallois afirma que fue escamoteado por su resonancia politica, puesto
que su obra fue inspiradora de varias generaciones de estudiosos y de
gobiernos de Berlin.

Con independencia de la intencién de Ratzel al exponer sus postulados,
no cabe duda de que con su teoria del lebensraum creé la mecha del
determinismo que aparece en su seguidor inmediato: Kjellen.

Rudolf Kjellen

Rudolf Kjellen nacié en 1864 en la isla de Torsd (Suecia). Llegé a la
Geografia politica por el camino de la politica, concretamente a través del
Derecho Constitucional. En el afio 1892, al hacerse cargo interinamente de
la Catedra de Geografia en la Universidad de Goéteborg, entré en contacto
con las teorias de geografia politica de Ratzel sufriendo un impacto decisi-
vo y dedicandose desde entonces al estudio del Estado como ente orga-
nico. Su obra es dificilmente comprensible si no se tiene en cuenta esta
vinculacion, no soélo con Ratzel, sino con la vida intelectual alemana (30).
Kjellen fue finalmente quién acufi6é el término «geopolitica» como método
dinamico de estudio de las relaciones entre el Estado y el territorio.

En el afo 1916 publica su obra fundamental: El Estado como forma de
vida, que tuvo un enorme éxito en Alemania, donde se le atribuy6 un sig-
nificado ideolégico completamente distinto al de su verdadero concepto
cientifico social. Dicha obra, segun Kjellen, contiene la quintaesencia de

(29) OTUATHAIL, Gear6id: opus citada, p. 4.
(30) TRuyoL Y SERRA, Antonio: «Kjellen y la Geopolitica», Geopolitica y Geoestrategia, p. 142,
tomo primero. Universidad de Zaragoza, Catedra General Palafox. Zaragoza, 1965.
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su doctrina (concepcién organicista del Estado), y supuso su definitiva
ruptura con la concepcion juridica del Estado, asumiendo una concepcién
organicista de aquél:
«El Estado resulta ser un fenédmeno profundamente enraizado en rea-
lidades historicas y facticas y engendrado por un proceso organico
del mismo tipo que el hombre, en una palabra, como una manifesta-
cion biolégica o un ser viviente» (31).

Pero Kjellen va mas alla. Haciendo hincapié en la concepcion organicista
del Estado, profundiza en las ideas de su maestro Ratzel al afirmar:

«Los Estados son seres sensibles y racionales como los hombres» (32).

En estas aseveraciones se centra toda la doctrina del llamado organicis-
mo bioldgico, y que fue la gran aportacion de Kjellen a la Geopolitica.

Da una nueva vision de conceptos como el de autarquia, imperialismo vy,
en alguna medida, racismo. Por ello, ha sido considerado como el puen-
te entre Ratzel y la figura mas destacada de la controvertida Escuela de
Munich, el general Haushofer.

Dado que el Estado es un ser biolégico necesita un ambiente donde vivir y
desarrollarse. Este ambiente es el territorio; pero se trata de un territorio pro-
pio que influye directamente en la vida bioldgica del Estado. El territorio es
mas que un mero asiento espacial del Estado: es uno de los elementos inte-
grantes que hace del Estado un Imperio (33). Por eso, la ciencia que ha de
estudiar estas relaciones vitales y dinamicas, serd una nueva ciencia dife-
renciada de la Geografia politica, que denominé Geopolitica. Para Kjellen, la
vida del Estado se mostraba también, en otras cuatro formas de vida (34).
Las actividades econdmicas, ecopolitica, las caracteristicas nacionales y
raciales, demopolitica, la organizacién de la sociedad dentro de los Estados,
sociopolitica, y el gobierno en sus aspectos constitucional y administrativo.

Del profundo analisis que hace Kjellen sobre las leyes del desarrollo del
Estado, sobresalen las siguientes conclusiones:

1. La fuerza del Estado, como ser vivo, se muestra hacia dentro, preser-
vando la unidad estatal, y hacia fuera, ensanchando su territorio en
busca de las fronteras naturales: el mar.

(31) KJELLEN, Rudolf: Der Staat als Lebensform, p. 175. Citado por TRUYOL Y SERRA, Antonio:
opus citada, p. 149.

(32) Ibidem, p. 149.

(33) TRuYoOL Y SERRA, Antonio: opus citada, p. 53.

(34) ATencio, Jorge E.: opus citada, p. 110.
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2. El territorio natural de un Estado es el que le permite vivir en autarquia
econdémica.

En definitiva, para Kjellen la Geopolitica es la teoria del Estado en cuanto
organismo geogréfico, en cuanto fendmeno en el espacio. Es decir, del
Estado como pais, territorio, suelo, o de una manera mas caracteristica,
como imperio (35).

Karl Haushofer

Cuando se trata de investigar la obra de este geopolitico aleman, no tardan
en aparecer las primeras dificultades. Es dificil encontrar datos biogréaficos
por la metddica destruccién a que fue sometida su obra después de la
Segunda Guerra Mundial. Se consideraba que sus ideas estaban directa-
mente relacionadas con la politica agresiva y belicosa de los nazis. El profe-
sor Whittlesey, de la Universidad de Harvard, llegd a decir de él que era el
auténtico creador del militarismo y una verdadera herramienta de guerra (36).
Sin embargo, los autores mas recientes demuestran que no hubo esa rela-
cion directa entre el geopolitico aleméan y el régimen nazi (37).

Haushofer era militar de Estado Mayor del Ejército aleman, experto en
temas de Extremo Oriente por su larga estancia en Japon. En el afio 1919,
se retir6 del Ejército con el empleo de general de brigada y pasé a dar lec-
ciones de Geografia en la Universidad de Munich. Esta ciudad era por
aquellos tiempos el verdadero epicentro del movimiento nazi y, precisa-
mente, el lugar donde Ratzel habia ensefiado Geografia.

Haushofer, partidario decidido de las ideas de Kjellen, es, sin discusion
alguna, una de las figuras principales de la Geopolitica, a la que aporta
una ingente obra, consecuencia de sus grandes esfuerzos de investiga-
cién. Fue cabeza visible de la denominada Escuela de Munich. El pensa-
miento de esta escuela fue evolucionando con el tiempo y se pueden dis-
tinguir tres etapas (38):

1. Desde la creacion de la Revista de Geopolitica hasta 1933 con la subi-

da de Hitler al poder.

(35) KJELLEN, Rudolf: El Estado como forma de vida, capitulo segundo.

(36) WicHMANN DE MIGUEL, Gerardo von: «Haushofer y la Escuela de Munich», Geopolitica y
Geoestrategia, tomo primero, p. 251. Universidad de Zaragoza, catedra General Palafox,
Zaragoza, 1965.

(37) Al respecto son muy ilustrativos los trabajos de Heske, 1986; Paterson; O’Loughlin y Van
der Wusten, 1990; Otuathail, 1996, citados por TAYLOR, Peter: en su Geografia politica.

(38) WicHMANN DE MIGUEL, Gerardo von: opus citada, p. 259.
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2.

Desde 1933 a 1936. En este periodo, ya con Hitler en el poder, la
influencia del partido nazi en la geopolitica alemana es cada vez mayor.
Hay una progresiva tendencia a identificar ambas cosas, en beneficio
exclusivo del partido nazi.

Desde 1936 en adelante. La Geopolitica alemana se convierte en ins-
trumento de propaganda del nacionalsocialismo. Pierde totalmente su
autonomia e independencia ideoldgica.

El pensamiento geopolitico de Haushofer fue dado a conocer principal-
mente en la famosa Revista de Geopolitica, en torno a la cual se creé la
controvertida Escuela de Munich. Sus teorias pueden resumirse en los
siguientes postulados fundamentales (39):

1.

El lebensraum o espacio vital indisociable. Expresado como el derecho
de una nacién a ampliar su territorio y procurarse l0s recursos que con-
sidere necesarios. El adjetivo indisociable apuntaba en este sentido.
Haushofer desarroll6 el concepto creado por Treischke y asimilado por
Ratzel, adecuandolo a la situacion politica de Europa antes de la
Segunda Guerra Mundial y posibilitando su aplicacién por el régimen
nazi. La interpretacion que Haushofer da al lebensraum va directamen-
te ligada a dos fendmenos: a) la formula bésica de «la sangre y el
suelo», al considerar que la geografia condiciona al hombre, y b) la
consideraciéon del Estado como organismo vivo perfecto.

La autarquia o la «xeconomia de la defensa». Base de un ideal nacional
de autosuficiencia, que fue interpretado como «preparacion para una
guerra de agresion» por los adversarios de la Escuela de Munich.

La aspiracion a las fronteras naturales. Consecuencia inevitable de la
conjuncion de los principios del espacio vital indisociable y la estruc-
turacion bioldgica del Estado como organismo vivo. Segun la Escuela
de Munich, la Unica frontera natural es el mar.

Establecimiento de los fundamentos geograficos de la hegemonia
mundial. Destacé la oposicion continente-mar. O lo que es o mismo,
la oposicion entre el poder maritimo y el poder continental, con la con-
viccion de que éste debe prevalecer sobre el primero. Idea inspirada en
las teorias de Mackinder, expuestas en 1904, y que trataremos mas
adelante.

La division del mundo en panregiones. Estructuracion geopolitica del
mundo, idea original de Haushofer, basada en analisis econémicos a
escala mundial, si bien enfocada bajo el prisma de la autarquia.

(39) WicHMANN DE MIGUEL, Gerardo von: opus citada, p. 273 y siguientes.
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Las panregiones que propuso Haushofer fueron: Panamérica, Euréfrica,
Panrusia y Asia Oriental. Cada una de estas unidades politicas tendria
como dirigente a una de las potencias, correspondiendo a Alemania el
dominio de Euréafrica. Panamérica es regida por Estados Unidos, mientras
que Panrusia lo es por Rusia y Asia Oriental (Panasia) lo es por el Ja-
poén. La potencia rectora tenia el derecho a la unificacion politica de su
panregion.

La idea geoecondmica que presidia el panregionalismo consistia en que
cada panregion estaria constituida por un poderoso nucleo superindustrial
y financiero —la nacién rectora— y una serie de paises, mas o menos «saté-
lites», cuya funcion econémica se centraria en las producciones del sec-
tor primario: ganaderia, agricultura, materias primas y servicios. De este
modo se garantizaba el equilibrio interior en cada panregion y la convi-
vencia exterior entre panregiones.

Pero es importante detenernos en las definiciones de la Geopolitica, que
comienzan a aparecer alrededor del pensamiento de Haushofer, después
de que Kjellen hubiera creado el término. Dentro de la Escuela de Munich
hay varias definiciones. La mas conocida es sin duda la que hizo el propio
Haushofer:

«La Geopolitica es la conciencia geografica del Estado» (40).

No fue la Unica que hizo el lider de la Escuela de Munich. De una forma
mas académica y menos impactante dijo que:
«La Geopolitica es la ciencia que, a través del proceso histoérico,
estudia las formas de vida politica en los espacios vitales naturales,
considerandolos en su vinculacién al medio ambiente.»

Pero, tal vez, la definicion mas clara de este grupo de geopoliticos fue la

que hicieron de forma conjunta los cuatro miembros mas importantes de

la Escuela de Munich: Obst, Lautensach, Maull y el propio Haushofer (41):
«La Geopolitica es la ciencia de la vinculacién geogréfica de los acae-
cimientos politicos.»

Se puede observar en ella la gran similitud que el fondo tiene con la de
Haushofer relativa a la conciencia geografica del Estado.

Sefalaremos, mas como curiosidad que como aporte cientifico, la defini-
cién impuesta por el partido nazi en 1936:

(40) HAusHOFER, Karl: Bausteine zur Geopolitik, p. 56. K. Wowinckel. Berlin, 1928.
(41) WicHMANN DE MIGUEL, Gerardo von: opus citada, p. 262.
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«La Geopolitica es la ciencia de los fundamentos territoriales y racia-
les que determinan el desarrollo de los pueblos y los Estados.»

Se puede observar lo ya comentado sobre la apropiacion ideolégica nazi
de la ciencia geopolitica.

La Geopolitica se ha visto perjudicada por el uso que de ella hizo el nazis-
mo. Realmente los postulados de la geopolitica alemana se establecen
antes de la llegada de Hitler al poder. Es cierto que compartian el rechazo
de Versalles y el combate por una Alemania mas grande (42). El uso de las
ideas geopoliticas de Haushofer por el hazismo nunca tuvo la aquiescen-
cia de éste, sobre todo a raiz de la invasion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que veia contraria a los intereses de
Alemania. A pesar de la proteccion de Rudolf Hess, sus ideas son defor-
madas y sus consejos ignorados. El Ill Reich aproveché la perspectiva
cientifica de sus postulados para tratar de legitimar sus acciones.

Haushofer, al final de su vida, fue internado por la Gestapo, su hijo perse-
guido y asesinado y, en 1945, arrestado por los aliados. Lo que era aun
peor, Alemania se encontraba dividida, derrotada y ocupada. En 1946 se
suicid6 junto con su mujer.

Conclusiones

Estamos, ahora si, ante la verdadera eclosion de la Geopolitica. Es a par-
tir de los autores estudiados en este capitulo cuando esta ciencia toma
cuerpo y comienza a extenderse por todo el mundo, particularmente por
las grandes potencias.

Del analisis de la obra de Ratzel no puede deducirse que fuera el creador
de la Geopolitica. Predomina todavia una base geografica mas que politi-
ca, algo que, como veremos posteriormente, no se corresponde con la
nueva ciencia. Sin embargo, son sus trabajos cientificos sobre la relacién
entre el suelo y los Estados los que van a permitir a sus seguidores el
poder adentrarse en un terreno propiamente geopolitico.

Es definitivamente Kjellen quién, ademas de acufiar el término, comienza
a trabajar en una ciencia de raiz politica y base geografica. No estamos ya
ante la pura descripcion de factores geograficos. Se trata ya de hacer poli-
tica fundamentada en el analisis de los factores geogréficos.

(42) GaLLolIs, Pierre M.: opus citada, p. 291.
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Pero quién mas se aproxima a la verdadera Geopolitica es Haushofer. En
él se alinan la visién organicista del Estado con las visiones geoestratégi-
cas, especialmente de Mackinder. Si Kjellen tenia una vision ciertamente
reducida de la Geopolitica (era una de las cinco ramas de estudio del
Estado), el general aleman posee una vision global, y se aplica al estudio
de los factores geograficos entendidos de una manera amplia. En este
sentido, su definicién de la Geopolitica como la «conciencia geografica del
Estado» se nos antoja muy certera y, hasta cierto punto, intemporal.

Las teorias universalistas: Mahan y Mackinder

Cuando Karl Haushofer escribi6 la parte central y mas importante de su
obra, el almirante Alfred Thayer Mahan y sir Halford Mackinder ya habian
divulgado lo esencial de sus ideas. En ambos casos, mas que tedricos de
la Geopolitica, podriamos hablar de puesta en practica de sus conoci-
mientos geograficos y politicos para el andlisis y posterior conclusién de
su visidn de las relaciones de poder.

En el caso del almirante, se trata de su particular visién de como el medio
marino va a ser determinante a la hora de que una nacién alcance las
mayores cotas de poder en el mundo. En el caso del gedgrafo britanico,
es una vision sin precedentes de dénde residen las fuentes del poder
terrestre. En ambos casos, se podria estar hablando de Geoestrategia
mas que de Geopolitica, pero su influencia en el pensamiento geopolitico
posterior ha sido de tal calibre que no pueden dejar de estudiar en esta
aproximacion histérica al concepto de Geopolitica. De hecho, sus teorias
siguen influyendo de forma importante en el pensamiento geopolitico
actual.

Alfred Thayer Mahan (1840-1914)

Alfred Thayer Mahan (1840-1914) fue oficial de la Marina de Estados
Unidos de América. Su produccién totaliza 19 libros y méas de 200 articu-
los. Entre ellos destaca: La influencia del poder maritimo en la Historia
(1660-1783), considerada su obra magna por excelencia. Se puede decir
que hasta su nombramiento como profesor de Historia Naval, Estrategia y
Tactica en el Naval War College era uno de tantos oficiales de la Armada
norteamericana (43). Sin embargo, la influencia de sus ideas ha marcado

(43) GARcia FRrias, Juan: «El almirante Mahan», Geopolitica y Geoestrategia, tomo primero,
p. 103. Universidad de Zaragoza, Catedra General Palafox. Zaragoza, 1965.
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el devenir de las Marinas de Guerra durante los Ultimos siglos. Incluso
Pierre Gallois llega a afirmar que:
«Es evidente la influencia de las ideas de Mahan en la elaboracion y
aplicacion de la gran estrategia de las potencias industriales» (44).

Para Mahan el dominio del mar es la clave del poder. Toda su obra ira
encaminada al desarrollo de esta idea. Convencido de que esa mentalidad
es la dominante en Gran Bretafia, pero no en su pais, sus esfuerzos se
dirigen a convencer a sus conciudadanos y, particularmente, a los altos
mandatarios de Estados Unidos de la trascendencia de esta teoria que se
resume en tres postulados concretos:

1. La nacion que consiga dominar el mar, en paz y en guerra, controlara
el transporte maritimo, dominard el comercio mundial y alcanzara la
hegemonia universal.

2. Para dominar el mar es preciso poseer y utilizar un instrumento ade-
cuado, que es el «poder maritimo» (sea power).

3. Este poderoso instrumento que es el «poder maritimo» sélo pueden
conseguirlo las naciones que retnan los seis requisitos fundamentales
siguientes (45):

— Una situacioén geografica ampliamente abierta al océano.

— Una configuracion fisica de sus costas que permita el facil acceso
desde el mar a tierra.

— Una extension del territorio proporcional a la longitud de sus costas.

— Un numero de habitantes superior al que puede vivir con los pro-
pios recursos naturales.

— Un caracter emprendedor y comercial de la poblacion.

— Una forma de gobierno abierta, democrética y liberal.

Nunca hizo alusion a las teorias geopoliticas de la Escuela Alemana. En su
obsesion despectiva hacia todo lo que no fuera anglosajén no empleé los
términos de Geografia politica ni de Geopolitica, aunque seguramente
conociese las obras de Ratzel y Kjellen, dadas las curiosas coincidencias
entre las ideas de Mahan y los de la Escuela Alemana.

El andlisis que Mahan hace de esos seis factores del «poder maritimo»
gira en torno a tres ejemplos histéricos: Inglaterra, como nacién excelsa
en la que se dan, en forma totalmente positiva, todos y cada uno de los

(44) GaLLols, Pierre M.: opus citada, p. 340.
(45) MaHAN, Alfred T.: The Influence of Sea Power Upon History. 1660-1783, p. 45. Brown and
Co. Boston, 1890.
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seis factores del «poder maritimo»; Estados Unidos, como pais llamado a
buscar la expansion por los caminos del mar; y Espafia, como pueblo
negado para las empresas maritimas. En este sentido no dudo en sacrifi-
car el rigor histérico en beneficio de sus postulados. De hecho las refe-
rencias historicas a Espafia son mas que discutibles y han sido rebatidas
con argumentos de peso por diversos autores.

En definitiva, lo esencial en Mahan es que logré que calara hondo entre
los gobernantes de su pais su idea global de que la Historia ensefia que
las importantes victorias politicas y militares han estado siempre a favor
de las naciones que han poseido el dominio del mar. Su incuestionable
éxito, tal vez radique en que todos sus esfuerzos fueron encaminados a la
consecucion de ese fin.

Halford Mackinder (1861-1947)

Halford John Mackinder naci6 en Lincolnshire el 15 de febrero de 1861.
Aunque su padre deseaba que fuera médico, él estudioé Ciencias Fisicas.
Sin embargo, su actividad profesional estuvo desde un principio orienta-
da a la Geografia. Asi, en 1899, fundd la Escuela de Geografia en la
Universidad de Oxford.

Aunque ya desde sus primeras disertaciones The New Geography (1886)
tenia un bien ganado prestigio académico (46), fue en 1904 cuando, sien-
do profesor de la Universidad de Oxford, expuso en la Real Sociedad
Geogréfica de Londres su original teoria sobre las sedes del poder por
medio de su famosa conferencia: The Geographical Pivot of History, y
alcanzé renombre universal. En ella sentd las bases de su teoria del
«poder continental», que seria revisada por él mismo en 1919 y posterior-
mente puesta al dia en 1943, cuando contaba 82 afios de edad. Para
Peter Taylor:

«La teoria del corazon continental de Mackinder es el punto de par-
tida de casi todos los debates sobre la Geopolitica» (47).

En esencia, la teoria basica de Mackinder, que para algunos no es sino:

«La racionalizacion historico-geogréafica de la politica tradicional bri-
tanica» (48).

(46) GAarcia ARiAs, Luis: «Mackinder y el Heartland», Geopolitica y Geoestrategia, tomo prime-
ro, p. 170. Universidad de Zaragoza, Catedra General Palafox. Zaragoza, 1965.

(47) TAYLOR, Peter: Geografia politica, p. 56. Trama Editorial. Madrid, 2002.

(48) Ibidem, p. 58.
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Comienza proclamando el final de la época colombina al afirmar que:

«El comienzo del siglo XX es apropiado para el final de una gran
época histérica.»

Se centra en la existencia de tres zonas bien determinadas geografica-
mente en el mundo como sedes naturales de poder:

1. La zona pivote (pivot area): zona continental, formada por parte de
Europa Oriental y parte de Asia septentrional (espacio ruso-asiatico),
caracterizadas por su desagie polar o interior.

2. La media luna insular o anillo maritimo (outer crescent): zona oceanica
integrada por paises maritimos: Gran Bretafa, Estados Unidos,
Canadé, Japoén, Australia y el Africa Subsahariana.

3. La media luna marginal (inner crescent): zona situada entre las dos
zonas anteriores, sirviendo de separacién entre la zona pivote y el ani-
llo maritimo y que abarca Alemania, Austria, Turquia, la India y China,
paises de condicion semicontinental o semimaritima.

Segun la teoria de Mackinder, la zona interior de Eurasia era donde se
podria acumular mayor potencia econdmica, politica y militar, constitu-
yendo el «pivote» en torno al cual giraria la politica mundial. Advertia que
si una gran potencia de la media luna marginal (Rusia, Alemania o incluso
China) se aduefiara de la zona pivote, se crearia un poder continental
superior al «poder maritimo» y ejerceria la hegemonia universal. Esta fue
la teoria de Mackinder en 1904.

Quince afios después, en 1919, finalizada la Primera Guerra Mundial con
la victoria de las potencias maritimas, Mackinder revisa su teoria, creando
la idea del «corazén del mundo» o «tierra-corazén» (heartland) (49) en un
libro que titul6: Democratic Ideals and Reality.

En esta revisiébn Mackinder tiene en cuenta los adelantos en los transportes
terrestres, los aumentos de poblacién y la industrializacion y deduce conclu-
siones gue le llevan a incluir dentro de la zona pivote eurasiatica los mares
Baltico y Negro, en razén de que podian ser bloqueados por un «poder mari-
timow. Incluye también Europa Oriental y Central como agregacion estratégi-
ca, y los territorios de Iran, Pakistan, Afganistan, el Tibet chino y Mongolia.

A este enorme espacio continental, inaccesible desde el mar, compacto y
autosuficiente, Mackinder le llama «tierra-corazon» (heartland), que se

(49) Se debe precisar que el término heartland no fue realmente introducido por MACKINDER,
sino por FAIRGRIEVE, James: en su trabajo de 1915, Geography and World Power.
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halla en el centro de la «isla mundial» (world istand), integrada por las
masas continentales de Europa, Asia y Africa. Los grandes océanos sepa-
ran la «isla mundial» de las potencias maritimas: América del Norte y Sur,
Australia y Japon.

Una vez establecida esta vision «continental» del mundo, Mackinder lanza
su gran maxima de poder en los términos siguientes:

«Quien domine la Europa Oriental dominara la tierra corazén; quien
domine la «tierra corazén» dominara la «isla mundial»; quien domine
la «isla mundial» dominara el mundo.»

Esta maxima constituye el principio fundamental del «poder continental»
(land power), que Mackinder considera superior al «poder maritimo»,
siempre que la potencia continental se aduefie de la «tierra corazon».

Por ultimo, en 1943, Mackinder, en un articulo titulado: El mundo redondo
y el triunfo de la paz, volvio a retocar su idea de la «tierra corazény, advir-
tiendo que corria el peligro de ser dominada por la Union Soviética si no
se contenian sus indudables deseos expansionistas.

No dibujé mapa alguno en esta ocasion, pero puede expresarse cartogra-
ficamente lo que escribié. Primero, separd de la «tierra corazén» la altipla-
nicie siberiana central, quedando aquélla formada por partes de bosque y
estepa de Eurasia. Mackinder cambio su idea del mapa del mundo y hablo
de una «unidad noratlantica» (el océano interior), tan importante como la
«tierra corazén», su equivalente transpolar.

Consideradas las teorias de Mackinder como la antitesis de las de Mahan,
se puede observar que, mientras el americano construyd su tesis con la
intencion de ofrecer ideas a su patria para su expansion maritima,
Mackinder estructuré sus teorias con animo de prevenir a la suya y al
mundo occidental de los peligros del expansionismo continental, aleman
primero y soviético mas tarde. Ambos dieron forma a las dos grandes teo-
rias geopoliticas que presidieron el pensamiento occidental.

Conclusiones

Como deciamos en la Introduccién a este capitulo, las teorias de Mahan
y Mackinder no aportan mucho desde un punto de vista conceptual a la
Geopolitica. Sin embargo, y lo iremos comprobando posteriormente, su
influencia en las realidades politicas que siguieron y particularmente en el
pensamiento geopolitico posterior las convierten en materia de obligado
estudio. Es a partir de estos autores cuando se comienzan a aplicar de
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forma global el pensamiento geopolitico. Ya no se volveran a tratar visio-
nes parciales del mundo, sino todo lo contrario como se apreciara nitida-
mente en las teorias de los autores de la guerra fria y, también anterior-
mente, en Haushofer quién se confes6 admirador del pensamiento de
Mackinder (50).

La Escuela Francesa. El posibilismo

Tras la vision del pensamiento geopolitico aleman, llevado a la ruina por
el nazismo hitleriano, y de sus principales representantes, haremos una
breve resefia de las teorias francesas, de las que, de un modo muy gene-
ral, se puede decir que hicieron de contrapunto al fuerte determinismo
aleman.

La existencia o no de una verdadera Escuela Francesa de pensamiento
geopolitico ha sido puesta en entredicho por algunos estudiosos de la
materia. Realizaremos un analisis de los principales representantes del
vecino pais, tratando de articular esa escuela de pensamiento, que en
principio, y dada la tendencia francesa al estudio de las mas variadas for-
mas de cultura en los mas diversos campos, parece haber existido.

Vidal de la Blache (1843-1918)

Paul Vidal de la Blache es el mas genuino representante del pensamiento
geopolitico francés. Inicialmente dedicado a los estudios geogréficos, los
relaciond posteriormente con la Historia para sumergirse en el mundo de
la Geografia politica. Finalmente, si bien no formul6 conscientemente
ideas geopoliticas, se puede afirmar que su obra evoluciona claramente
hacia la de un pensador geopolitico.

Una de sus obras mas importantes es: Los anales geogréficos, en la que
introduce la gran innovacioén de estudiar la geografia como un compendio
de factores fisicos, humanos, econémicos y politicos (51).

Se manifestd opuesto al determinismo de la escuela alemana y creo el tér-
mino posibilismo, aplicado a la cualidad que el hombre, ser libre y rey de

(50) WicHMANN DE MIGUEL, Gerardo von: «Haushofer y la Escuela de Munich», Geopolitica y
Geoestrategia, tomo primero, p. 266. Universidad de Zaragoza. Catedra General Palafox.
Zaragoza, 1965.

(51) SaLcapo ALBA, Jesus: «Doctrinas francesas», Geopolitica y Geoestrategia, tomo primero,
p. 314. Universidad de Zaragoza. Catedra General Palafox. Zaragoza, 1965.
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la creacion, tiene para modificar el medio geogréafico sin dejarse dominar
por él. Es en esta idea central donde aparece la mas clara divergencia con
las propuestas de la Escuela Alemana.

Dentro de las aportaciones geopoliticas de Vidal de la Blache, merecen
especial mencién algunos conceptos por lo que de novedoso tuvieron
en su momento en el campo de la Geopolitica y del pensamiento gene-
ral. En primer lugar hay que destacar la teoria de la subordinacion de las
partes al todo, que de la Blache enuncié diciendo:
«Todo Estado es el resultado de la agrupacién de regionalismos
geograficos yuxtapuestos, con un interés politico comuny.

Discrepé asi con Ratzel, que decia que el crecimiento del Estado esta-
ba basado en la absorcién de otros Estados menores, pues asi no se
daria la subordinacion de las partes al todo con un interés politico
comun. Es decir, la Geografia queda subordinada a la politica.

Otra discrepancia con Ratzel proviene de que no considera el espacio y la
posicién de una manera aislada, sino en relacién con el tiempo, es decir
la Historia. Al unir ambos conceptos con la Historia, acentta el papel del
hombre como protagonista principal del hecho politico, asignandole la
posibilidad de modificar el medio por obra de la inteligencia.

En fin, Vidal se abstuvo de formular doctrina alguna, sino que se dedico a
resaltar las relaciones existentes entre los hechos politicos, geograficos e
histéricos (52).

Henri Pirenne

Tras Vidal de la Blache aparecieron una serie de continuadores de su doc-
trina, entre los que destacaron Jean Brunhes y Camille Vallaux. Sin embar-
go, la Escuela Francesa no aportaria nuevas ideas geopoliticas hasta la
aparicion de la obra del franco-belga Henry Pirenne. Este autor, en su gran
obra Las grandes corrientes de la Historia Universal, argumenté la teoria
de la existencia de dos tipos basicos de sociedades en el mundo: la mari-
tima y la continental.

Para Pirenne las civilizaciones continentales estan mas cerradas sobre si
mismas, mientras que las maritimas son mas cosmopolitas, liberales y
tolerantes. La conclusion a la que llega el autor es que:

(52) SALGADO ALBA, JesUs: opus citada, p. 316.
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«El tipo mas evolucionado de civilizacion corresponde, en general, a
los pueblos maritimos, siempre que el mar no sea una frontera sino
una puerta abierta a las relaciones con los demas pueblos» (53).

En esa misma linea de pensamiento, pensadores estratégicos como el
contralmirante espafiol Salgado Alba, sugieren que el fendmeno del aisla-
miento espafiol durante el siglo XIX y buena parte del siglo XX puede
haber tenido su raiz geopolitica en haber adoptado una mentalidad conti-
nental, cuando por su geografia y su historia deberia haber mantenido una
mentalidad maritima.

Raoul Castex (1878-1968)

El almirante Raoul Castex, uno de los mas grandes tratadistas franceses
en cuestiones estratégicas, aportd una extensa produccién que comienza en
1904. Entre sus obras principales hay que destacar Las cuestiones de
Estado Mayor y, sobre todo: Las teorias estratégicas, obra donde da a
conocer su pensamiento geopolitico y geoestratégico.

Las principales aportaciones conceptuales de Castex se refieren a tres
aspectos fundamentales (54). El primero de ellos es el espacio como factor
aislante defensivo: lo explica con el ejemplo soviético, que (en la época en la
que escribia) habia sabido mantener su régimen debido a la proteccién que
le ofrecian las grandes distancias, por lo que constituia un baluarte natural.

En segundo lugar, la posicién, como base de un impulso expansivo: en
este sentido critico la politica expansionista francesa a lo largo de su his-
toria, recomendando el abandono de las colonias excéntricas para con-
centrarse en Africa.

Y en tercer lugar, se refiere a su teoria del «perturbador continental».

Segun Castex:
«No deja de llamar la atencién que en los ultimos cinco siglos la tran-
quilidad de Europa haya venido siendo alterada, con notable perio-
dicidad, por una naciéon o grupo politico que, en cada momento,
aspiraba a la hegemonia europea. De ello resulta una lucha a muer-
te entre esta nacién con ansias hegemonicas y las demas naciones
que, a la vista del peligro, se coaligan contra ella.»

(53) PIRENNE, Henri: Les grands courants de I'Historie Universelle. Neuchatel. Baconniere,
1945. Citado por SALGADO ALBA, JesUs: opus citada, p. 322.
(54) SALGADO ALBA, JesUs: opus citada, pp. 327-331
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Como grandes «perturbadores histdricos» hay que sefialar, segin el autor
francés, a Carlos V, Felipe Il, Luis XIV, Napoledn y Guillermo Il. En 1935
pronostica los dos siguientes perturbadores: Hitler y, posteriormente, la
Unién Soviética.

En el afio 1955, difunde la idea de que China sera el nuevo perturbador en
el futuro. Segun el almirante, una nacion perturbadora debe reunir una
serie de caracteristicas: pleno desarrollo, desbordante savia, juventud y
vitalidad, etc. Con estas caracteristicas se explica el invencible deseo de
expansion en todas direcciones.

La Geopolitica francesa no acaba con Castex. A él le siguieron Célérier,
Lépotier y Gallois. Mas recientemente hay que destacar la figura del pro-
fesor Hervé Couteau-Begarie. Todos ellos dignos continuadores de los ya
mencionados, han aportado muy interesantes puntos de vista sobre geo-
politica y geoestrategia.

Conclusiones

Si bien es cierto que la produccién geopolitica francesa puede calificarse
de prolifica (aqui s6lo hemos estudiado una pequefia parte de ella), no es
menos cierto que es dificil hablar de una verdadera y homogénea Escuela
Francesa. Lejos de toda uniformidad, es la dispersion la caracteristica
principal que impregna el conjunto del pensamiento francés en el campo
de la Geopolitica (55).

Sin embargo, si se pueden determinar una serie de puntos comunes en
su forma de ver la Geopolitica. En ese sentido se puede hablar de la
influencia de las teorias universalistas de Mahan y Mackinder.
Asimismo, se observan claras diferencias con la Geopolitica de la
Escuela Alemana.

En definitiva, se puede decir que si bien no procede hablar de una Escuela
de pensamiento geopolitico francés, no se puede prescindir de los geo-
politicos del vecino pais a la hora de realizar un estudio teérico sobre los
fundamentos histoéricos de la geopolitica.

Si de alguna manera se pudieran resumir las caracteristicas comunes de
los autores geopoliticos franceses, destacariamos su vision universalista y
posibilista, alejada claramente del determinismo aleman.

(55) SALGADO ALBA, JesUs: opus citada, p. 343.
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Los geopoliticos de la guerra fria

Después de la Segunda Guerra Mundial, la Geopolitica sufrié un eclipse
que duro casi tres décadas. En un escenario caracterizado por la exten-
sion de las revoluciones socialistas y, sobre todo, por el proceso de des-
colonizacion, el lenguaje geopolitico, basado en conceptos como espacio
vital o panregiones, se volvié ciertamente anacrénico. Pero sobre todo, la
estrecha relacion atribuida a la Escuela Geopolitica Alemana y el partido
nazi, hicieron que esta disciplina pasara a ocupar puestos irrelevantes en
el pensamiento, particularmente en el occidental.

Sin embargo, la realidad es que la Geopolitica va a seguir cultivandose en
determinados circulos militares de las principales potencias y, en cierta
medida, dejara ver su influencia en la estrategia adoptada por los nortea-
mericanos durante la guerra fria. Asi, el cerco de las alianzas militares y de
las bases aeronavales construido en torno al bloque socialista responde
de forma clara a las mas importantes teorias geopoliticas.

Entre los principales geopoliticos de la guerra fria incluiremos a Nicholas
Spykman, pues aunque es anterior (muere en 1946), sus postulados seran
decisivos en el pensamiento de las épocas posteriores.

Nicholas Spykman

Spykman, de origen holandés y profesor de Relaciones Internacionales en
la Universidad de Yale, es considerado como el jefe de la Escuela
Geopolitica Americana. Se hizo famoso a través de su obra: Los Estados
Unidos ante el mundo, que levanté grandes polémicas al intentar desper-
tar al pueblo norteamericano contra el peligro de dominio del mundo por
Alemania. El libro fue publicado en 1942 y planteaba la disyuntiva entre
«aislacionismo» e «intervencionismo» (56).

Pero Spykman no se limité a la geopolitica aplicada, sino que se adentro
en el terreno tedrico. Rechazando en bloque los trabajos de Karl
Haushofer y su Escuela de Munich (57), consideraba que:

«El campo de accién particular de la geopolitica seria la politica exte-
rior del Estado. Por los métodos de analisis que le son propios,

(56) SALcEDO ORTEGA, Gaspar: «Los geopoliticos norteamericanos», Geopolitica y
Geoestrategia, tomo primero, p. 408. Universidad de Zaragoza. Catedra General Palafox.
Zaragoza, 1965.

(57) GaLLoIs, Pierre M.: opus citada, p. 293
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sabria usar los datos de la geografia para decidir un comportamien-
to politico que permita alcanzar ciertos objetivos legitimos» (58).

Dentro del campo practico, Spykman tratara de proponer soluciones geo-
politicas a los problemas planteados tras la Segunda Guerra Mundial.
Escribe sobre nuevos equilibrios de poder en Europa, la importancia de
una China emergente en el nuevo escenario asiatico y la creacién de una
nueva Sociedad de Naciones. Creia que so6lo una alianza del «poder
naval» angloamericano y del «poder terrestre» soviético podia impedir que
Alemania obtuviera el control de todo el contorno costero de Eurasia y, por
tanto, consiguiera el dominio sobre la «isla mundial». Segun este autor, las
tierras costeras de Eurasia o Rimland («La media luna interior o marginal»
de Mackinder) constituian, en lugar del heartland, la clave del control del
mundo debido a sus poblaciones, sus ricos recursos y su utilizacion de
lineas maritimas interiores.

En el fondo, Spykman tenia la misma vision global que Mackinder, pero
rechazaba la doctrina de la supremacia del «poder continental», oponien-
do la importancia del «poder maritimo» en el litoral. Es suya la siguiente
afirmacion:
«Quien controla los territorios marginales domina Eurasia; quien
domina Eurasia controla los destinos del mundo.»

Como resumen, las teorias de Spykman se sintetizan en la idea del «equi-
librio del poder» (balance of power: s6lo un Estado poderoso puede dete-
ner a otro con ansias hegemonicas) y en la divisién geopolitica del mundo
en cinco grandes islas continentales: dos en el hemisferio norte
(Norteamérica y Eurasia) y tres en el sur (Australia, Africa y Suramérica).
Eurasia es la mas extensa y poblada, pero Norteamérica es la mas poten-
te econdmica y militarmente.

Subrayar, por altimo, la importancia que da a la vision cartografica polar,
en la que, segun él, se demuestra la superioridad geopolitica del hemisfe-
rio norte sobre el sur.

George Kennan

Poco después de que Harry Truman hiciera publica su conocida Doctrina,
Kennan escribia un articulo titulado «The Sources of Soviet Conduct». En
este articulo se reforzaban las ideas de Truman y supuso la base intelec-

(58) Spykman, Nicholas: The Geography of Peace, p. 5. Archon Books. Connecticut, 1969.
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tual para la politica exterior norteamericana conocida como de contencion
de la URSS.

Para Kennan, la URSS no era sino el resultado de la accion de un grupo
de fanaticos que habian alcanzado el poder en 1917 y estaban dispues-
tos a destruir a cualquiera que quisiera competir con ellos, ya fuera den-
tro o fuera de su territorio (59). Esta conducta era consecuencia directa de
la historia y de la geografia de Rusia. Para Kennan, los rusos siempre ha-
bian mostrado un gran escepticismo hacia la posibilidad de una perma-
nente y pacifica coexistencia con sus vecinos.

La solucién que Kennan propone para frenar la agresividad y el expansio-
nismo soviético es la conocida como «politica de contencién». Curiosa-
mente excluye la diplomacia en su propuesta, 10 que teniendo en cuenta
que era su profesion, no deja de ser ciertamente irénico. Pero él cree que,
puesto que se trata de verdaderos fanaticos, no hay lugar para el didlogo
o la negociacion.

La politica de contencién consiste basicamente en hacer frente a los
soviéticos con una firme decision de contraponerles la fuerza necesaria en
todos y cada uno de los lugares donde puedan poner en peligro los inte-
reses del mundo estable y pacifico (60). Cree que debe suponer un ver-
dadero reto para Estados Unidos y servira para comprobar su liderazgo
mundial. Se trata pues de algo similar a la cruzada anticomunista pro-
puesta por Truman.

En definitiva, podemos decir que el codigo geopolitico de Kennan no
fue sino un intento de contrarrestar el excesivo idealismo que rodeaba
a la politica exterior norteamericana en torno a la Segunda Guerra
Mundial (61).

Saul Bernard Cohen

Cohan, profesor de la Universidad de Clark (Massachusetts, Estados
Unidos), aporta en su obra: Geografia y politica en un mundo dividido
(1973) una vision geoestratégica de la situacién del mundo bipolar duran-
te las décadas de los sesenta y setenta.

(59) OTuATHAIL, Geardid y otros: opus citada

(60) KENNAN, George: The Sources of Soviet Conduct (Geopolitics Readers), p. 51. Routldge.
Londres y Nueva York, 1998.

(61) TAYLOR, Peter: opus citada, p. 100.
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La gran aportacion de este autor ha sido el intento de revision total de la
tesis del corazén continental. Segun Taylor, su objetivo fundamental es
cuestionar la politica de contencion y la suposicion de que toda la costa
euroasiatica es un campo de batalla en potencia (62).

Considera que so6lo existen dos regiones geoestratégicas con importancia
de caracter mundial: el kmundo maritimo dependiente del comercio» y el
«mundo continental euro-asiatico», aunque preveia la posible importancia
futura del océano indico como region geoestratégica (63).

Divide a su vez las regiones geoestratégicas en regiones geopoliticas, de
las que reconoce las siguientes: Anglo-América y Caribe, Europa Maritima
y Magreb, Asia Costera y Oceania, Suramérica, sur de Asia, y Africa
Subsahariana, dentro del «mundo maritimo dependiente del comercio».
Dentro del «mundo continental euroasiatico» distingue el «nucleo occi-
dental comunista y Europa Oriental» y el «este asiatico continental»

Para Cohen, la parte nororiental de Estados Unidos y Europa Occidental
son los nucleos de las dos regiones geopoliticas mejor dotadas y mas
poderosas del «<mundo maritimo»; la accion coordinada entre estas dos
unidades geopoliticas es necesaria si se quiere mantener la unidad estra-
tégica del «<mundo maritimo».

Conceptualiza los «cinturones de quiebra» como grandes regiones cuya
posicién estratégica entre las dos grandes regiones geoestratégicas las
hace objeto de intereses opuestos de grandes potencias contiguas.
Finalmente, Cohen identifica dos cinturones de quiebra principales:
Oriente Medio y el sureste asiatico (64).

Conclusiones

Tras los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, en los que la
Geopolitica se consideraba una cuestion casi delictiva, se observa en Oc-
cidente, particularmente en Estados Unidos, un renacimiento de la Geopoli-
tica. Se comienza a recurrir con frecuencia al enfoque geopolitico para des-
cubrir las amenazas, supuestas o reales, que provenian del adversario. Se
aprecia de forma generalizada una especial atencién a los vinculos entre la
geografia y la dindmica de la confrontacion, de claro perfil geopolitico.

(62) Ibidem, p. 65.

(63) CoHEN, Bernard Saul: Geografia y politica en un mundo dividido, p. 115. Ediciones
Ejército. Madrid, 1982.

(64) CoHEN, Bernard Saul: opus citada, p. 137.
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Pero el renacimiento de la Geopolitica no se limité a Estados Unidos.
Practicamente en todas las potencias se comenzaron a utilizar expresio-
nes del tipo de esferas de influencia, zonas estratégicas o vacios de
poder.

Podemos concluir que se trata de un regreso al andlisis geopolitico, con
tendencia confrontacionista, en un momento de supremacia internacional
de los Estados del mundo capitalista y muy particularmente de Estados
Unidos. En este sentido, consideramos muy apropiada la definicion de
geopolitica realizada por Pierre Gallois (65):
«La Geopolitica es el estudio de las relaciones que existen entre la
conduccién de una politica de poder en el plano internacional y el
cuadro geogréfico en el que se ejerce.»

Geopolitica en el nuevo orden mundial

Con la caida del muro de Berlin, el desmembramiento de la URSS y el
fin de la guerra fria no faltan autores que, con ciertos argumentos |6gi-
cos, se consideran testigos del fin de un nuevo ciclo de la Geopolitica.
Sin que se trate de contrastar la veracidad o no de estas ideas, los ana-
lizaremos en este capitulo con el fin de concluir cual es su aportacion a
la Geopolitica.

En un nuevo orden mundial sin fronteras, sin ideologias y con una deva-
luacién de la importancia del espacio territorial, es necesario determinar
que lugar viene a ocupar la Geopolitica, en principio distinto al que ocu-
paba con anterioridad. Para algunos estudiosos de la materia, como
Otuathail:
«Los métodos comerciales han desplazado a los métodos militaris-
tas y la logica del conflicto sera expresada por la gramatica del
comercio. La distribucion del territorio se convierte en distribucion
del tiempo y la pérdida del espacio territorial nos lleva al nuevo
orden. La transicion de Geopolitica hacia Ecopolitica.»

Pero no todos los autores opinan de esa forma. Entre ellos destacan
Brzezinski y Kennedy, los cudles todavia siguen concediendo un valor
importante al espacio territorial en la distribucion del «poder mundial».

(65) GALLOIs, Pierre: opus citada, p. 48
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Zbigniew Brzezinski

Brzezinski naci6é en Varsovia en 1928, pero pronto se trasladd a Estados
Unidos profesor de la Universidad de Harvard, se identifica con la nacio-
nalidad del pais de adopcién, lo que no le impide tener un profundo cono-
cimiento de Europa. Fue consejero de Seguridad Nacional del presidente
de Estados Unidos, James Carter entre 1977 y 1981 y, posteriormente,
asesor del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de la Univer-
sidad Johns Hopkins de Washington D. C.

En su trilogia de libros: Game Plan (1986), Out of Control (1993) y The
Grand Chessboard (1998) recoge la visiéon global de Estados Unidos e
identifica los intereses estratégicos de su pais en el mundo de la pos-
guerra fria. La revisiéon de los hechos acontecidos, entre los que destaca
la desintegracion de la URSS, demuestra que América tiene intereses
permanentes que trascienden no so6lo hechos puntuales sino incluso
grandes cambios geopoliticos. Estados Unidos se ha convertido en una
potencia con unas capacidades de acceso y control mundiales sin pre-
cedentes (66).

Considera que Estados Unidos es la Unica superpotencia mundial y a
Eurasia como el gran tablero de ajedrez en donde se perpetua la lucha por
la primacia global:
«La combinacion de los cuatro &mbitos (militar, econémico, tecnolé-
gico y cultural) es lo que hace de Estados Unidos la Unica superpo-
tencia global extensa» (67).

Es el supercontinente, el eje del mundo. Europa es la cabeza de puente de
Estados Unidos en Eurasia, por tanto, la ampliacion de Europa favorece
los intereses de Estados Unidos.

Brzezinski identifica en Eurasia cinco grandes actores geoestratégicos (68):
Francia, Alemania, Rusia, China e India, y cinco pivotes geopoliticos:
Ucrania, Azerbaiyan, Corea del Sur, Turquia e Iran. Los primeros tienen la
capacidad y determinacion de aplicar su potencial e influencia mas alla de
sus fronteras para alterar el actual estado geopolitico. La importancia
de los «Estados pivote» deriva de su situacion geopolitica y de las conse-
cuencias de su posible desmoronamiento.

(66) BrzezINski, Zbigniew: El gran tablero mundial, p. 13. Paid6és Estado y Sociedad.
Barcelona, 1998.

(67) Ibidem, p. 33.

(68) Ibidem, p. 48.
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Brzezinski concibe la estrategia de Estados Unidos como un continuo que
debe abarcar acciones a corto, medio y largo plazo: a corto plazo, conso-
lidar y perpetuar el pluralismo geopolitico, predominante en el mapa de
Eurasia; a medio plazo, fomentar socios estratégicamente compatibles
que impulsados por el liderazgo de Estados Unidos den forma a un siste-
ma de seguridad transoceanico mas cooperativo; a largo plazo, la conso-
lidacion de Estados Unidos como nucleo mundial de una politica global
genuinamente compartida (69).

Paul Kennedy

Paul Kennedy naci6 en Inglaterra en 1945. Es doctor por la Universidad de
Oxford. En 1983 se traslada a Estados Unidos, donde ejerce como profe-
sor de la Universidad de Yale. Su obra estd dedicada a tratar la politica
internacional en términos de poder e interés nacional. Aunque no hace
mencion expresa de ello, recurre al método geopolitico para analizar los
porqués de la grandeza y declinar de los imperios.

Se hizo popular por su obra: Auge y caida de la grandes potencias (1988),

en la que en un estudio histérico expone su tesis de que las aspiraciones

de domino global acarrean inevitablemente la decadencia de los Estado:
«La hipoétesis de su modelo es que todas las grandes potencias incu-
rren en una expansion militar excesiva, lo cual se convierte en un
problema especialmente acuciante en épocas de declive econémi-
co» (70).

Algunos han visto en este autor el anti Ratzel. Para él:

«La busqueda del espacio no refuerza a los Estados, sino al contra-
rio, la expansion los conduce a la decadencia» (71).

Pero su obra es mas amplia. En Hacia el siglo XXI (1998) aborda uno de
los temas «candentes» de la actualidad: las fuerzas o amenazas de carac-
ter global a las que tendran que hacer frente los Estados durante las pro-
ximas décadas.

En la obra: Estados axiales y estrategia de los Estados Unidos, expone su
concepcion de «Estados axiales». Dado que los intereses nacionales de
Estados Unidos exigen el mantenimiento de la estabilidad en importantes

(69) BrzeziNsKI, Zbigniew: opus citada, p. 217.
(70) TAvLOR, Peter: Geografia politica, p. 96. Rama Editorial. Madrid, 2002.
(71) GaLLOIs, Pierre M.: opus citada, p. 310.
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partes del mundo, esto se debe conseguir aplicando un criterio de selec-
tividad, en lugar de una dispersion del esfuerzo; Estados Unidos debe
concentrar su esfuerzo en un reducido nimero de paises cuyo futuro afec-
tara profundamente a las regiones circundantes: los «Estados axiales».

En la citada obra, se revela toda una concepcién geopolitica y geoestra-

tégica (72):

1. Define al menos uno de los intereses nacionales de Estados Unidos:
mercados exteriores para sus productos y sus inversiones.

2. ldentifica otro de los intereses nacionales: estabilidad internacional, al
menos en las regiones en las que Estados Unidos tienen intereses.

3. Expone las conclusiones de un andlisis geopolitico, identificando los
Estados a los que es vital que Estados Unidos apoye si quiere asegu-
rar la estabilidad en la regién correspondiente.

4. Preconiza un principio basico de la Geoestrategia que deben seguir
Estados Unidos a fin de asegurar la estabilidad en las regiones de su
interés: concentracion del apoyo a determinados Estados, y despreo-
cupacioén por aquellas otras regiones de nulo o limitado interés para
Estados Unidos.

Francis Fukuyama

Aunque no seria hasta dos afios después cuando el presidente George
Bush declarase el «<nuevo orden mundial» tras la victoria norteamericana
en la guerra del Golfo de 1991, ya en 1989 existia un cierto ambiente triun-
falista en los estamentos politicos y estratégicos de Estados Unidos. Un
buen reflejo de las tendencias del momento fue la teoria defendida por
Francis Fukuyama en su conocido articulo «The End of History?» publica-
da en la revista de caracter conservador The National Interest.

Las ideas de Fukuyama, miembro de la Administracién estadounidense y
de la Rand Corporation, podian sintetizarse en que, segun él, estdbamos
ante el final de la Historia en tanto en cuanto guerra de ideales y princi-
pios. Para el autor, Estados Unidos y Europa representan un Estado
homogéneo, culminacion de todo el progreso historico.

No es que la Historia haya literalmente acabado, pues todavia se lucha en
muchos Estados del mundo. Pero una serie de estados han logrado alcan-
zar y actualizar de forma satisfactoria los principios de igualdad y libertad.

(72) Cuaderno de Politica Exterior nimero 50, pp. 83y siguientes, marzo/abril 1996. «Estados
axiales y estrategia de Estados Unidos», Roberts S. Chase, Emily B. Hill y Paul Kennedy.
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Estos Estados habrian alcanzado la cuspide de la evolucién histérica.
Segun Fukuyama estos Estados forman un grupo homogéneo pues lo que
antes podia dividirles, como cuestiones geopoliticas o de lucha de clases,
estén resueltos y todas las necesidades humanas estan satisfechas. No
hay discusiones ni conflictos por temas trascendentes. Lo que prevalece
es la actividad economica.

Los argumentos de Fukuyama ignoran algunas realidades y simplifican en
demasia otras. Por ejemplo, al igual que es cuestionable que el Estado
napolednico representase los principios de libertad e igualdad, es asimis-
mo cuestionable que los democracias occidentales puedan ser identifica-
das con esos mismos principios. Sin embargo, para €l, las democracias de
Europa Occidental y Estados Unidos son la vanguardia de la civilizacion vy,
de alguna manera, representan la culminacién de la historia humana.

Centrandonos en los aspectos mas propiamente geopoliticos del articulo
de Fukuyama, se puede decir que es un intento de preparar el nuevo
orden mundial, ante la inminente caida del gigante soviético, algo que
pondria fin a la guerra fria. EI mundo quedaria dividido en buenos, las
democracias occidentales, y el resto del mundo, todavia en su etapa his-
térica. En este sentido, no hay un gran aprecio por la geografia. Los fac-
tores determinantes no son geograficos, sino puramente idealistas: capi-
talismo frente a comunismo.

En definitiva, parece que las ideas de Fukuyama son en exceso triunfalis-
tas, carentes de un verdadero analisis geopolitico objetivo. El simple
hecho de ser una democracia liberal conduce a cualquier Estado al fin de
la Historia y viceversa. Algo que el tiempo se esta encargando de des-
mentir.

Samuel P. Huntington

Samuel P. Huntington, nacido el 1927 en Estados Unidos, es profesor de
Ciencias Politicas en la Universidad de Harvard, en donde ademas dirige
el John Olin Institute for Strategic Studies. En 1970 fundo la revista
Foreing Policy (Politica Exterior), y en 1977 entr6 a formar parte del
Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca. Su primera obra
importante es de 1968: El orden politico en las sociedades en cambio. En
1991 publicé: La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX;
pero la obra que ha puesto Huntington en la lista de los investigadores
actuales mas influyentes es: El choque de civilizaciones y la reconfigura-
cion del orden mundial, de 1996.

— 219 —



Segun Huntington, durante las décadas de la guerra fria los conflictos
mundiales tenfan raices de orden ideoldgico y econémico; inicialmente el
planeta estaba configurado en dos bloques, el occidental o capitalista y
el bloque comunista; posteriormente, se formdé un tercer bloque, el de los
paises no alineados. Con la caida del bloque comunista se esperaba que
el otro bloque, el occidental, se impusiese plenamente, pero no ha sido del
todo asi. Contrariamente, ha emergido un mundo plural, un mundo de civi-
lizaciones. No se ha instaurado, como muchos profetizaban, la victoria
final de Occidente sino que se ha dado un resurgimiento o una reafirma-
cion de viejas civilizaciones. Resurgimiento y reafirmacién que han com-
portado un alejamiento y un rechazo de todo aquello que proviene de
Occidente, que han supuesto un retorno a los mas autéctonos origenes
culturales: unos origenes que son fundamentalmente religiosos. Asi, pues,
emergen unas viejas civilizaciones que tienen en una religién su mas pro-
funda identidad. Segun Huntington:

«La religién es una caracteristica definitoria basica e las civilizacio-
nes» (73).

Huntington considera que las principales civilizaciones contemporaneas
son las siguientes (74): la islamica (muchos paises que en las décadas de
la guerra fria asumian el marxismo-leninismo o que formaban parte de los
paises no alineados, actualmente encuentran su identidad y esperanza en
el islam), la civilizacién china (la milenaria China recupera el confucianis-
mo, la concepcion de la vida del maestro Confucio, del siglo VI a. de C.),
la civilizacién japonesa (formada a partir de la china pero con tradiciones
propias), la civilizacién hinda (que tiene un nucleo cultural de méas de 3.500
afos), la civilizacion ortodoxa (emparentada con la Occidental pero que
remarca las diferencias), la civilizacién occidental y, con futuro impreciso,
la civilizacion africana y la latinoamericana.

Este nuevo orden mundial tiene sus riesgos. Las civilizaciones emergen-
tes se consideran superiores a la de Occidente, con valores morales mas
auténticos. Huntington prevé que, por via del desafio demografico (el 2025
mas del 25% de la poblacion mundial ser& musulmana), por via del creci-
miento econémico (el 2025 Asia incluira siete de las economias mas fuer-
tes del planeta) o por via de la militancia creando inestabilidad, el poder y
los controles de la civilizacion occidental se desplazaran hacia las civiliza-

(73) HunTingTON, Samuel P.: El choque de civilizaciones, p. 53. Paidés Estado y Sociedad.
Barcelona, 1997.
(74) Ibidem, p. 50.
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ciones no occidentales. Asi, un choque de civilizaciones, de estas civiliza-
ciones arraigadas a religiones, dominara la politica a escala mundial: en
las fronteras entre civilizaciones se produciran las batallas del futuro (75).

El retorno a las culturas autoctonas dificulta hablar de principios éticos y
valores universales. Para un nimero importante de habitantes en paises
asiaticos y musulmanes la democracia y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos son percibidas como creaciones occidentales, no uni-
versales.

Ante esta situacion, Huntington intenta en el Gltimo capitulo de su obra:
El choque de civilizaciones proponer una solucion: si se quiere evitar peli-
grosos enfrentamientos, es urgente buscar los atributos comunes en
todas las civilizaciones, es decir, tenemos que perseguir, aceptando la
diversidad, la moralidad minima que se deriva de la comdn condicion
humana. Segun el autor norteamericano:

«Los choques de civilizaciones son la mayor amenaza para la paz
mundial, y un orden internacional basado en las civilizaciones es la
proteccion mas segura contra la guerra mundial» (76).

Gearoid Otuathail

Otuathail es el representante por excelencia de lo que se ha venido en lla-
mar la geopolitica alternativa o critica. Huyendo de cualquier marco teori-
co general, estos geopoliticos, lejos de considerar sus pensamientos
COMo una nueva escuela, creen que constituyen una «constelacion flexi-
ble de ideas» (77).

Otuathail, profesor asociado de Geografia en el Instituto Politécnico de

Virginia:
«Escribe influido por los acontecimientos de su época: los procesos
de reorganizacién mundial de la posguerra fria, de aparicion de rei-
vindicaciones nacionalistas y de conflictos étnico-religiosos en dife-
rentes partes del globo. Estos procesos han llevado a las Ciencias
Sociales y a la Geografia en Europa a reflexionar sobre la influencia
que el proceso de colonizacion, acontecido entre los afios 1870 y

(75) HunTINGTON, Samuel P.: opus citada, pp 143-144.

(76) Ibidem, p. 386.

(77) OtuaTHAIL, Geardid: Critical Geopolitics. University of Minnesota Press. Minneapolis,
1996. Citado por TAYLOR, Peter: opus citada, p. 111.
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1914, ha dejado en los paises posteriormente sometidos a procesos
de descolonizacion» (78).

En este marco, se produce lo que Otuathail explica como «una desorien-
tacion posmoderna de la Geopolitica (imperial)».

Otuathail realiza un enfoque diferente del problema. Se basa en las apor-
taciones de los autores que escriben con perspectivas posmodernas y
poscoloniales:

«Su punto de partida no es en si mismo el campo tradicional de la
Geopolitica sino el de aquella idea que él denomina geopolitica» (79).

Su critica a esta disciplina tiene sus bases en la relacion entre geografia
material y poder.

Para Otuathail, la vision critica a la geopolitica significa, en primer lugar:

«Comprender la lucha sobre el nombre de los lugares, la propiedad
de la tierra, entre imagenes que compiten e imaginaciones, una lucha
entre el poder y su resistencia entre diferentes formas de visualizar el
mundo» (80).

En segundo lugar, permite comprender el pensamiento geopolitico como
una variante mas de las formas de construir geopolitica y acotar su apari-
cién al momento en que:

«La superficie del globo aparece por primera vez, desde la perspec-
tiva occidental, como un sistema de “espacio cerrado” y casi com-
pletamente ocupado.»

La Geopolitica conlleva el estudio de los textos de caracter mundial pro-
ducidos por las sociedades estatales, los intelectuales y las instituciones,
desde las cuales se buscaba teorizar sobre cuestiones nacionales, ideo-
l6gicas, étnicas y civilizadoras, aquello que se vivia como un espacio glo-
bal unitario (81).

Con esta nueva vision, Otuathail revisa la tradicién del pensamiento geo-
politico y realiza, en este sentido, una lectura inédita. Su interpretacion
pretende desentrafar el caracter euro céntrico, y las raices étnicas pre-
sentes en las practicas institucionalizadas de los discursos geopoliticos,

(78) Zusman, Perla B: «El proyecto de la geopolitica critica de Otuathail», Revista Bibliografica
de Geograffa y Ciencias Sociales, nimero 60. Universidad de Barcelona, 1998.

(79) Zusman, Perla B: opus citada, p. 1.

(80) OTUATHAIL, Gear6id: opus citada, p. 14.

(81) OTUATHAIL, Gearoid: opus citada, p. 66.
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tercera forma de entender la perspectiva de la critica de la Geopolitica.
Otuathail descubre que el mundo de las relaciones internacionales se pre-
senta como un teatro donde las unidades estatales toman vida, para dar
preeminencia a los aspectos naturales que les otorgan la fuerza para
entrar en la escena internacional (82).

Conclusiones finales

Aungue la Geopolitica como ciencia sélo existi6 desde finales del siglo
XIX, podemos afirmar que lo que se puede denominar «intuicién» geopo-
litica ha existido siempre. A lo largo de este trabajo se ha podido compro-
bar este hecho.

En la Antigliedad, las obras de los primeros autores estan salpicadas de
referencias al influjo que ejerce el territorio en la vida y costumbres de aque-
llos que lo habitan. Incluso los hechos historicos se analizan desde una
perspectiva geopolitica si queremos que tengan una explicacion razonable.
Es el ya comentado caso de las diferencias que existieron entre el Imperio
creado por Alejandro y el Imperio Romano. Podemos por tanto decir que la
relacion entre las conductas humanas y los territorios que habitan estan
relacionados desde que el hombre comenzo a escribir su historia.

Pero como ha quedado reflejado, lo anterior no dejé de ser intuicién geo-
politica. En ninglin caso podemaos hablar de ciencia como tal. Y es que un
elemento necesario para la Geopolitica es la Geografia. Sélo a partir de su
lento pero notable desarrollo ocurrido a partir del siglo XV, se pudieron
comenzar los estudios cientificos relacionados. Y sélo a partir de esos
estudios pudo conceptualizarse la Geopolitica como tal ciencia.

A partir de entonces ha habido diversos ciclos geopoliticos. Del auge ini-
cial en las primeras décadas del siglo XX, con figuras estelares como
Haushofer y Mackinder, a la decadencia mas absoluta después de la
Segunda Guerra Mundial. El partido nacionalsocialista alemén, al adue-
flarse de los postulados de la Escuela de Munich como justificacion ideo-
I6gica de su politica expansionista y militarista, tuvo mucho que ver con
esta «desaparicion» de la Geopolitica.

Tras unas décadas en las que practicamente estuvo silenciada, la
Geopolitica reaparece entre bastidores para contribuir a dilucidar los

(82) Zusman, Perla B.: opus citada, p. 2.
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entresijos de la guerra fria. Es el tiempo de las teorias del realismo politi-
co en las relaciones internacionales que incorporan, en medio de un baile
de mascaras, la vision estratégica de la Geopolitica. Es la vision del
Estado fuerte, de las zonas de influencia, de en suma, las politicas de
poder por y desde el territorio. Son los afios de la estrategia de la con-
tencion y del realismo politico de Morgenthau que pusieron en practica
Estados Unidos. El territorio como tal continuaba teniendo una gran
importancia.

Cuando al final de la década de los ochenta se suceden los aconteci-
mientos y finaliza la guerra fria, la vision geopolitica de los ultimos afios
vuelve a estar en entredicho. La autocomplacencia de muchos intelectua-
les occidentales parece no tener limite y culmina con «el fin de la Historia»
descrito por Fukuyama. Ya no hay enemigo para el gran desarrollo alcan-
zado por las democracias liberales de Occidente y, consecuentemente,
las tesis militaristas dejan paso a las que hablan de dividendos de la paz.

Pero la realidad pronto haria olvidar estas tesis triunfalistas. Unos habla-
ran de choque de civilizaciones, otros tendran su justificacion en la ruptu-
ra de los corsés de la guerra fria o la progresiva destruccién del medio
ambiente, otros en la intolerable pobreza en la que viven millones de seres
humanos, pero todos coinciden en que todavia queda mucho por hacer.
Si es cierto que los factores econdémicos tienen un gran peso, no lo es
menos que los aspectos militares siguen contando y, de hecho, este ulti-
mo factor es clave en la consideracion de Estados Unidos como Unica
superpotencia global.

En este nuevo mundo, el territorio no parece tener el peso que tenia anta-
fo. El auge de las telecomunicaciones y de los medios de transporte ha
hecho que el tiempo sea tal vez factor mas determinante.

El proceso histdrico de la Geopolitica ha ido ligado a un proceso similar
de cambios conceptuales. Poco o nada tienen que ver las primeras alu-
siones realizadas en la Antigiiedad a la posible influencia de la tierra en
sus habitantes, con el caracter organicista de la Geopolitica de Kjellen,
que la definia como la teoria del Estado en cuanto organismo geogréfico,
en cuanto fendmeno en el espacio. Parecida a esta Ultima es la de
Haushofer, en tanto en cuanto la Geopolitica es «la conciencia geografica
del Estado». En ambas prevalece la importancia del territorio y la concep-
cion del estado como un ser vivo.

Cuando vuelve a reaparecer la Geopolitica, también aparecen nuevas defi-
niciones. El espacio va perdiendo poco a poco su importancia, surgen con
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fuerza los equilibrios de poder en un mundo dominado por la guerra fria.
En este contexto, Gallois define la geopolitica como:

«El estudio de las relaciones que existen entre la conduccion de una
politica de poder en el plano internacional y el cuadro geografico en
el que se ejerce.»

Pero tratemos de sintetizar que queda de todo ello hoy en dia. Para deli-
mitar el concepto de geopolitica, respondiendo de forma convincente a
las concepciones actuales, deberemos hacer las siguientes consideracio-
nes, deducidas de lo tratado hasta ahora:

1. La Geopolitica es una ciencia cuyo fin dltimo es politico, en tanto en
cuanto trata de facilitar la adopcién de decisiones en este campo.

2. La base de la Geopolitica es geogréfica. Las soluciones a los proble-
mas que trata de resolver se basan en el analisis de los distintos aspec-
tos de la Geografia: politica, humana, econémica, etc.

3. La Geopolitica es una ciencia esencialmente dinamica. A diferencia de
la Geografia, no trata de describir sino de aportar soluciones mediante
el andlisis para la toma de decisiones. No sdlo tiene en cuenta la situa-
cién actual, sino que esta interesada por los sucesos pasados y los
que sucederdan mafiana. Vicens Vives dice en este sentido que la
Geopolitica es «sintesis y vida, a diferencia de la Geografia politica que
es descanso y muerte.»

La Geopolitica toma en cuenta el conjunto de preocupaciones e intencio-
nes de los diversos actores de la escena internacional en cuanto a hom-
bres de Estado, diplomacia, ejércitos, opinion publica, y demas fuerzas
vivas. Se interroga sobre los célculos, motivos y costes que les empujan
a actuar los unos contra los otros, y en el peor de los escenarios su meto-
dologia se engloba hoy en dia bajo la rubrica de la gestion de crisis y la
diplomacia preventiva.

Pero no todo es conflicto, dado que los métodos de la Geopolitica tam-
bién son validos en las relaciones de cooperacién y procesos de integra-
cion entre Estados. De ahi su sensibilidad en cuanto que refleja la hetero-
geneidad del espacio: condiciones naturales, historia, religion, diversidad
étnica, etc. En suma, es reflejo del relativismo cultural, estandarte del
paradigma tedrico en las relaciones internacionales. Se preocupa por el
cambio y el conflicto, las reformas y las revoluciones, la dinamica de los
espacios terrestres y de las fuerzas politicas que luchan en ellos por
sobrevivir. Se interesa por los objetivos de cooperacidon o causas de
enfrentamiento, tanto en cuanto al empleo de la fuerza como al juego
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diplomético. Estos asuntos estdn de extraordinaria actualidad en las
agendas de prevencion de conflictos y dindmicas de diplomacia coopera-
tiva, impulsados tanto desde ambitos nacionales como desde foros y
organizaciones internacionales. Todo ello reflejo del caracter dindmico de
la Geopolitica, lo que la diferencia claramente de la Geografia politica.

Entendida en esos términos, la Geopolitica responde a una de las facetas
de la reflexion politica a la hora de definir las estrategias nacionales. Como
sabemos, el término estrategia entendido en sentido general, conjunta
unos medios y un fin. En cuanto a los medios, persigue una puesta en
orden y un méximo rendimiento de los recursos disponibles. En cuanto al
fin, persigue asegurar el maximo de eficacia, obtener la maxima potencia.
Los estudios geopoliticos contribuiran a delimitar escenario en el que la
Estrategia debe desarrollarse. El objetivo de la Geopolitica consiste en
reconstruir el entorno exacto de las decisiones politicas, proporcionando
el conjunto de informaciones que faciliten la toma de decisién por los
actores inmersos en los acontecimientos.
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CAPITULO QUINTO

LAS RELACIONES INTERNACIONALES



LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Por CarLOS BusTto SAiz*

El desarrollo tedrico de las relaciones internacionales es reciente y su evo-
lucién como disciplina concreta hay que enmarcala dentro del siglo XX. El
estudio de las relaciones internacionales trata de analizar y explicar las
relaciones entre comunidades politicas organizadas establecidas en un
espacio territorial.

Tradicionalmente las relaciones internacionales eran consideradas como
el conjunto de relaciones, vinculos y contactos que se establecian entre
los Estados y que determinaban su politica exterior. Ello excluia todas las
relaciones que se establecian fuera de la esfera del Estado.

Este concepto se ha ido modificando de tal forma que, si bien hoy dia el
Estado conserva un papel esencial y preponderante en el ambito de las
relaciones internacionales, es impensable reducir este Gltimo Unicamente
a las relaciones interestatales, particularmente en una época en la que los
NUMErosos procesos e intercambios econdmicos, técnicos y culturales
escapan con mayor frecuencia al control de los gobiernos.

Todo esto obliga a tener una vision amplia y global de las relaciones inter-
nacionales, sin dejar de reconocer que es la existencia del Estado y de sus
fronteras quien da una especificidad a la dimensién internacional.

* Teniente coronel de Infanteria, diplomado de Estado Mayor. Antiguo profesor de
Estrategia del Curso de Estado Mayor de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas.
Actual profesor de la Escuela de Estado Mayor del Reino de Marruecos.
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En este contexto las relaciones internacionales pueden considerarse
como el conjunto de relaciones que se establecen entre grupos sociales
de distintos Estados, susceptibles de tener una dimensién politica.

Concepto

Numerosos son los autores que han vertido sus criterios sobre el concep-
to y objeto de las relaciones internacionales. Cada uno de ellos ha dado
su propia definicién sobre esta ciencia.

Medina Ortega entiende por relaciones internacionales:

«Todo conjunto de cuestiones que transcienden a la esfera pura-
mente regional, aunque con especial énfasis en las relaciones entre
los Estados y organizaciones internacionales» (1).

Por su parte Celestino Arenal define las relaciones internacionales como:

«El conjunto de las relaciones sociales que configuran la sociedad
internacional, tanto las de caracter politico como las no politicas,
sean economicas, culturales, humanitarias, religiosas, etc., tanto
las que se producen entre los Estados como las que tienen lugar
entre los actores de la sociedad internacional y entre éstos y los
Estados» (2).

Para Krippendorff, las relaciones internacionales tienen que ser:

«El intento de reducir a conceptos tedricos las relaciones entre las
naciones, las sociedades y las culturas de distintos origenes y tradi-
ciones» (3).

Las diferencias y similitudes entre estas definiciones y otro inmenso
namero de ellas que podemos encontrar son igualmente impresionantes.
Una crucial distincidén hace referencia a lo que cada autor considera fun-
damental para su estudio, dando por hecho que todos ellos, de forma
mas clara o més confusa, central o secundaria, reconocen la obtencién
de la paz como fin Gltimo deseable en el sistema internacional y la disci-
plina como la busqueda de la mejor explicacion posible del funciona-
miento de este sistema complejo que es el medio internacional.

(1) Mebina ORTEGA, Manuel: La teoria de las relaciones internacionales. Seminario y Esdicio-
nes: Madrid, 1973.

(2) ArReNAL, Celestino: Introduccion a las relaciones internacionales. Tecnos. Madrid, 1984.

(3) KrRIPPENDORFF, E.: El sistema internacional como historia. Introduccion a las relacines inter-
nacionales. México FCE, 1985.
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Partiendo de este principio general, los factores que hacen referencia al
desarrollo y creciente complejidad de la sociedad internacional en su
evolucién historica y la elecciéon del modelo, marco general del estudio,
determinaréa la eleccion personal al enmarcar el objeto de estudio y su
denominacion (4).

Antes de continuar con el estudio de las relaciones internacionales, es con-
veniente hacer una somera referencia a ciertos términos que pueden provo-
car un error en la concepcion de la teoria de las relaciones internacionales.

Por ello puede ser aconsejable recordar que existen otras denominacio-
nes que compiten con la de relaciones internacionales. Expresiones como
«politica exterior» y «politica internacional» son empleadas, en muchos
casos, como sinénimos de «relaciones internacionales».

Sin embargo, es necesario distinguir conceptualmente estas tres expre-
siones para evitar errores conceptuales.

Arnold Bergstraesser ha definido la «politica exterior» como:

«El conjunto de actuaciones de un ente volitivo estatal que se refie-
ren a sus relaciones con otros Estados y sistemas de Estado, asi
como a las entidades econémicas y culturales que representan.»

Es decir, la politica exterior de un Estado es parte de la politica general del
mismo, la forma en que un Estado conduce sus relaciones con otros
Estados. Los estudios de politica exterior se fijan en el proceso de deci-
sion de los Estados hacia el exterior, sin atender al sistema internacional
en su conjunto.

La expresion «politica internacional» parece abarcar una realidad mas
amplia, pues se refiere al sistema internacional en su conjunto, y no ya
desde la perspectiva de la politica exterior de un Estado determinado. El
propio Arnold Bergstraesser definia la «politica internacional» como:
«El conjunto de actuaciones de entes volitivos estatales que afectan
a sus relaciones con otros Estados o sistemas de Estados, asi como a
las entidades econdmicas y culturales que representan.»

Mientras que en la politica exterior nos fijamos en la actuacién de un
Estado determinado, aqui nos fijamos en el sistema internacional en su
conjunto.

(4) PALomaRES LERMA, Gustavo: Teoria y concepto de las relaciones internacionales.
Universidad de Educacion a Distancia. Madrid, 1998.
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Origen y desarrollo

El origen como disciplina de las relaciones internacionales esta intima-
mente relacionado con la existencia de conflictos bélicos entre los
Estados. Estos conflictos que, evidentemente, han existido desde antes
de la creacién de los propios Estados, adquirieron una importancia noto-
ria a lo largo del pasado siglo XX debido, por un lado, al desarrollo de las
dos guerras mundiales asi como a la aparicién del arma nuclear, hechos
que han marcado el devenir geopolitico de nuestro mundo.

Desde Tucidides, el fendmeno de los conflictos habia sido tratado por his-
toriadores, filésofos y juristas, que trataban de teorizar sobre las relacio-
nes interestatales o entre distintas comunidades o sociedades nacionales.
Baste recordar los planteamientos de Moro sobre politica exterior recogi-
dos en su obra: Utopia, o las doctrinas de Maquiavelo sobre lo que llamé
«razones de Estado». Pero sus observaciones se centraban casi siempre
sobre aspectos concretos: favorecer los intereses de un lider (Maquiave-
lo), reducir o eliminar la violencia de la guerra (Kant) o estimular los con-
flictos de clase hacia la conquista del comunismo (Lenin). Es decir, su
aportacion se limitaba a realizar recomendaciones sobre la conducta a
seguir para alcanzar los objetivos deseados (5).

Pero va a ser a partir de 1914, afio en el que se inicia la Primera Guerra
Mundial, o mejor dicho de 1919 a su finalizacién, cuando el estudio de las
relaciones internacionales va adquirir una nueva dimension. La teoria de
las relaciones internacionales como conjunto sistematico de conocimien-
to es reciente. Se inicia en Estados Unidos y en el Reino Unido a partir
de la Primera Guerra Mundial cuando fueron impartiéndose, en sus uni-
versidades y altas escuelas, cursos exclusivamente dedicados a esta dis-
ciplina.

Las primeras catedras de relaciones internacionales y por tanto la prime-
ra vez que en el mundo de la universidad se sentia la necesidad de dedi-
car esfuerzos humanos y recursos materiales al fenomeno de los estudios
internacionales nacen en el Reino Unido y en Estados Unidos y surgen de
un fendbmeno que fue comun a todas las ciencias sociales como lo fue la
gran reflexion que se impuso después del calamitoso desastre humano
que supuso la Gran Guerra. Esta guerra cuestiond los fundamentos epis-

(5) ReyNnoLDs, P. A.: Introduccion al estudio de las relaciones internacionales. Tecnos. Madrid,
1984,
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temoldgicos de todas las grandes ciencias sociales, precisamente porque
ninguna de ellas logré anticipar e identificar el alcance y efectos de esa
guerra.

El objetivo de estos nuevos estudios no era otro sino el de hallar los
medios adecuados para organizar la paz; los Estados debian de compor-
tarse de acuerdo con los mismos principios morales que guian la con-
ducta individual. Para ello habia que internacionalizar a escala mundial el
interés comun de todos los pueblos del mundo para alcanzar la paz y
prosperidad. Se partio para ello de la base de que los fundamentos de la
moral de grupo eran los mismos que los de la moral individual, de que
existia un interés comun en preservar la paz y de que la manera posible
de mantenerla consistia en la creacion de instituciones internacionales.

En opinién de Celestino Arenal (6), este tardio desarrollo se debe a varios
factores: en primer lugar, la concepcién que hacia del Estado la clave y
elemento Unico de todo analisis de la realidad internacional. En segundo
lugar al protagonismo académico y cientifico de la historia diplomatica y
del Derecho Internacional en los paises en los que estas disciplinas te-
nian el monopolio del estudio de los fendmenos internacionales, dificil-
mente podria ponerse en entredicho, de no ser que el sistema internacio-
nal entrara en crisis. En tercer lugar, el interés de la opinion publica por los
asuntos internacionales era con anterioridad a 1914 muy escaso. Sélo al
final de la Gran Guerra la opinidn publica empezara a jugar un papel rele-
vante en los temas internacionales. Por Gltimo, e intimamente relacionado
con las anteriores, sera después de la Primera Guerra Mundial cuando se
toma conciencia del fracaso de la diplomacia tradicional, caracteristica del
sistema europeo de Estados, poniéndose de manifiesto la necesidad de
una nueva direcciéon de los asuntos internacionales, sobre todo en
Estados Unidos, que se elevaba a la categoria de gran potencia.

El posterior desarrollo de las relaciones internacionales como disciplina
cientifica no fue facil y tuvo que seguir un proceso en donde los estudios
en esta materia continuaban dominados por los enfoques juridicos e his-
toricos.

El periodo entreguerras es un periodo de suma importancia en la evolu-
cién de la teoria de las relaciones internacionales, toda vez que es en ese
momento cuando se detecta que en el conjunto de las ciencias sociales
hay un vacio cientifico, ya que ninguna de ellas en ese momento ha podi-

(6) AReNAL, Celestino: opus citada.
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do explicar desde su perspectiva podia explicar el fenébmeno de la guerra
mundial, y se considera que los acontecimientos internacionales deben
estudiarse desde una perspectiva que no coincidia con los presupuestos
realizados por cada una de las ciencias ya existentes. Ese podria afirmar-
se que es el origen de las relaciones internacionales, la necesidad de
abordar los acontecimientos internacionales para entenderlos desde una
perspectiva propia diferente de la perspectiva del Derecho, la Historia o la
Economia.

Principales corrientes tedricas
de las relaciones internacionales

Actualmente existe una total unanimidad sobre la importancia que han
tomado los fendbmenos internacionales. Pero si bien la mayor parte de los
analistas estan de acuerdo en definir las relaciones internacionales como
un campo de cooperacién y confrontacion entre los Estados, no es cierto
que exista un acuerdo en cuanto a la naturaleza de estas relaciones.

Dicho de otra manera, el estudio de las relaciones internacionales esta
fragmentado y la esencia de su objetivo esta caracterizada por la ausen-
cia de una Unica doctrina aceptada por todos.

En los afos posteriores a la Gran Guerra surgen dos grandes corrientes
ideolégicas sobre el enfoque de las relaciones internacionales. Esas dos
grandes corrientes son por un lado el «movimiento idealista» y por otro, el
«movimiento realista». Junto a estos movimientos hay una tercera ten-
dencia cuyas raices hay que comenzarlas a situar en el siglo XIX, que es
el marxismo.

La concepcidn realista

Este movimiento surge fundamentalmente en los circulos académicos
norteamericanos y en menor medida britanicos. Esta corriente mantiene
como punto de partida que el Estado es el actor decisivo de las relacio-
nes internacionales; no el Unico, pero si el factor primordial.

Desde el punto de vista de la sociedad internacional, evidentemente si el
Estado es el actor fundamental y no admite otro centro superior por enci-
ma de €l mas que el que él cree delegando poderes, el resultado es que
la sociedad internacional es una sociedad anarquica, entendiendo por tal
una sociedad carente de un poder politico centralizado de la misma forma
que mantiene el Estado respecto a la sociedad que gobierna.
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La concepcion realista tiene sus raices en una larga tradicion que se
remonta hasta la época de Tucidides y toma forma estructurada en las
ideas de Hobbes, en el siglo XVII, privilegiando la dimension conflictiva de
las relaciones internacionales e insistiendo en la caracteristica anérquica,
entendida como ausencia de la sociedad internacional.

Segun Hans Morgenthau, las relaciones internacionales estan marcadas
por el sello del conflicto, en razén de los impulsos agresivos inherentes a
la naturaleza humana, asi como a la naturaleza anarquica y no integrada
del sistema internacional, caracterizado por la ausencia de toda autoridad
capaz de imponer a sus miembros un orden concreto (7).

Desde este punto de vista el Estado es el foco central de las relaciones
internacionales y éstas tienen por dinamica la evolucion de la compara-
cioén de fuerzas entre los Estados. La politica exterior tiene en la seguridad
del Estado su mayor interés.

Para Morgenthau, la politica internacional puede ser definida como un
esfuerzo continuado para mantener y acrecentar el poder de su propia
nacion y para limitar o reducir el poder de las otras naciones. Sin llegar a
eliminar la naturaleza profundamente anarquica del sistema internacional,
la politica exterior de los Estados puede siempre asegurar la busqueda de
un minimo orden, de un equilibrio en la relacion de las fuerzas, funda-
mentalmente a través de la diplomacia, el desarrollo del Derecho
Internacional y el de las organizaciones internacionales.

Esta vision realista pugna por la sistematizacion y la elaboracion de una
teoria general de las relaciones internacionales, basada en la existencia de
leyes objetivas del comportamiento politico en el nivel internacional que
tienen sus raices o fundamentos en la naturaleza humana.

Esta corriente estd representada por autores tales como Hans Mor-
genthau y Raymond Aron, por George Kennan, George Schwartzenberger,
E. H. Carr y Henry Kissinger, entre otros.

La concepcidn idealista

Esta segunda corriente conceptual de las relaciones internacionales pone
el acento sobre la interdependencia y la cooperacion, y considera que las
relaciones internacionales actuales no corresponden al modelo conflictivo
e interestatal defendida por la corriente realista.

(7) MorGENTHAU, Hans: Poloitics Wamong Nations. A. Knopf. Nueva York, 1948.
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Las atrocidades vividas durante la Gran Guerra, sus consecuencias, y la
posibilidad de recurrir al empleo de armas de gran poder de destruccion
suscitaron un profundo rechazo a estos actos y, como consecuencia, pro-
voco en algunos tedricos la necesidad de buscar el camino que permitie-
se en el futuro impedir o al menos disminuir, el estadillo de semejantes
tipos de conflicto aseguradolo a través de un sistema de paz y estabilidad.

En esta linea se desarrolla un importante movimiento, en el que concurren
ideas liberales, socialismo utopico y pacifistas. El postulado fundamental de
este movimiento es que los conflictos violentos entre los Estados pueden
evitarse a través de una transformacion de la realidad interestatal basada
en la supremacia del Derecho, la inclusion de la moral individual en la poli-
tica internacional asi como en la democratizacion de todos los Estados.
Esta corriente pugna por la consecucion de una seguridad colectiva,
cuyos pilares serian la renuncia voluntaria a la guerra como instrumento
de politica internacional, el desarme y la reorganizacién de la via interna-
cional.

Uno de sus grandes valedores fue el presidente Wilson, con su proyecto
de creacion de la Sociedad de Naciones. El fracaso de la Sociedad de
Naciones, el nacimiento y auge del fascismo y el posterior inicio de la
Segunda Guerra Mundial, y el posterior periodo de guerra fria, pusieron en
evidencia la dimension intrinsecamente conflictiva de las relaciones inter-
nacionales.

En opinién de los autores defensores de esta teoria, el desarrollo industrial,
tecnoldgico, econémico y cultural que ha experimentado el planeta duran-
te la segunda mitad del siglo XX ha contribuido a crear una compleja red
de interdependencias entre las distintas sociedades y ello ha provocado en
consecuencia la aparicion de nuevos tipos de actores en el marco de las
relaciones internacionales, como posteriormente se analizara.

Por una parte, este proceso de modernizacién y progreso ha suscitado,
segun esta doctrina, nuevas necesidades en las diferentes sociedades e
incluso han surgido nuevos valores basados en el bienestar econémico y
social.

Por otra parte, en el escenario internacional han emergido nuevas organi-
zaciones, supranacionales, transnacionales e incluso subnacionales. Este
nuevo tipo de organizaciones condiciona con cierta frecuencia, la accién
de los Estados. Baste recordar a titulo de ejemplo que en numerosas oca-
siones los Estados se han visto obligados, para responder a las necesi-
dades del desarrollo econémico y tecnolégico, a abrirse cada vez en
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mayor medida a los mercados internacionales, y ello provoca en algunos
casos una limitacion a su propia autonomia.

Todo esto tiene como consecuencia que cada dia sea mas dificil separar
e incluso distinguir la politica exterior de un Estado de su politica interior

Por otra parte, las cada vez més intensas relaciones e intercambios socia-
les, culturales y econdmicos, no son controladas en muchos casos por los
Estados estableciéndose a través de la frontera entre los diversos grupos
sociales. De esta forma aparecen las organizaciones transnacionales que
tienden a condicionar y limitar las politicas de los Estados y en todo caso
a influir sobre ellas

Desde esta perspectiva, el despegue de la cooperacion internacional que
se manifiesta con la aparicion de numerosas organizaciones internaciona-
les pone de manifiesto una profunda transformacion de las relaciones
internacionales.

Concepto marxista

Una tercera concepcion de las relaciones internacionales se inspira en la
vision marxista de las relaciones y estructuras sociales.

Autores como Rosa de Luxemburgo, Rudolf Hilferding, Nicolai Boukharine
y Lenin, constituyen los méaximos exponentes de este movimiento que
basan sus analisis en la forma en la que se produce la expansion colonial
de finales del siglo XIX y en los conflictos que se desarrollan entre las
potencias imperialistas (8).

Para este Ultimo autor el imperialismo es la consecuencia directa del
desarrollo de los monopolios y en particular del desarrollo del capital
financiero, proceso que da origen a una lucha cada vez mas feroz en la
escena mundial entre las potencias imperialistas. Desde esta perspectiva,
la reparticion de las zonas de influencia de los intereses econémicos y de
las colonias se hace, en palabras de Lenin, necesariamente por la fuerza.

Por otra parte, la teoria leninista sobre el imperialismo ha servido de fun-
damento de la concepcion teorica de la relaciones internacionales que
fueron adoptadas por los Estados marxistas y evidentemente en su época
por la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

(8) LENIN: L'imperialisme, stade supréme du capitalisme. Sociales. Paris, 1971.
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Desde esta 6ptica la estructura socioecondmica de un pais determina su
comportamiento internacional. Dicho de otro modo, la politica exterior es
el resultado de los intereses de las clases sociales y los conflictos entre
los Estados son la expresion y la consecuencia de las contradicciones
inherentes al modelo capitalista.

En oposicién a la politica burguesa, el marxismo-leninista no considera la
politica exterior como expresion abstracta de los intereses generales de
la sociedad dividida en clases sino como una politica condicionada, en
primer lugar, por los intereses econdémicos, politicos e ideolégicos de
la clase dominante de cada sociedad (9). Desde esta perspectiva, sélo la
victoria del socialismo podra asegurar de manera permanente la paz del
mundo (10).

En la época de los afios sesenta, numerosas lineas de investigacion neo-
marxistas trataron de demostrar que el imperialismo occidental era, des-
pués de la descolonizacién, el factor dominante de las relaciones interna-
cionales a la vez que trataban de achacarle la situacion de subdesarrollo
de los paises del Tercer Mundo.

Esta vision de las relaciones internacionales ha sido, durante los pasados
afos setenta, el centro de las reivindicaciones para el establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional propugnado por el conjunto
de los Estados regidos por regimenes marxistas.

Después de la desaparicion de la URSS y el final de la guerra fria, algunos
de los argumentos esgrimidos contra la politica realizada por el mundo
occidental han constituido el centro del andlisis y de la critica realizada por
los numerosos opositores al proceso de globalizacién y al dominio del
liberalismo.

La sociedad internacional

Realizado un primer andlisis del concepto y del origen de las relaciones
internacionales, es conveniente realizar una reflexion sobre lo que se
entiende por sociedad internacional.

(9) KaptcHENKO, N.: La metodologia marxista-leninista en materia de analisis de las relaciones
internacionales y de politica exterior. La vie internacionale. 1984.
(10) LyncH, Allen: The Soviet Study of International Relations. University Press. Cambridge,
1987.
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Puede afirmarse que existe un claro consenso entre los numerosos auto-
res y estudiosos en esta materia que ha generalizado una visién estatalis-
ta de las relaciones internacionales. Esta interpretacion dominante de las
relaciones internacionales sélo ha conocido excepciones aisladas, desde
el marxismo mas clasico en la consideracion internacionales del concep-
to de clase social, pasando por la teoria del imperialismo y de la depen-
dencia, hasta aquellas que, tomando algunos de los validos instrumentos
analiticos y cientificos, consideran que el concepto que mejor define dicha
realidad es el de la «sociedad internacional». Es a partir de la definicion del
término de sociedad internacional, desde donde puede abordarse mejor
el estudio de los fendmenos y relaciones que se desarrollan en su seno.

La nocion de sociedad internacional es la mas adecuada. En primer lugar,
porque es fiel reflejo del caracter compuesto y complejo de las relaciones
que se producen en la escena internacional de nuestros dias, y en segun-
do lugar porque introduce una perspectiva valorativa.

En consonancia con esta idea Schwartzenberger, sefiala que:
«El campo de la ciencia de las relaciones internacionales es la socie-
dad internacional; las relaciones entre los individuos y los grupos
que se hallan activa o pasivamente implicados en este complejo
social; los tipos de conductas en el medio internacional; las fuerzas
que dirigen la accion en la esfera internacional y las pautas de las
cosas que hayan de ocurrir en el ambito internacional» (11).

La referencia a la sociedad internacional permite considerar las relaciones
internacionales desde una vision distinta a la utilizada en tiempos pasa-
dos, variando significativamente el alcance y sentido de las mismas, por
cuanto definirlas como una forma social universal supone destacar que es
més que la simple suma de las relaciones existentes en su seno, sino que
supone afirmar la relacién e interdependencia que existen entre ellas. Esta
posicién no impide considerar que el Estado sigue teniendo un papel rele-
vante en la sociedad internacional, si bien es necesario destacar el prota-
gonismo creciente de otros sectores o colectividades que necesariamen-
te hay que tener en cuenta y que mas adelante analizaremos.

Si bien las relaciones entre individuos y colectividades no estatales se
hallan en la actualidad méas desarrolladas que en ningun otro periodo de
nuestra historia, no son admitidas por todos los Estados en igual medida,

(11) ScHWARTZENBERGER, George: Power Politics: A Study of Intranational Society. Londres,
1951.
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y por regla general se efectian a la sombra de las relaciones entre los
Estados. Ahora bien, estas relaciones «interindividuales» constituyen el
elemento mas rico y mas vivo de la sociedad internacional, el factor de
progreso de la sociedad internacional (12).

Siguiendo al profesor Rafael Calduch Cervera, puede entenderse por socie-
dad internacional, aquella sociedad global (macrosociedad) que comprende
a los grupos con un poder social autbnomo, entre los que destacan los
Estados, que mantienen entre si unas relaciones reciprocas, intensas, dura-
deras, y desiguales sobre las que se asienta un cierto orden comun (13).

Desde esta percepcion, cuatro son las caracteristicas basicas que intere-
sa subrayar en orden a establecer el alcance de la sociedad internacional.
En primer lugar, la existencia de una pluralidad de miembros que mantie-
nen entre si relaciones estables y no esporadicas. En segundo lugar, un
cierto grado de aceptacion de reglas e instituciones comunes para la
regularizacién y ordenacion de esas relaciones. Tercero, la existencia de
un elemento de orden precario e imperfecto, lo que significa que es posi-
ble y deseable buscar nuevas formas de convivencia social a través del
cambio de las estructuras actuales. Por ultimo, el hecho de que esas rela-
ciones sociales configuren un todo complejo que, es mas que la suma de
las mismas.

Después de este analisis, podemos afirmar que la sociedad internacional
constituye una sociedad de sociedades, en cuyo seno nacen y se desa-
rrollan todos los grupos humanos, desde los mas reducidos, hasta las
organizaciones intergubernamentales mas complejas, pasando evidente-
mente por los Estados; es decir, en ella se encuentran inmersos todos los
grupos sociales sea cual sea su grado de poder.

Por otro lado, junto a los Estados siempre han existido otros grupos socia-
les cuya autonomia de poder les ha permitido participar activamente en el
complejo sistema de las relaciones internacionales.

La sociedad internacional requiere una dimension relacional. No cabe
pensar en la existencia de una sociedad internacional, si sus miembros no
mantienen unas relaciones mas o menos profundas y estables en el tiem-
po. La mera existencia de unos vinculos ocasionales o esporadicos, no
basta para considerar la existencia de una sociedad internacional.

(12) ReuUTER, Paul: Institutions Internationales.
(13) CaLbucH CeRVERA, Rafael: Relaciones internacionales. Ciencias Sociales. Madrid, 1991.
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Una dltima reflexion nos conduce a afirmar que la sociedad internacional
dispone de un orden comun, que no es mas que la consecuencia directa
de la dimension social del mundo internacional, en la que sus miembros,
desde el mismo momento en que participan de la vida internacional, com-
parten y contribuyen a la existencia del orden social internacional, incluso
cuando aspiran a modificarlo pacifica o de manera violenta. La existencia
de una sociedad internacional va siempre unida a la vigencia de algun tipo de
ordenacion comun a todos sus miembros y a las relaciones mantenidas
entre ellos.

Los actores

Es evidente que en el andlisis de las relaciones internacionales tan impor-
tante como abordar el estudio de los sistemas, estructuras y procedi-
mientos es el estudio de los actores que participan en las mismas.

El profesor Calduch Cervera define el actor internacional como:
«Aquellos grupos que gozan de una capacidad efectiva para generar
y participar en unas relaciones internacionales con otros grupos que
pertenecen a la misma sociedad internacional» (14).

Segun este criterio, se es actor internacional, no por pertenecer a una
determinada categoria de grupos sociales, sino por disponer de una capa-
cidad de engendrar o participar en relaciones, que son internacionalmen-
te significativas.

Por tanto en materia de relaciones internacionales se pueden considerar-
se como actores todas las organizaciones o entidades cuya accién sobre-
pasa las lineas fronterizas de un Estado.

En este contexto y a pesar de la postura de ciertos autores que sélo reco-
nocen al Estado como unico actor, hay que confirmar que en la actualidad
si bien el Estado es un actor privilegiado en las relaciones internacionales,
éste no es la Unica entidad activa de la vida internacional.

Por lo tanto ademas del estado existen hoy en dia otros actores no esta-
tales que pueden agruparse en cuatro grandes categorias:

1. Las organizaciones gubernamentales.
2. Las organizaciones no gubernamentales.

(14) CaLbucH CeRVERA, Rafael: opus citada.

— 243 —



3. Las grandes empresas multinacionales.
4. Las comunidades regionales y locales.

El Estado

La realidad internacional, tal y como la conocemos en la actualidad, esta
condicionada por la existencia de los Estados.

Son numerosas las definiciones que sobre el Estado se han elaborado; del
estudio de todas estas definiciones, cuatro elementos son comunes en la
mayor parte de todas ellas, lo que permite centrar lo que entendemos por
Estado. Estos elementos de la realidad estatal son los de la soberania o
mejor dicho la del poder soberano, el territorio y su poblacion y el reco-
nocimiento internacional.

Poblacién y territorio son los elementos fisicos que determinan un Estado.
Este se localiza en una zona geografica determinada y se encuentra
poblado por un grupo de seres humanos concreto. Pero en este punto hay
que tener muy presente que las diversas acciones o decisiones adopta-
das por esa poblacion son ejecutadas por un individuo o unos cuantos
individuos que actian en representaciéon, o mejor dicho, en nombre de
todo el grupo. Evidentemente estas acciones comprometen juridicamente
a toda la poblacién, pero es importante recordar que esta obligacion juri-
dica (salvo en ocasiones excepcionales, eso si cada dia mas habitual) no
es asumida por las personas que firmaron un acuerdo o un tratado, sino
por el Estado, de tal manera que el Estado se convierte en actor juridico.

Por lo tanto el Estado es una entidad corporativa y juridica que represen-
ta al pueblo que habita en un territorio determinado y que dispone de ins-
tituciones y procedimientos para ser dirigido y gobernado.

En segundo lugar hay que destacar, que en lo que se refiere a las relacio-
nes internacionales, un Estado es juridicamente soberano en relacién con
sus asuntos internos en el sentido de que sus normas, escritas o consue-
tudinarias, y sus decisiones son reconocidas por su poblacion como obli-
gatorias y prevalecen sobre las normas y reglas de los demas grupos.

La soberania es una situacién de hecho. La ausencia de una autoridad
superior al Estado. Toda autoridad ostentada por cualquier otra organiza-
cion proviene del poder concedido o delegado por parte del Estado. Asi
por ejemplo una sociedad cualquiera puede elaborar e imponer sus pro-
pias normas sobre la conducta de sus miembros, los procedimientos a
seguir, etc. Sin embargo, debe quedar bien claro que estas normas pro-
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ceden de los poderes y capacidades que le concede el Estado y en con-
secuencia no pueden ir mas lejos de los limites de la delegacion concedi-
da ni estar en contradiccion con las leyes vigentes. Evidentemente este
limite no existe para el Estado que puede adoptar (con las formalidades
oportunas) las leyes y normas que sus instituciones consideren.

Por otra parte es necesario recordar que el Estado es también soberano
en el sentido de que su libertad exterior sélo esta limitada por las restric-
ciones que voluntariamente haya aceptado.

Sin embargo, en materia de asuntos internacionales, su soberania y su
estatus juridico dependen de su aceptacién o reconocimiento de los
demas Estados (15). La soberania, la poblacién y el territorio son elemen-
tos necesarios para la constitucion de un Estado; pero ademas es preci-
so el reconocimiento de su existencia en el plano internacional, para
poder disfrutar de todos los derechos que su estatus le confiere.

Los numerosos Estados existentes en la actualidad, consecuencia de las
distintas sociedades humanas que cohabitan en el planeta, han llevado al
establecimiento y aceptacién del principio tedrico de la igualdad de los
Estados. Sin embargo, éste tan discutido en numerosas ocasiones, prin-
cipio de igualdad choca con la desigualdad real del poder que tienen los
distintos Estados en el &mbito internacional.

Si bien siempre ha existido una clasificacion de grandes y pequefios
Estados, es a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial cuando se
empieza a escuchar un nuevo termino, «superpotencia» que viene defini-
do en lineas generales por dos grandes rasgos, a saber, la capacidad de
destruccion masiva de la que dispone el potencial militar de un Estado, en
especial de su potencial nuclear, y la gran capacidad de influencia politi-
ca, econdmica y social que esa potencia tenga sobre otros Estados.

Al inicio del presente siglo y tras la caida del la URSS, parece que sélo se
puede hablar de la existencia de una Unica superpotencia: Estados
Unidos.

Evidentemente, a nadie se le escapa que, a lo largo de la Historia, estos
grandes Estados 0 mas recientemente estas superpotencias, han ejercido
una influencia y un papel primordial en el desarrollo de las relaciones inter-
nacionales.

(15) ReyNoLps, P. A: opus citada.
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Las organizaciones internacionales gubernamentales

Las organizaciones internacionales gubernamentales, puede considerarse
como:

«Una asociacion de Estados, establecida por un acuerdo entre sus
miembros y dotada de un aparato permanente de 6rganos, encarga-
dos de perseguir la realizaciébn de objetos de interés comun por
medio de una cooperacion entre ellos» (16).

Este tipo de organizaciones que tienen su origen en el siglo XIX, nacen
como consecuencia de dos grandes fendmenos: por una parte, con el fin
de la época napolednica, los Estados europeos trataron de establecer un
nuevo sistema de acuerdos multiestatales, que permitiese la concertacion
y el acuerdo de determinados temas internacionales. Baste recordar las
dos Conferencias de la Haya (1889 y 1907). Este proceso se va a ver
ampliamente intensificado con el final de las dos grandes guerras mundia-
les del pasado siglo, que dan origen a la creacion de la Sociedad de
Naciones y a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), respectivamente.

Por otro lado, la creacion y desarrollo de las organizaciones internaciona-
les gubernamentales es logica consecuencia de la evolucion y expansion
de los sectores econdémicos, industriales y tecnoldgicos que se inicia en
el siglo XIX. Asi esa época ve nacer la Union Telegréafica Internacional
en 1865 o La Unidn Postal Universal en 1878.

Pero sera fundamentalmente a partir de la Segunda Guerra Mundial cuan-
do el planeta vera nacer un gran nimero de organizaciones internaciona-
les gubernamentales.

Este tipo de organizaciones, siguiendo los criterios del profesor Calduch,
esta caracterizado por una serie de parametros.

En primer lugar, por su base interestatal, ya que los miembros de este tipo
de organizaciones son los Estados, representados habitualmente por sus
gobiernos legitimos.

En segundo lugar por el caracter voluntario de su pertenencia. Ningun
Estado esta obligado a pertenecer a ninguna de las organizaciones exis-
tentes. Ademas su pertenencia conlleva la aceptacion del sistema, nor-
mas y procedimientos que rigen la organizacion.

(16) VIraLLY, M.: Definition et classifications internationales: approche juridique.
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Otra caracteristica de este tipo de organizaciones es la existencia en su
seno de una serie de organismos que tienen un caracter permanente. Este
tipo de aparatos permiten a la organizacién garantizar su funcionamiento,
estabilidad y el cumplimiento de los objetivos marcados.

Su autonomia en cuanto a su funcionamiento y capacidad de decision es
otra de sus caracteristicas. Asi cada organizacion determina su manera de
actuar y dispone de una burocracia propia. La participaciéon y el peso
especifico de cada Estado en la capacidad de decision también se
encuentra regulada.

Por ultimo cabe destacar su funcion de cooperacion internacional. Es evi-
dente que si bien las organizaciones internacionales gubernamentales
nacen para lograr unos fines u objetivos concretos, este tipo de organiza-
cién fomenta los vinculos de cooperacion entre los distintos Estados que
las constituye.

Estas organizaciones constituyen por otra parte un instrumento de la poli-
tica exterior de los Estados. Desde esta perspectiva estas organizaciones
permiten, de manera privilegiada, el mantenimiento y desarrollo de las
comunicaciones entre sus Estados miembros.

También es importante resaltar que este tipo de organizaciones puede
tener en algunas ocasiones una autonomia de tal envergadura que permi-
ten considerarlas como un verdadero actor y motor de las relaciones inter-
nacionales. Asi por ejemplo, el presidente o el secretario general de una
organizacion puede tomar una iniciativa, independiente de los Estados, e
influir decisivamente en la politica internacional.

Existen numerosos criterios de clasificacion de las organizaciones inter-
nacionales gubernamentales:

— Uno de ellos es atendiendo a su ambito geogréfico: en este sentido
podemos diferenciar organizaciones mundiales como la ONU o la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), organizaciones continentales como la Organiza-
cion para la Unidad Africana (OUA), regionales como Mercado Comun
Suramericano (MERCOSUR), subregionales como el Benelux, plure-
gionales como la Liga Arabe, etc.

— Otra clasificacion puede ser hecha en funcion de la actividad o finali-
dad de la misma. En este caso podriamos estar hablando de la Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizaciéon de
Television Iberoamericana (OTI), o la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).
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Las organizaciones internacionales no gubernamentales

El pasado siglo XX ha sido testigo de un vigoroso desarrollo de otro tipo
de organizacion de caracter internacional: el de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), que nacen de las acciones y relaciones desarro-
lladas por diversos grupos sociales de naturaleza privada o paraestatal,
pertenecientes a varios paises.

Hoy en dia las ONG ocupan un puesto importante en el concierto interna-
cional. Organizaciones no estatales por definicion capaces de acometer
acciones cada dia mas estructuradas a escala internacional, compuestas
por agentes de diferentes nacionalidades.

M. Merle las define como:

«Todo grupo, asociacién o movimiento constituido de forma durade-
ra por particulares pertenecientes a diferentes paises, con finalidad
de alcanzar objetivos no lucrativos».

Junto a los rasgos que caracterizan a toda organizacion internacional,
existen otras caracteristicas que nos permiten diferenciarlas de las orga-
nizaciones internacionales gubernamentales.

En primer lugar, a diferencia de las organizaciones internacionales guber-
namentales, las ONG establecen una ruptura con la realidad interestatal,
pues sus miembros no son los Estados, sino que estan constituidas, habi-
tualmente, por individuos o grupos sociales internacionales de caracter no
estatal. Incluso hay que remarcar que en algin caso, las ONG han sido
creadas para defender los intereses particulares frente al poder del
Estado.

En segundo lugar, hay que advertir y esto es importante tenerlo en cuen-
ta, que las ONG gozan de una personalidad juridica derivada del Derecho
Nacional de cada uno de los Estados y no del Derecho Internacional
Publico como de manera acertada recuerda Vellas:

«Las ONG son organizaciones de derecho privado con vocaciéon
internacional» (17) .

El ambito de actuacion de estas ONG habitualmente ha sido el social, el
humanista, el cultural, el del medio ambiente, etc., campos de actuacion
que no afectaban frontalmente la soberania ni los intereses vitales de los

(17) VELLAS, P.: «Organitations non-gouvernamentales et cooperation internationale». Etudes
Internationales, volumen XI, nimero 4. 1980.
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Estados. Sin embargo, la realidad actual esta poniendo de manifiesto que
las ONG son capaces de ejercer una influencia cada vez més intensa en
el ambito politico, interfiriendo, en numerosas ocasiones en campos tra-
dicionalmente reservado a los Estados, fundamentalmente a través de la
opinién publica y los medios de comunicacion social.

Las empresas multinacionales

Las empresas multinacionales constituyen otro tipo de actor no estatal,
que se caracterizan por el caracter lucrativo de sus objetivos. Su actividad
afecta a los paises en los que instalan algan centro de produccion o dis-
tribucién, manteniendo su centro de planificacion y decision en un solo
pais, normalmente en el de origen de la multinacional. En este caso, son
los aspectos econémicos, organizativos e internacionales los que carac-
terizan la estructura y funcionamiento de estas organizaciones.

Cranell ha definido las empresas multinacionales como:

«Aquellas que bajo una unidad de gestidn, tienen intereses y actlan
en una pluralidad de paises, acomodandose a las condiciones eco-
némicas, sociales y legales de cada una de ellos con el fin de con-
seguir la maximilizacion de sus beneficios y la mayor defensa de sus
potencialidades de nivel mundial» (18).

En la actualidad sus redes de actividad se expanden por todo el mundo y
cubren la totalidad de los sectores tanto el de materias primas, como el
industrial y el de los servicios.

Las primeras empresas multinacionales surgen durante el Gltimo tercio del
siglo XIX en Estados Unidos y en diversos paises europeos (Gran Bretafia,
Francia y Alemania), y conocen un extraordinario desarrollo a lo largo del
pasado siglo XX. Resulta evidente que su origen esta enlazado con un
periodo de aceleracion cientifico-tecnolégica y de los sistemas de pro-
duccion, que propiciaron la aparicion de nuevos productos, nuevas
demandas y habitos de consumos y en consecuencia también la aparicion
de nuevos mercados.

Junto a esta evolucion tecnoldgica, el desarrollo de las comunicaciones y
los transportes, no so6lo potencio los intercambios comerciales entre dis-
tintos paises sino que, contradictoriamente en otros casos, facilité la dis-
persién productiva de las empresas en diversos paises en detrimento del

(18) CrRANELL, F.: Las empresas multinacionales y su desarrollo. Barcelona, 1974.
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intercambio comercial internacional. De esta manera surgieron lo que se
ha venido denominando «empresas madres» y «empresas filiales». Un
ejemplo de este proceso lo podemos contemplar en el caso de la empre-
sa quimica alemana Bayer que en 1865 adquiridé «una filial» en Estados
Unidos y posteriormente se implanté en Moscu (1876), en Francia (1882)
y en Bélgica (1906).

De forma simultanea a este fenomeno de expansion comercial e industrial,
se produjo un proceso de concentracion empresarial, como consecuencia
de la absorcion de numerosas pequefias empresas 0 empresas artesana-
les o familiares, por otras grandes empresas tanto nacionales como
extranjeras.

Todo ello propicio la formacién de monopolios u oligopolios en los princi-
pales paises industrializados que, utilizando su fortaleza econémica, se
encontraron en Optimas condiciones para establecerse y expandirse en
otros paises.

Después de una etapa de consolidacion que la podemos fijar en el perio-
do de entre las dos grandes guerras mundiales, la segunda mitad del siglo
XX ha visto una época de universalizacion de las empresas multinaciona-
les que ha tenido como consecuencia la mundializacion de las relaciones
econdémicas capitalistas internacionales.

A partir de los afios 1970, las empresas multinacionales han sido dura-
mente criticadas por numerosos sectores.

Uno de estos sectores tiene su origen en el mundo marxista quien con-
sidera a este tipo de empresas como un medio de explotacién capita-
lista de los paises del Tercer Mundo. Desde esta vision, este tipo
de empresas han jugado un papel fundamental en la expansién del capi-
talismo.

Otra de las visiones criticas de las multinacionales destaca los efectos
negativos que debido al caracter internacional de estas empresas y a su
capacidad de escapar a los controles de los Estados donde estan implan-
tadas, interfieren sobre la independencia econémica de los mismos.
Gracias a su poder oculto influyen en gran medida en la politica econémi-
ca y social de los paises e incluso en sus relaciones internacionales. De
esta manera numerosas voces han protestado contra el papel que juegan
las multinacionales en el proceso de globalizacion, acusando a estas
empresas de amenazar la independencia y la soberania de los Estados, y
de condicionar las politicas de sus gobiernos.
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En cualquier caso y desde la perspectiva de las relaciones internacionales
podemos resaltar tres funciones potenciales de las empresas multinacio-
nales.

En primer lugar, un papel de motor econémico de primer orden debido a
sus medios, a su capacidad de su influencia en el desarrollo econémico
de los Estados donde estan ubicadas y a su no dependencia de la eco-
nomia de los Estados.

En segundo lugar, las multinacionales pueden ejercer una influencia direc-
ta sobre los gobiernos y sobre las politicas tanto internas como interna-
cionales de los paises donde estan instalados.

Por Gltimo, las multinacionales pueden tener un papel instrumental al ser-
vicio de la politica exterior del Estado donde se encuentra la sede central.
Los gobiernos de los Estados pueden utilizar en su provecho el podery la
influencia que tienen estas empresas sobre los gobiernos de los Estados
donde se encuentran implantadas.

Las comunidades regionales y locales

La existencia de caracteristicas comunes entre distintas comunidades
regionales y el aumento de los intercambios comerciales y de las comu-
nicaciones en general ha facilitado que determinadas regiones fronteri-
zas, en general de los paises mas industrializados, establezcan entre
ellas relaciones de diverso tipo, en razén de una convergencia de intere-
ses y necesidades, creandose de esta manera estructuras de coopera-
cién, especialmente en materia de comercio y cultura, que traspasan las
fronteras.

Por otra parte, los distintos gobiernos comunitarios, regionales e incluso
locales buscan reconocer su identidad y especificidad en distintos foros y
organismos internacionales fuera del marco del Estado-Nacién, como por
ejemplo el Consejo de las Comunidades de Europa.

Esta tendencia a la descentralizacion de las fronteras esta teniendo una
importancia cada vez mayor, en particular en Europa. Asi por ejemplo,
sensibilizados por esas pretensiones comunitarias y regionales, los paises
europeos han elaborado una convencion sobre la cooperacion transfron-
teriza con el fin de facilitar la redaccién de acuerdos entre regiones situa-
das a cada lado de las fronteras.

Por udltimo, hay que recordar que ciertas sociedades avanzadas, sobre
todo de tipo federal o con una amplia autonomia regional, estan cono-
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ciendo en los ultimos afios un fenomeno de segmentacion de su politica
extranjera. Los gobiernos federales o autonémicos tratan de jugar un
papel directo y activo en politica exterior con el objetivo de poder defen-
der sus intereses, tratando de suplantar el poder del Estado soberano. Un
antecedente de esta situacion lo podemos encontrar ya en el afio 1882
cuando Quebec tenia un «agente general» en Paris. Por otra parte ciuda-
des norteamericanas como Atlanta, Boston o Nueva York, han instalado
«oficinas permanentes» en nuMerosos paises extranjeros.

Estado, Pueblo y Nacioén

El Estado es una abstracciéon que representa muchos elementos empiri-
COos, pero que no se manifiesta de una forma concreta. La palabra nacién
es también una abstraccion, pero una abstraccion que se manifiesta con-
cretamente en los seres humanos que la componen. Dar una definicion de
nacion no es una labor facil. Una gran parte de la sociedad emplean indis-
tintamente los términos de Estado y Nacion como si fueran sinébnimos. Se
trata de una confusion y de una confusién de importancia.

Ocurre con frecuencia que el pueblo representado por el Estado constitu-
ye una nacién y que el empleo de Nacion y Estado como términos sindéni-
Mos no tienen una gran transcendencia. Pero hay muchos otros casos en
que se considera que el pueblo que habita en el interior de las fronteras
de un Estado comprenden mas de una nacion. Por otra parte, no solo es
frecuente que haya mas de una nacién dentro de un Estado, sino que tam-
bién lo es que las naciones estén divididas entre varios Estados. La con-
clusion es, pues, que no puede definirse la Nacién como el conjunto de
los habitantes del Estado.

Tampoco puede ser definida la nacion en funcién de diferencias de raza o
de origenes raciales comunes. Aparte de las dificultades que supone defi-
nir la raza, existen numerosos casos de naciones constituidas por un gran
namero de razas, mientras que por otra parte, existen otros muchos
(ejemplo checos y eslovacos) en que se dan naciones distintas sin que sea
posible apreciar diferencias raciales. Lo mismo sucede con el idioma,
como se puede apreciar en el caso de Suiza. Los criterios geogréficos,
religiosos, econdémicos resultan igualmente insuficientes.

Ninguno de los criterios analizados sirve para diferenciar a una nacion de
otra. La Nacion, segun Reynolds, s6lo puede definirse de manera subijeti-
va. Para este autor la define como:
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«Conjunto de personas que se sienten miembros de ella» (19).

Las razones de este sentimiento de nacionalidad puede encontrarse en
alguna o en todas las consideraciones citadas.

Por lo tanto la Unica forma de definir la Nacién es un tanto tautoldgica: es
aquel grupo de seres humanos que tienen el sentimiento de una nacionalidad,
que tienen afinidades comunes, que creen ser miembros de una misma
Nacion.

Por todo lo dicho, es evidente que no coincide necesariamente la Nacion
y la poblacién de un Estado. Sélo cuando virtualmente toda la poblaciéon
de un Estado se siente como una sola Nacion, resulta apropiado emplear
el término Estado-Nacion.

La distincién entre Nacién y Estado es de gran importancia en el campo
de las relaciones exteriores, porque la existencia de distintas naciones
dentro de un Estado afecta a su cohesion interna y, por tanto, a las rela-
ciones exteriores de su gobierno.

El poder y las relaciones internacionales:
conflicto o cooperacioén

Desde el punto de vista de nuestro estudio, el concepto esencial que expli-
ca todo el engranaje de las relaciones internacionales entre los Estados es el
de los intereses nacionales de cada Estado, definido en términos de poder.

En sentido genérico, el termino «poder» es definido por la Real Academia
como sinénimo de «fuerza, vigor, capacidad, posibilidad».

Morgenthau, un clasico de la «corriente del realismo politico», defiende la
tesis de que no importa cual sea el objetivo que tenga un Estado, ya que
siempre que ese Estado pretenda conseguir un determinado objetivo va a
necesitar un determinado poder para conseguirlo.

Siguiendo este criterio, el poder en si mismo, constituye un objetivo inme-
diato necesario para poder conseguir posteriormente los objetivos, que el
propio estado se fije y pretenda alcanzar.

Esos «otros objetivos» van a constituir lo que generalmente denominamos
«intereses nacionales». Pero sean cuales sean esos objetivos o intereses

(19) ReynoLDs, P. A.: opus citada.

— 253 —



nacionales, como por ejemplo ampliar el territorio, mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, etc., siempre van a requerir poder; luego el poder
es en ultimo extremo, el principal interés nacional de todo Estado, enten-
diendo en este caso poder como fuerza, como capacidad de empleo de
la fuerza en su componente militar.

Y eso es asi, siguiendo la corriente realista, porque precisamente las rela-
ciones entre los Estados son relaciones de conflicto, toda vez que el sis-
tema internacional es un sistema que funciona siguiendo el principio de
suma nula, es decir, todo lo que un Estado consiga para su beneficio, todo
incremento de la mejora de su situacion, ya sea militar, econdémica, terri-
torial, etc., lo hara a costa de otro Estado u otros Estados; luego en el
marco internacional cada Estado, buscando los objetivos derivados de
sus intereses nacionales, entrara mas tarde o mas temprano en conflicto
con otros Estados.

Eso no significa, evidentemente, que esos conflictos sean violentos, pero
desde luego, de todo el conjunto de relaciones de conflicto, las mas impor-
tantes son las relaciones de conflicto bélico o de conflicto armado ya que
en ellas cada Estado se juega su propia existencia, su propia supervivencia.

La clave para explicar todo el conjunto de las relaciones internacionales
segun los realistas, son las relaciones de conflicto y en dltimo extremo las
de conflicto armado y es precisamente por esa razén, que «el poder», que
tiene distintas formas y ambitos de aplicacion, en este campo, es el poder
entendido como capacidad de empleo de la fuerza, en otras palabras «el
poder militar».

Pero hay que dejar claro, que no es que sélo hay relaciones de conflicto,
no es que solo se busque el poder militar, los seguidores de esta doctrina
lo que defienden es que al final, lo esencial para explicar el mundo de las
relaciones internacionales son las relaciones de conflicto bélico y el poder
entendido en su dimensién militar.

Con todo esto se llega a la conclusion de que la seguridad debe ser enten-
dida como la defensa que cada Estado debe hacer de sus propios intere-
ses, y el principal objetivo que debe fijar un Estado debe ser el de alcan-
zar el mayor poder militar posible, no so6lo para poder protegerse de los
otros Estados y garantizar sus propios intereses, sino para poder tener la
capacidad de imponer a otros Estados sus propios objetivos.

El modelo tedrico que refleja de manera més nitida esta realidad interna-
cional es el sistema de equilibrio de poder, bien a través de guerra o bien
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a través de pactos o acuerdos. Un ejemplo de ello lo podemos contem-
plar en el Congreso de Viena de 1815, donde las grandes potencias euro-
peas, dominantes en esa época, negociaron y se repartieron sus intereses
en el resto del planeta.

Otra corriente, diametralmente opuesta a la que acabamos de ver, la
constituye la del idealismo, cuya doctrina nace del supuesto de que el
mundo si bien es imperfecto sigue, en el ambito de las relaciones interna-
cionales, un proceso de evolucion progresiva hacia la perfeccion.

Por su parte los tedricos de la corriente idealista creen posible que los
Estados mantengan como intereses nacionales el de la solidaridad con el
resto de los Estados. Estos no establecen, en este caso, relaciones de
conflicto sino que buscan la armonia, el entendimiento y la cooperacion:
es decir, buscan la paz de todos los Estados y no sus propios intereses en
detrimento de otro Estado.

La idea que preside esta doctrina es que el conjunto de los Estados debe
tener como objetivo lograr una sociedad pacifica y de desarrollo, consti-
tuyendo para ello un orden internacional, es decir, instaurando un conjun-
to de normas que no se base en el uso del poder, sino en la concordia y
la cooperacion.

Este nuevo orden internacional debe apoyarse basicamente en dos pila-
res fundamentales, a saber, en unos principios morales o éticos universa-
les y en unas reglas juridicas internacionales.

Por tanto, la relacién basica que garantiza la existencia de un sistema
internacional ordenado y pacifico se sustenta en las relaciones de coope-
racion entre los distintos Estados y eso es asi porque si existe un sistema
internacional es porque la mayor parte de las relaciones existentes son
relaciones de cooperacion y no de conflicto. Para ello es necesario pro-
fundizar en el concepto de la seguridad colectiva y en la instauracién de
organismos que garanticen la paz entre los Estados.

Los procesos de interacion

Las relaciones internacionales no son una simple suma de relaciones
exteriores entre los 200 Estados existentes en el mundo, sino que com-
pone un sistema complejo. En el marco de este sistema, intervienen toda
una serie de procesos interactivos que implican de manera continua a dos
0 mas actores internacionales.
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En general, estos procesos tienen dos dimensiones que son fundamentales
y de las que anteriormente ya hemos hecho referencia: el conflicto y la coo-
peracion. Sera siempre arriesgado oponer radicalmente estos dos aspectos
de las relaciones internacionales. Conflicto y cooperacion son dos aspectos
que se sitlan en el centro de la vida social, sin ser exclusivos entre ellos.

Toda relacién social, aunque sea cooperativa, conlleva una dosis de con-
flictividad, de la misma manera que toda relacion de conflicto permite un
espacio para desarrollar relaciones de cooperacion.

Los procesos conflictivos

Desde siempre, las relaciones internacionales se han enmarcado en el
escenario del conflicto y de manera particular en el conflicto armado. La
historia de las relaciones internacionales ha sido tradicionalmente la his-
toria de los conflictos.

La actual época, no es una excepcion, sino mas bien, todo lo contrario. A
pesar del progreso de la humanidad, los conflictos armados no han sido
nunca tan violentos y mortales como lo han sido en el pasado siglo que
acabamos de vivir, debido fundamentalmente al poder destructor del
armamento utilizado y al alcance global de los conflictos desarrollado.

El siglo XX ha conocido la existencia de las dos grandes guerras mundia-
les. Por otro lado el desarrollo de los sistemas de armas nucleares exis-
tentes, permite la posibilidad real de una posible destruccion total del con-
junto de la humanidad. Por si todo esto fuera poco y paralelamente a esta
mundializacion de los conflictos, el mundo ha sido testigo de un gran
incremento de conflictos regionales y locales.

Los procesos conflictivos internacionales pueden ser abordados desde
tres angulos diferentes: el de la conduccidén estratégica, el de la busque-
da de las causas del conflicto y el de la paz. En la primera de las pers-
pectivas, se parte desde el punto de vista de la conducta a seguir para
ganar al adversario, sin plantearse ninguna cuestion sobre el origen y fina-
lidad de los conflictos. La segunda perspectiva, pone énfasis sobre las
causas de éstos y los factores determinnantes y formas de los mismos. La
tercera perspectiva, que une la Sociologia con los valores morales, consi-
dera la paz como un objetivo a conseguir y profundiza en las condiciones
para alcanzarla.

Dentro del estudio de los conflictos, la postura estratégica es sin duda la
mas antigua y la mas utilizada. Desde la 6ptica de la Estrategia, se parte
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de la existencia de posiciones de oposicion y de conflicto. Se analiza la
situacion, no para comprender las causas ni las soluciones, sino para
saber de que manera se puede emplear la fuerza o la amenaza de la fuer-
za, para conseguir los objetivos deseados. Dicho de otra forma, se trata
de estudir cdmo emplear la fuerza para imponer la voluntad al adversario
en esa situacion de conflicto.

Debe quedar claro que el analisis estratégico va mas alla del simple estu-
dio de los aspectos militares de los conflictos, ya que engloba a su vez,
aspectos politicos, econémicos y de todo tipo. Todo es utilizable para
conseguir el objetivo politico.

La aparicion del arma nuclear ha obligado a reconsiderar y establecer una
nueva concepcion del pensamiento estratégico. El enorme poder de des-
truccién de las armas nucleares obligd a poner el énfasis mas sobre la
disuasion que sobre el enfrentamiento directo.

La importancia que la disuasion nuclear ha adquirido, no ha hecho desa-
parecer la guerra de nivel inferior ni el recurso a la disuasion por los
medios convencionales. Después de la Segunda Guerra Mundial el mundo
ha sido testigo de mas de 170 conflictos internacionales. Estos conflictos
han afectado a mas de 73 paises y se visto afectados los Ejércitos de mas
de 83 paises.

Ademas de la postura estratégica, una segunda vision puede ser adopta-
da en el estudio de los conflictos internacionales. Es la que pone el acen-
to en el estudio de las causas de los conflictos y sobre los factores que
les determina.

El politélogo norteamericano Kenneth Waltz (20), establece tres niveles de
estudio, que lejos de ser contradictorios, son complementarios: el nivel
del individuo, el del Estado y el del sistema internacional. A cada uno de
estos niveles corresponde un determinado tipo de conflicto.

En el primer nivel, es el individuo el origen de los conflictos. Desde este
punto de vista, el origen de los conflictos se encuentra en la propia natu-
raleza humana.

En el segundo nivel, se pone de manifiesto la relacion entre los factores de
los conflictos y los actores estatales. En este ambito se pueden tener en

(20) WALTz, Kenneth: Man, the State and War. A theorical Analysis. Columbia Universty. Nueva
York, 1959.

— 257 —



cuenta factores tan diversos como la situacién geografica, la posesion o
carencia de recursos naturales, la estructura demogréfica, etc. El polemo-
logo Gaston Bouthoul es uno de las autores mas notorios en este campo.

En el tercer nivel, se aborda el modo de encontrar, en la estructura del sis-
tema internacional, los factores que favorezcan el origen y desarrollo de
los conflictos. El caracter anarquico de este sistema, y la posibilidad que
tienen los Estados de recurrir legitimamente a la fuerza para defender sus
intereses, favorecen el nacimiento de los conflictos violentos. Segun
Raymon Aron, se puede asegurar que los sistemas internacionales homo-
géneos, es decir, aquellos en los que los Estados comparten la misma ide-
ologia o tienen la misma estructura socioeconémica, manifiestan una
menor tendencia a la violencia que los sistemas heterogéneos.

Paralelamente al andlisis estratégico y a la reflexion sobre los conflictos,
se puede establecer otro analisis, que es el que pone su empefio en la
busqueda de la paz.

Desde esta perspectiva, la consecucion de la paz puede ser abordada

desde dos angulos diferentes:

1. Por un lado, se puede hacer énfasis sobre las técnicas de resolucion y
control de los conflictos, tratando de pasar del conflicto a la coopera-
cion mediante la eliminacion de los elementos conflictivos. Desde esta
perspectiva, se considera que los conflictos internacionales son subje-
tivos, pues son consecuencia de una mala percepcion de la situacion
por parte de los Estados en conflicto.

2. Por otro lado, se puede poner el énfasis sobre una vision mas amplia,
estable y permanente de la paz, incluyendo, junto a la ausencia del
conflicto violento, la justicia social. En esta perspectiva, los conflictos
tienen ante todo un marcado caracter objetivo, pues se basan en una
estructura social marcada por la violencia.

El proceso de cooperacion

Aunque el sistema internacional este definido por el conflicto y caracteri-
zado por una cierta anarquia, basado en la posibilidad de los actores
a recurrir a la violencia de manera legitima, también contiene este sistema
una dimensién cooperativa, cuya importancia y transcendencia son
innegables.

Si bien la diplomacia bilateral ha sido el marco tradicional de los procesos de
cooperacion, los ultimos afios han conocido la aparicién y desarrollo
de una nueva forma de cooperacion: la diplomacia multilateral.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial este fendmeno de interdependen-
cia de los Estados, en todos los rdenes, se ha acelerado de manera que
los procesos de cooperacién que se han establecido, se han hecho den-
tro del marco de organizaciones internacionales de caracter permanente.
En este sentido hay que reconocer que hoy en dia las organizaciones
internacionales constituyen un elemento indispensable para la diplomacia
multilateral y, esta Ultima, satisface ampliamente, en la mayor parte de los
casos, las necesidades de cooperacion de la sociedad internacional.

La cooperacién entre los miembros del sistema puede, en determinadas
circunstancias, ir mas alla de la simple coordinacién de las politicas entre
los Estados y permitir o facilitar una transferencia progresiva de la sobe-
rania de los Estados a favor de nuevas estructuras internacionales, dentro
de un proceso de integraciéon. De esta forma, a partir de la Segunda
Guerra Mundial, el fendmeno de la integracion ha suscitado numerosos
analisis basados en la reforma del sistema internacional para lograr una
mayor seguridad internacional.
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ABSTRACT

We are living in a global world. Nations reduce their economic and com-
mercial frontiers. Working and tourist trips are a customary activity.
Nations interests expand beyond their natural areas of influence. Peace
and security, more than ever, have a global flavour. The path to stability
goes along with the challenge of political, social and economic changes.
In the era of technology, the human being has more access to information
than ever. However, this situation has expanded the security threats,
adopting the terrorism this global attribute as well.

In this atmosphere, we need to develop new security strategies to face
these and other categories of risks. We should wonder if the concepts and
principles that define strategy are still valid. Strategy always looks toward
the future, but the study of history is the best platform to prepare a better
future.

In the wake of this setting, the authors have sought to clarify, from the
perspective of the current world, the necessary strategy concepts to be
able to analyze the conflicts of nowadays. The goal is to clarify the con-
cepts and the strategies of national and collective security, analyzing the
root causes of conflicts, making a journey of the evolution of the strategic
thought, studying the geopolitical parameters, and, finally, working on an
analysis of the international relations architecture, to compare actors and
their strategies.
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