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Resumen

El Estado de Israel cumple setenta afios, y pese al momento de grandes
cambios que vive Oriente Préximo, el conflicto israeli-palestino sigue sin
resolverse desde 1948. Las intervenciones militares internacionales en
Siria e Irak, en un principio para eliminar al Estado Isldmico, estan con-
figurando una nueva realidad regional que implica nuevos riesgos y en-
frentamientos futuros, pero también nuevas oportunidades para viejos
problemas. ;Podra la expansién de la amenaza irani servir de acicate para
que los enemigos de siempre se conviertan en amigos?, ;podra Israel evi-
tar los conflictos militares que amenazan sus fronteras?, jencontraran los
palestinos el lider que necesitan para unirlos y negociar un acuerdo de paz
con Israel?, jfuncionaria el acuerdo de paz que prepara la Administraciéon
norteamericana de Trump?
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Abastract

The State of Israel turns 70 years old, and despite the current moment of great
changes in the Middle East, the Israeli-Palestinian conflict still has not been sol-
ved since 1948. The international military interventions in Syria and Iraq, initia-
lly to eliminate the Islamic State, are shaping a new regional reality that implies
new risks and future confrontations, but also new opportunities for old pro-
blems. Can the expansion of the Iranian threat serve as an incentive for enemies
as usual become friends? Can Israel avoid the military conflicts that threaten its
borders? Will Palestinians find the leader they need to unite them and negotiate
a peace treaty with Israel? Would the peace agreement that is being prepared by
the US Trump’s administration work?
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Introduccion

El surgimiento del Estado Isldmico en el verano de 2014, asi como su declive
como ente territorial a consecuencia de las intervenciones internacionales
en Irak y en Siria, han propiciado una nueva realidad en todo el Oriente Proéxi-
mo que va a determinar los préximos conflictos en la regidn, condicionados
todos ellos por el avance de Irdn en su estrategia de expansidn contra Arabia
Saudi.

Millones de personas, principalmente iraquies y sirios, han sufrido directa-
mente el horror de vivir bajo el yugo del Daesh; otros muchos millones han
sufrido y sufrirdn, de una manera indirecta, las consecuencias de las deci-
siones politicas tomadas por sus gobernantes para intervenir militarmente
en otros paises, al posicionarse frente a la amenaza que esta organizacion
terrorista implicaba a sus intereses nacionales.

El conflicto mds antiguo de Oriente Préoximo, el israeli-palestino, aun sin
resolver y que permanece entre viejos y nuevos conflictos, no ha padecido
de una manera directa las consecuencias de la guerra contra el Daesh, pese
a los intentos de este grupo por extenderse y llevar su actividad terrorista
a Israel y los territorios palestinos. Como ejemplos, a finales de diciembre
de 2015, el Ddesh hizo publico un mensaje de audio de su lider, Abu Bakr
al-Baghdadi, amenazando a Israel con implantarse en Palestina’; en el afo
2016, Israel detuvo a 86 personas relacionadas con el Daesh o Al-Qaeda?
la Autoridad Palestina arresté igualmente a principios de 2017 a decenas
de simpatizantes de esta organizacién en Yatta, ciudad cerca de Hebrén®, y
hasta Hamas en Gaza, que también habia recibido las amenazas del Daesh®,
realizé arrestos de salafistas simpatizantes asociados al Estado Islamico.

La eficaz impermeabilizacidn de las fronteras por parte de Israel, evitando o
minimizando la entrada de terroristas (principalmente por la peninsula del
Sinaiy por los Altos del Golan), la firmeza de la poblacién palestina no dando
la posibilidad de que el Ddesh o grupos terroristas afines se implantaran en

' ISISLeaderAbuBakral-BaghdadiWarnslsrael:We ‘reGettingCloserEveryDay.HaaretzyReu-
ters[enlineal.26 diciembre 2015. Disponible en web: https://www.haaretz.com/israel-news/
isis-leader-abu-bakr-al-baghdadi-warns-israel-we-re-getting-closer-every-day-1.5382278
2 HAREL, Amos. 600-percent Increases in Number of Arabs Jailed in Israel for ISIS or Al-Qae-
da Activity in 2016. Haaretz [en linea]. 26 febrero 2017. Disponible en web: https://www.haaretz.
com/israel-news/.premium-600-increase-in-number-of-arabs-jailed-in-israel-for-jihadist-activi-
ty-1.5442010

® KLEIN, Aaron & WAKED, Ali. Exclusive-Source: Palestinian Authority Ar-
rests Dozens Of Islamic State Loyalists In West Bank. Breitbart [en lineal. 31 ene-
ro 2017. Disponible en web: http://www.breitbart.com/jerusalem/2017/01/31/
exclusive-source-palestinian-authority-arrests-dozens-islamic-state-loyalists-west-bank/
4 Islamic State threatens to topple Hamas in Gaza. Reuters [en lineal. 1 julio 2015. Dis-
ponible en web: https://uk.reuters.com/article/uk-palestinians-islamicstate-hamas/
islamic-state-threatens-to-topple-hamas-in-gaza-idUKKCNOPA2TT20150701
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su sociedad, asi como la buena colaboracién en inteligencia entre Israel, la
autoridad palestina, Egipto y Jordania han permitido mantener al margen a
estos grupos terroristas de la vida cotidiana de israelies y palestinos.

Sin embargo, de manera indirecta y como resultado de un nuevo statu quo
gue se estd conformando ahora en Oriente Prdéximo, tanto israelies como
palestinos estan siendo abocados a una nueva realidad que les estd obligan-
do a fijar nuevas prioridades, pensar nuevas estrategias y redefinir, buscar
o establecer nuevas alianzas con nuevos o viejos socios. El conflicto israe-
li-palestino, que hasta hace no mas de una década era percibido como el
principal problema de la regidn, presentado practicamente como la fuente
de todos los males de esta y de cuya resolucidn se esperaba poco mas o
menos que sirviera para asentar la paz en todo el Oriente Préximo, hoy en
dia es un conflicto mds entre otros conflictos de la regién, y no precisamente
el mas importante.

Desde el ano 2014 no existen conversaciones de paz directas entre israe-
lies y palestinos. Es mas, no puede existir un proceso de paz que implique
solo a estos y que de alguna manera pudiera aislarse del entorno regional
e internacional. La actual realidad de Oriente Préximo hace imposible esta po-
sibilidad. Tradicionalmente se entendia que primero se resolvia el problema
israeli-palestino y posteriormente Israel era reconocida y se integraba con
sus vecinos arabes; hoy puede parecer, segun las oportunidades y las dindmi-
cas que van adquiriendo los acontecimientos en la regién, que Israel tiene mas
posibilidades de integrarse primero en la regiéon como un miembro relevante
de unacoalicion liderada por Arabia Saudi contralrany, posteriormente, de ma-
nera mas facil y con el reconocimiento de sus nuevos aliados, llegar a un
acuerdo final de paz con los palestinos, estableciendo una solucién de dos
Estados con garantias de seguridad y reconocimiento mutuo.

Que lo anterior vaya a ser asi estd por ver, y en las paginas siguientes de este
capitulo analizaremos esta posibilidad. Lo que si es apreciable es que ambas
partes, los representantes israelies y los representantes palestinos, se es-
tan moviendo independientemente a nivel internacional, buscando socios e
incorporandose o no a distintas alianzas regionales para, llegado el momen-
to, tener los apoyos necesarios y las ventajas suficientes que les permitan
alcanzar un acuerdo de paz definitivo en funcién de sus propios intereses.

Asi, podemos ver a una Autoridad Palestina de Mahmud Abbas que comprue-
ba que su causa ya no es la nUmero uno en Oriente Préximo, diluyéndose su
prioridad entre otros conflictos de la region y viendo que, entre los paises
arabes, comienza a convertirse en moneda de cambio de otros intereses,
perdiendo de esta manera su independencia en la toma de decisiones sobre
su futuro. Ademas, siente que los Estados Unidos de Trump ya no son un me-
diador para la paz imparcial como lo habian sido anteriores administracio-
nes norteamericanas, teniendo que buscar en otras potencias y en el resto
de la comunidad internacional un apoyo que, considera, esta perdiendo.
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Al siempre problema de fondo de la paz con los israelies, se le une la necesi-
dad de unificar a todas las facciones palestinas bajo un Unico gobierno, sobre
todo la Gaza de Hamas con la Cisjordania de Fatah, y la urgente necesidad de
cambiar el liderazgo y buscar un nuevo presidente para la Autoridad Pales-
tina que sea capaz de moverse en las aguas turbulentas de la region, sopor-
tar las presiones de los distintos grupos y estados de Oriente Préximo, y to
mar decisiones dificiles que no tendran ya marcha atras.

Por su parte, Hamas (organizacidn terrorista para Estados Unidos, la Unién
Europea e Israel), que controla la Franja de Gaza, se enfrenta al dilema de
desaparecer oiniciar una estrategia que de alguna manera le lleve finalmen-
te a un enfrentamiento militar directo contra Israel, que resultaria catastré-
fico para la poblacién que dicen representar. Su aislamiento internacional y
asfixia econdmica en los ultimos anos les ha obligado a tener que aceptar las
imposiciones de Egipto y la Autoridad Palestina, pero en una jugada deses-
perada intentard darle la vuelta a la situacion y volver de nuevo, con la ayuda
de Iran, a su ideologia de base: destruir Israel. Ahora estd en un parénte-
sis estratégico adaptdndose a los nuevos tiempos y sobreviviendo, que no
es poco.

Finalmente, Israel comprueba que su riesgo existencial no es ya con los pa-
lestinos (un problema que a nivel internacional se ha acostumbrado a mane-
jar), sino que fija su prioridad principal en Irdn, un pais que ha sabido sacar
ventaja de cada uno de los numerosos conflictos en Oriente Préximo y que
estd ya en el Libano y en Siria, es decir, amenazando militarmente toda la
frontera norte de Israel. Hoy en dia, Israel comparte objetivos estratégicos
con Arabia Saudi, pudiéndose abrir un importante campo de colaboracion en-
tre ambos paises y formando parte Israel de las dindmicas regionales desde
uno de los bandos. Sin embargo, el problema palestino, en casa, no pue-
de mantenerse paralizado eternamente. Los problemas palestinos afectaran
también a Israel como propios: tener a dos millones de personas viviendo en
la Franja de Gaza en condiciones de miseria, si no se alivia su situacién, serd
un problema para Israel. Igualmente, por mucho que comparta intereses y
objetivos estratégicos con Arabia Saudi y el resto de paises arabes, si no
se resuelve el problema israeli-palestino, la integracién de Israel en Orien-
te Préximo no sera completa, perdiendo una capacidad de colaboracion y
normalizacion con sus vecinos drabes que seria clave para contrarrestar la
amenaza de Iran.

Los préximos dos anos seran claves para cambiar una realidad en Oriente
Préximo que se ha mantenido practicamente desde la desaparicién de la
Unién Soviética. Mientras que algunas guerras de la region, poco a poco, van
finalizando (por ejemplo, Irak), otros conflictos y riesgos iran inevitablemen-
te apareciendo. El posicionamiento de cada grupo o estado relevante en un
eje pragmatico (Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Jordania) o
en un eje de resistencia (Irdn, Hezbola, ;Hamas? y milicias internacionales
chiies) definird donde surgira el proximo conflicto y quiénes se enfrentaran.
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Asi visto, previendo la existencia de futuros conflictos, parece que el horizon-
te en Oriente Préximo permanece sombrio; sin embargo, las nuevas dinami-
cas regionales abren la posibilidad a nuevos panoramas, nuevas alianzas y
quizds, seguramente, a la resolucidn de antiguos conflictos que llevan mu-
cho tiempo y que las politicas de siempre nunca han resuelto. El futuro no
estd escrito aun, se esta escribiendo.

El préximo conflicto militar entre Israel y Hezbola (Iran) por los
Altos del Golan

ParaIsrael, la principal prioridad y preocupacion en seguridad, politica inter-
nacional y riesgo para su existencia es Iran. Ademas de la reiterada retoérica
utilizada por los lideres iranies contra Israel®, la Republica Isldmica de Iran
ha sabido aprovechar en su beneficio todos los conflictos de Oriente Préximo
para aumentar su influencia en la region, asi como para expandir sus re-
des de milicianos chiies, dispuestos a luchar en cualquier frente junto a tro-
pas iranies y bajo érdenes de la Fuerza Quds, unidad de élite de los Cuerpos
de la Guardia Revolucionaria Islamica (IRGC por sus siglas en inglés), que
se encarga de disefiar e implementar las politicas militares internacionales
de Iran. Esta red es global, compuesta por organizaciones no estatales, con
capacidades y experiencia militar —algunas de ellas contra Estados Unidos
e Israel—y ha sidoy es usada por los IRGC en paises como Siria, Irak, Yemen,
el Libano o Afganistan, entre otros paises®.

En la actualidad, Irdn ha previsto que, para conseguir su hegemonia en gran
parte de Oriente Préximo y asi reforzar su posicion frente a Arabia Saudi y
sus aliados del Golfo, la creacién de corredores que unirian a Irdn con el Me-
diterrdneo de una manera continua, afianzando su preponderancia en Irak,
Siria y el Libano, permitirian la movilizacion rdpida de sus redes de milicia-
nos, que algunos analistas estiman podrian alcanzar un nimero de entre
150 000 y 200 000 combatientes en total para toda la region’. La guerra en
Siria ha permitido por primera vez que milicias chiies, controladas por Iran,
puedan tener acceso a los Altos del Golan, teniendo la posibilidad en el futuro
de ampliar la linea de frente del Libano entre Hezbola e Israel hasta el cauce
del rio Yarmuk, donde se juntan las fronteras de Siria, Israel y Jordania. Iran
lo ve claro y no piensa perder la oportunidad de cercar aun mas a Israel.

5 Leader says jihadi morale will leave no serenity for Zionists. IRNA [en linea]. 9 septiem-
bre 2015. Disponible en web: http://www.irna.ir/en/News/81753808

¢ CLARKE, Colin & SMYTH, Phillip. The Implications of Iran’s Expanding Shi a Foreign Fight-
er Network. CTC Sentinel [en linea]. Noviembre 2017. Disponible en web: https://ctc.usma.
edu/the-implications-of-irans-expanding-shia-foreign-fighter-network/

7 YaARI, Ehud. Iran’s Ambitions in the Levant. Foreign Affaris [en lineal. 1 mayo
2017. Disponible en web: https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2017-05-01/
irans-ambitions-levant
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La manera de enfrentarse Iran a Israel, en su propia frontera, seria a través
de Hezbola y algunas milicias chiies que va a ir creando para la ocasion.
Hezbola es el ejemplo mas exitoso de organizacion dentro de la red de in-
fluencia chii que Irdn esta tejiendo en todo el Oriente Préximo, y es la clave
de su expansion y el modelo que quiere ir instalando en los paises en los
que interfiere, como por ejemplo va a intentar en Irak y Siria y, llegado el
momento, dependiendo del resultado de la guerra, en Yemen. Hezbold es
el paradigma para Irdn del éxito —exportando su revolucién internacional-
mente— y la «herramienta» para atacar a Israel.

Hezbola, mediante la guerra en Siria, ha pasado de ser un poder local, cir-
cunscrito al Libano, a convertirse en un poder regional. Su entrada en el
conflicto sirio a favor del régimen de al-Asad, en la primavera de 20138, le
ha servido de trampolin para internacionalizarse en el marco de la estrate-
gia irani de crear un eje de resistencia frente a Arabia Saudi y contra Israel y la
influencia norteamericana en la regidn. De esta manera, saltar de Siria a Irak fue
un paso natural, y asi su lider, Hasan Nasrallah, en el verano de 2014, ya podia
afirmar que «estaremos presentes donde sea necesario»’, (en referencia a la
involucracion de la organizacion en Siria) y, a su vez, entrenando a las Unidades
de Movilizacion Popular iraquies tras la caida de Mosul en manos del Daesh™.
El mismo patrén de Irak se repite en Yemen. En el ano 2013, el Gobierno nor-
teamericano reveld que Khalil Harb, comandante retirado de operaciones es-
peciales de Hezbold y consejero de Nasrallah, supervisaba las actividades de la
organizacién en Yemen, viajando frecuentemente a Teheran para coordinar ope-
raciones con Irdn''. En 2016 ya era bastante evidente que Hezbola disponia de
operativos entrenando a los Huties, luchando junto a ellos en la frontera saudi'.

Hezbola en Siria, segun la mayoria de las fuentes, ha desplegado un nimero
aproximado de entre seis mil y ocho mil efectivos, rotando estos efectivos
entre el total de sus quince mil combatientes disponibles’®. La experiencia

8 BARNARD, Anne. Hezbollah Commits to an All-Out Fight to Save Assad. The New York
Times [en lineal. 25 mayo 2013. Disponible en web: http://www.nytimes.com/2013/05/26/
world/middleeast/syrian-army-and-hezbollah-step-up-raids-on-rebels.html

? Nasralla: We will be present wherever necessary to defend de resistance. SANA [en
lineal. 15 agosto 2014. Disponible en web: http://sana.sy/en/?p=10221

1 MouzaAHEM, Haytham. Hezbollah torn between its local and regional roles. Al-Monitor
[en lineal. 1 febrero 2017. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2017/02/lebanon-hezbollah-resistance-military-regional-role.html#ixzz4XtlVwFaN

""" Treasury Sanctions Hizballah Leadership. U.S. Department of the Treasury, press re-
lease [en lineal. 22 agosto 2013. Disponible en web: https://www.treasury.gov/press-cen-
ter/press-releases/Pages/jl2147.aspx

2. Yemen government says Hezbollah fighting alongside Houthies. Reuters [en lineal. 24
febrero 2016. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-yemen-security/
yemen-government-says-hezbollah-fighting-alongside-houthis-idUSKCNOVX21N

13 SCHENKER, David, IDF Would Face an Old Foe Battled-Tested by Syria. The Cipher
Brief [en lineal. 29 agosto 2017. Disponible en web: https://www.thecipherbrief.com/
idf-face-old-foe-battled-tested-syria
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en combate adquirida en los ultimos cinco anos los ha convertido en un ejér-
cito, haciendo que el préximo conflicto con Israel sea muy distinto al dltimo
que tuvieron en 2006. No solo han mejorado sus capacidades de lucha ur-
bana (batallas en Qusayr, Qalamoun y Arsal), de combate, de coordinacion y
logistica en operaciones complejas (incluso junto a tropas rusas), sino que
ademas han mejorado considerablemente la calidad y cantidad de su arse-
nal y las armas disponibles.

Hezbold ha aumentado el nimeroy la capacidad de alcance de sus misilesy
cohetes,ademds de adquirirarmamento mas sofisticado. Desde el ano 2006
ha recibido envios desde Irdn alcanzado un total de entre ochenta mily cien
mil'* misiles y cohetes, todos apuntando hacia poblaciones, infraestructu-
ras criticas y energéticas de Israel (algunas fuentes elevan el numero hasta
150 000'®). Muchas de las lanzaderas de estos cohetes estan en areas con
alta densidad de poblacién, para que en el caso de ser atacadas y des-
truidas causen el mayor nimero de muertes civiles. Existe ademas toda
una red de tuneles a lo largo de la frontera libanesa-israeli que sirven de
almacenamiento y logistica a estos misiles’. También ha desarrollado
capacidades nuevas, como el uso de misiles en guerra naval. Sirva como
ejemplo el ataque con misil a la corbeta de la marina israeli INS Hanit'” en
2006 (similar al que los Huties en Yemen llevaron a cabo contra un buque
saudi en octubre de 2016') o el empleo de drones avanzados'’, incluso
de habilidades para hackear drones israelies?. A este ultimo respecto, so-
bre el hackeo de drones, es muy interesante lo que Kataib Hezbol3, uno de
los grupos clonados de Hezbold en Irak, hizo en 2009: accedi6 al sistema
de comunicaciones de los drones norteamericanos interceptando practica-

“ PROSOR, Ambassador. Dangerous and destabilizing behavior of Hezbollah. Letter from
Ambassador Prosor to UN Secretary General and UN Security Council [en lineal]. 27 mayo
2015. Permanent Mission of Israel to the United Nations. Disponible en web: http://embas-
sies.gov.il/un/statements/letters/Pages/Dangerous-and-destabilizing-behavior-of-Hezbo-
llah-in-Southern-Lebanon.aspx

> SEFTEL, Bennett. Hezbollah’s Many Faces. The Cipher Brief [en lineal. 14 julio 2016.
Disponible en web: https://www.thecipherbrief.com/hezbollahs-many-faces

¢ ORBACH, Meir, EiLAM Harel & PEsKIN, Doron. Israel fears Gaza tunnels ‘child game’ com-
pared to Hezbollahs. Al-Monitor [en linea]. 4 agosto 2014. Disponible en web: https://www.
al-monitor.com/pulse/iw/business/2014/08/israel-tunnels-hamas-hezbollah-digging-te-
chnology.html

7" HAREL, Amos. Soldier Killed, 3 Missing After Navy Vessel Hit Off Beirut Cost. Haaretz [en
lineal. 15 julio 2006. Disponible en web: https://www.haaretz.com/1.4857613

'® TouMAdJ, Amir. Yemeni Houthis fire at ship with Iranian-supplied missile. Long War
Journal [en lineal. 5 octubre 2016. Disponible en web: https://www.longwarjournal.org/ar-
chives/2016/10/yemeni-houthis-fire-at-ship-with-iranian-supplied-rocket.php

% Hezbollah admits launching drone over Israel. BBC [en lineal. 11 octubre 2012. Disponi-
ble en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-19914441

2 KaTz, Yaakov. IDF Encrypting More Drones Amid Hacking Concerns. The Jerusalem
Post [en lineal. 12 junio 2012. Disponible en web: http://www.jpost.com/Defense/
IDF-encrypting-more-drones-amid-hacking-concerns
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mente en tiempo real los datos que adquiria el dron y usando el software
SkyGrabber, un software ruso usado originalmente para piratear la televi-
sién por satélite?'.

Si a todo lo dicho anteriormente anadimos que, ademas de Hezbola y sus
hombres, Irdn podria manejar la cifra de hasta veinticinco mil combatien-
tes mas en Siria (entre miembros de la Guardia Revolucionaria, milicias
chiies de Irak y reclutados de Afganistan y Pakistan)?, la amenaza es consi-
derablemente seriay a tener en cuenta por parte de Israel, afectando a toda
su frontera norte y a su existencia como Estado.

El posicionamiento de Israel es claro: no a la intervencidn directa en la gue-
rra de Siria. Pero si ha definido muy claramente una serie de lineas rojas
gue, de ser traspasadas, implicarian la accidn unilateral por parte del ejérci-
to israeli. Estas lineas rojas fueron claramente explicadas por el primer mi-
nistro israeli Benjamin Netanyahu en su discurso ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas de septiembre de 2017:

«Actuaremos para prevenir que Irdn establezca bases militares perma-
nentes en Siria para sus ejércitos de tierra, aire y mar. Actuaremos para
prevenir que Irdn produzca armamento mortal en Siria o el Libano
para su uso contra nosotros. Y actuaremos para prevenir que Irdn abra
nuevos frentes terroristas contra Israel a lo largo de nuestra frontera
norte»?.

Lo anteriormente dicho se traduce a efectos practicos a:

— Ataques de la aviacién israeli sobre objetivos dentro de Siria para preve-
nir la transferencia de armamento avanzado hacia Hezbola en el Libano,
asi como para evitar amenazas de Hezbold en la frontera.

— Llevar a cabo ataques aéreos con el propodsito de disuadir a Irdn de cons-
truir instalaciones militares para la fabricacién y operaciéon de arma-
mento avanzado en territorio sirio.

— Buscar influir en los acuerdos alcanzados por Rusia, Estados Unidos y
Jordania para establecer zonas de exclusién en el sur de Siria, espe-
cialmente acordando con Rusia el mantener a Hezbola y a otros aliados
iranies lo mas lejos posible de la frontera israeli.

21 GORMAN, Siobhan, DREAZEN, Yochi J. & CoLE, August, Insurgents Hack U.S. Drones. The
Wall Street Journal [en lineal. 17 diciembre 2009. Disponible en web: https://www.wsj.
com/articles/SB126102247889095011

22 AL-KHALIDI, Suleiman & McDowALL, Angus. Israel strikes arms depot near Damascus air-
port — sources. Reuters [en linea). 27 abril 2017. Disponible en web: https://uk.reuters.com/
article/uk-mideast-crisis-syria-airport/israel-strikes-arms-depot-near-damascus-air-
port-sources-idUKKBN17T0D8?utm_source=34553&utm_medium=partner

2 PM Netanyahu’s Speech at the United Nations General Assembly. Israel Prime Minis-
ter’s Office [en lineal. 19 septiembre 2017. Disponible en web: http://www.pmo.gov.il/Engli-
sh/MediaCenter/Speeches/Pages/speechun190917.aspx
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Ejemplos de aplicacién sobre el terreno de los tres puntos anteriores a lo
largo de la guerra siria hay bastantes —no reconocidos oficialmente la ma-
yoria—, aunque, como diria en una ocasién el ministro de los servicios de in-
teligencia israelies, Israel Katz, al ser preguntado por las noticias recogidas
en medios drabes sobre que Israel era el responsable de un ataque aéreo so-
bre unas instalaciones cercanas al aeropuerto de Damasco a finales de abril
de 2017, este dijo que no lo confirmaba pero que: «el ataque es congruente
con nuestra politica de prevenir el traspaso de armamento avanzado de Iran
a Hezbold via Siria»?. Algunas operaciones atribuidas o realizadas por Is-
rael, que concuerdan con las lineas rojas expresadas anteriormente y mues-
tran la forma de actuar de Israel en este frente, son:

— Incursidn con helicoptero en Quneitra (Altos del Golan) en Siria. El ob-
jetivo era un grupo de miembros de Hezbold que se desplazaban en
vehiculos y que preparaban actividades terroristas desde esa zona. El
resultado fueron varios muertos, al menos seis, confirmandose la muer-
te de Yihad Mughniyeh, comandante de Hezbola en el Golan e hijo de un
lider historico de la organizacion?. Los medios de comunicacion discre-
pan en el resto de muertes, pero podria haber muerto también Moham-
mad Issa y estaria por confirmar si se vio afectado Abu Ali Tabatabai?
(enero de 2015).

— Ataque con misiles contra un edificio residencial en el barrio de Jara-
mana a las afueras de Damasco. El objetivo era Samir Qantar?, lider
histérico de Hezbola, que muridé en este ataque junto a un nimero in-
determinado de miembros de la organizacion y que, con ayuda de Irany
Siria, estaba estableciendo una red en los Altos del Golan para atacar a
Israel?® (diciembre de 2015).

2 AHRONHEIM, Anna. Intelligence Minister Says Syria Strike "Consistent” With Israeli Poli-
cy. The Jerusalem Post [en lineal. 27 abril 2017. Disponible en web: http://www.jpost.com/
Breaking-News/Israels-intelligence-minister-hints-IDF-behind-strike-in-Syria-489104

% Hezbollah fighters killed in Israeli attack. Al Jazeera [en lineal. 19 enero 2015. Disponible
en web: http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/071/israeli-air-raid-kills-hezbo-
llah-commander-2015118163236960984.html

% Abu Ali Tabatabai, el hombre que quita el sueno al Ejército israeli. Al Hadath News [en
lineal. 21 enero 2015. Disponible en web: http://archive.almanar.com.lb/spanish/article.
php?id=82817

27 ;Quién fue Samir Qantar, lider de Hezbold asesinado en Siria? BBC [en li-
neal. 20 diciembre 2015. Disponible en web: http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/12/151220_siria_libano_hezbola_gantar_muerte_wbm

% HasHEM, Ali. How will Nasrallah retaliate for death of Hezbollah leader in Syria? Al-Mo-
nitor [en lineal. 22 diciembre 2015. Disponible en web:
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/12/syria-samir-kuntar-israel-hezbo-
llah.html
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Ataque con dos misiles cerca de la ciudad siria de as-Saboura, al oeste
de Damasco. El objetivo era un convoy transportando armas para Hezbo-
la y un depdsito de armas?” (noviembre de 2016).

Ataque con misiles a la base aérea militar de Mezzeh, al oeste de Damas-
co®. Esta base aérea alberga los cuarteles generales de la inteligencia
militar del aire siria, asi como varios arsenales y una gran prision. El
mismo dia del ataque a la base aérea militar, por la noche, se atacaron
con misiles varios objetivos de Hezbola en el drea de Zabadani, cerca de
Damasco® (diciembre de 2016).

Ataque con misiles, de nuevo, a la base aérea militar de Mezzeh, al oeste
de Damasco®? (enero de 2017).

Cazas israelies se adentran en Siria para destruir varios objetivos. Parece
ser que el ataque era un convoy de armamento para Hezbold, transpor-
tando misiles Scud con un alcance de setecientos cincuenta kildmetros.
En esta ocasion, las defensas aéreas sirias se activaron, lanzando varios
misiles S-200 contra los cazas israelies. Ninguno acertd. Sin embargo,
uno de ellos llegd a activar las defensas aéreas israelies al alcanzar una
altura considerable y se procedioé a lanzar un misil Arrow israeli para su
interceptacion, como asi fue. El éxito de la defensa israeli con misiles
hizo que publicamente el ministro de Defensa israeli reconociera dicho
éxito, reconociendo por tanto implicitamente la entrada de cazas israe-
lies en Siria. El reconocimiento oficial de estos acontecimientos forzé a
Rusia a tener que convocar al embajador israeli para reprenderlo® (mar-
zo de 2017).

— Aviones de guerra israelies atacan instalaciones cercanas al aeropuerto
de Damasco. El objetivo era un centro de suministro de armamento ope-

27 KHOURY, Jack. Israeli Jets Attack Near Damascus, Syria confirms; ‘Hezbollah Arms
Targeted. Haaretz [en lineal. 30 noviembre 2016. Disponible en web: https://www.haaretz.
com/israel-news/israeli-jets-attack-near-damascus-syria-confirms-hezbollah-arms-tar-
geted-1.5467925

30 Israeli missiles hit near al-Mezzeh Airport in Damascus. SANA [en lineal. 7 diciembre
2016. Disponible en web: https://sana.sy/en/?p=95490

31 ALAMI, Mona. Hezbollah, Israel both mum on recent escalation. Al-Monitor [en lineal. 21
diciembre 2016. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/ru/contents/arti-
cles/originals/2016/12/israel-hezbollah-war-attacks-syria-golan-heights.html

3 AL-KHALIDI, Suleiman. Syrian army says lIsrael fires rockets at airbase near Damascus.
Reuters [en lineal. 13 enero 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-syria-airport/syrian-army-says-israel-fires-rockets-at-airbase-near-damas-
cus-idUSKBN14W35J

3 CasPIT, Ben. Is Assad shifting strategy on Israel? Al-Monitor [en lineal. 20 marzo 2017.
Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/03/israel-syria-le-
banon-idf-assad-hezbollah-strategy-missiles.html


https://www.haaretz.com/israel-news/israeli-jets-attack-near-damascus-syria-confirms-hezbollah-arms-targeted-1.5467925
https://www.haaretz.com/israel-news/israeli-jets-attack-near-damascus-syria-confirms-hezbollah-arms-targeted-1.5467925
https://www.haaretz.com/israel-news/israeli-jets-attack-near-damascus-syria-confirms-hezbollah-arms-targeted-1.5467925
https://sana.sy/en/?p=95490
https://www.al-monitor.com/pulse/ru/contents/articles/originals/2016/12/israel-hezbollah-war-attacks-syria-golan-heights.html
https://www.al-monitor.com/pulse/ru/contents/articles/originals/2016/12/israel-hezbollah-war-attacks-syria-golan-heights.html
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-airport/syrian-army-says-israel-fires-rockets-at-airbase-near-damascus-idUSKBN14W35J
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-airport/syrian-army-says-israel-fires-rockets-at-airbase-near-damascus-idUSKBN14W35J
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-airport/syrian-army-says-israel-fires-rockets-at-airbase-near-damascus-idUSKBN14W35J
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/03/israel-syria-lebanon-idf-assad-hezbollah-strategy-missiles.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/03/israel-syria-lebanon-idf-assad-hezbollah-strategy-missiles.html

David Poza Cano

rado por Hezbold. Se destruyeron armas enviadas desde Iran tanto en
trasporte aéreo comercial como militar®* (abril de 2017).

— Ataque (no son claras las fuentes sobre si fue con artilleria o aviacién)
israeli contra un campo de entrenamiento de milicias chiies en la parte
siria de los Altos del Golan. El campamento parece que tenia un almacén
de armamento que era el objetivo principal. Tres milicianos murieron®
(abril de 2017).

— Ataque aéreo con misiles en la ciudad de Masyaf, al noroeste de Siria, a
unos cincuenta kildmetros del Mediterraneo. El objetivo era una fabri-
ca de un complejo militar perteneciente al Syrian Scientific Studies and
Research Center (CERS) que, segun fuentes occidentales de inteligencia,
habia servido para desarrollar el programa de armamento quimico de
Siria y ahora se usaba para fabricar sistemas de precisién para misi-
les bajo el programa militar irani Precision Project, ahadido a las lineas
rojas de Israel® (septiembre de 2017).

— Mision de reconocimiento de un caza israeli sobre territorio libanés. El
régimen sirio lanzé un misil SA-5 contra dicho caza. Dos horas después
del incidente, la bateria de lanzamiento de misiles sirio habia sido bom-
bardeada y destruida® (octubre de 2017).

— Ataque aéreo contra una instalacion militar en Hisya, 35 km al sur de
Homs. El régimen sirio respondid lanzando misiles contra el caza israe-
Li® (noviembre de 2017).

— Bombardeo de una base militar siria en construccién en al-Qiswa, al su-
roeste de Damasco. La base iba a albergar milicias chiies ademds de
tener depdsitos de armamento® (diciembre de 2017).

3 AL-KHALIDI, Suleiman, McDowaALL, Angus. Israel strikes arms depot near Damascus air-
port: sources. Reuters [en lineal. 27 abril 2017. Disponible en web: https://ca.reuters.com/
article/topNews/idCAKBN17T0OGU-OCATP

% AFP lIsraeli attack on Syria military camp Kkills three. The Jordan Times [en li-
neal. 23 abril 2017. Disponible en web: http://www.jordantimes.com/news/region/
israeli-attack-syria-military-camp-Kkills-three

% CaspPIT, Ben. Israel, Iran duelo on Syrian soil. Al-Monitor [en lineal. 4 diciembre 2017.
Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/12/israel-iran-rus-
sia-syria-us-nuclear-agreement-attacks-idf.html

37 Israeli jets attack anti-aircraft battery in Syria. Al Jazeera [en lineal. 16 octubre 2017.
Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2017/10/israeli-jets-attack-anti-air-
craft-battery-syria-171016100111443.html

% |sraeli air strike hits near Syria’s Homs. Reuters [en lineal. 1 noviembre 2017. Dis-
ponible en  web: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-israel/
israeli-air-strike-hits-near-syrias-homs-idUSKBN1D15W0

3 STAFF, Toi ans Agencies. Israeli missiles said to hit Iranian military base being built
near Damascus. The Times of Israel [en linea]. 2 diciembre 2017. Disponible en web:
https://www.timesofisrael.com/israeli-jets-reportedly-target-syrian-base-near-damascus/
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A los ejemplos anteriormente expuestos podemos anadir los mas de cien
ataques realizados contra convoyes de armas a Hezbold a lo largo de todos
los anos que dura ya el conflicto sirio, tal y como han reconocido las autori-
dades militares israelies*.

A medida que el conflicto sirio va entrando en una nueva etapa, donde los
objetivos que decidieron la entrada de distintos paises en Siria se van con-
solidando y se van perfilando unos ganadores (Rusia e Irdn basicamente),
inevitablemente la partes empiezan a moverse hacia nuevas etapas y objeti-
vos, donde la cuestidn siria ya es mas relativa. Para Irdn, la siguiente fase es
consolidar a Siria —la mayor parte posible— dentro de la érbita de influencia
irani, manteniendo el régimen de al-Asad y convirtiendo al pais en una base
que facilite la continua expansién del poder de Teheran y el libre flujo al
Libano. Ademas, la posibilidad de amenazar directamente la frontera israeli
desde dos frentes distintos es un triunfo estratégico al que se esta aplicando
con constancia. El poder politico en Siria a través de un equivalente de Hez-
bola en el Libano, sustentado por una faccién militar, asi como la creacion
de redes de milicianos chiies de otros paises para asentarse en los Altos del
Golan y ser la avanzadilla por su conquista, centran ya los esfuerzos de Irdn
y Hezbola.

Para Rusia, el otro vencedor de la guerra siria y necesario para cualquier
movimiento en el pais, llega el momento también de ir recogiendo sus be-
neficios. Rusia tiene ademds la caracteristica de ser el Unico interlocutor
determinante con el cual Israel puede hablar, negociar y tratar de influir
para condicionar el futuro de Siria en funcion de sus intereses estratégicos
de seguridad.Tales larelevanciaque Rusia haadquirido paralsraelque desde
septiembre de 2015 hasta febrero de 2018 han sido siete las veces en las
que oficialmente el primer ministro Netanyahu se ha reunido personalmente
con el presidente ruso*'.

Los temas que ambos lideres tratan son facilmente adivinables: en un pri-
mer momento, cuando Rusia entré en la guerra siria, el primer tema fue la
coordinacién militar, especialmente en lo que respecta al espacio aéreo para
evitar incidentes. Por coordinacion se entiende aqui el evitar interferencias
en las actividades de cada uno, no en la realizacién de operaciones conjun-
tas. El segundo tema fue Irdn, Hezbold y las lineas rojas con respecto a los
Altos del Golan definidas por Israel para no intervenir directamente en Siria.
Con respecto al primer tema de la coordinacidn, el resultado ha sido exce-
lente para Israel: ha podido entrar y salir del cielo sirio cuando ha querido

4 Lewis, Ori. After air strike, Israeli minister warns against arms shipments to Hezbollah.
Reuters [en lineal. 2 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/
us-mideast-crisis-israel-syria/after-air-strike-israeli-minister-warns-against-arms-ship-
ments-to-hezbollah-idUSKBN1D20LX

“ Septiembre de 2015 en Moscu, noviembre de 2015 en Paris, abril de 2016 en Moscu,
junio de 2016 en Moscu, marzo de 2017 en MoscU, agosto de 2017 en Sochiy enero de 2018
en Moscu.
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mirando Rusia hacia otro lado, y eso que tiene la tecnologia necesaria en
Siria para controlar practicamente todo el espacio aéreo del pais. Con res-
pecto al segundo tema, este es mas complejo, mas de largo alcance y afecta
a todas las dinamicas de la regidn.

El 7 de julio de 2017, tras una reunién entre el presidente norteamericano
Trump vy el presidente ruso Putin en el marco de la conferencia del G-20
celebrada en Hamburgo, Estados Unidos y Rusia anunciaron que junto a Jor-
dania habian acordado establecer un alto el fuego y una zona para controlar
la actividad militar en la frontera suroeste de Siria, en las dreas de Daraa,
Quneitra y Sweida, que son las que afectan a Jordania e Israel*? La policia
militar rusa seria la que controlaria esta zona, coordinandose con norteame-
ricanos y jordanos. Pese a haber participado y hablado Israel con todas las
partes de este acuerdo, el 16 de julio Netanyahu, publicamente, se opuso a
este porque no tenia en cuenta las necesidades de seguridad de Israel al no
atajar el problema de base: no es una cuestion de definir una linea sobre un
mapa y a un lado Rusia, Estados Unidos y Jordania, y al otro lado Irdn, Hez-
bold y grupos chiies asociados, manteniendo una distancia prudente sobre
la frontera; la cuestidn de base es eliminar de raiz las ambiciones militares
de Irdn en la zona*.

El 12 de noviembre de 2017, de nuevo Estados Unidos, Rusia y Jordania fir-
maron otro acuerdo, como continuacion al anterior, en el cual se especificaba
mas claramente mantener a distancia a Irén (de cinco a treinta kildmetros)
de los Altos del Golan, expulsando a las milicias chiies de la zona*:. En esta
ocasion, la respuesta de Netanyahu fue la de avisar a al-Asad de que si per-
mitia que Iran estableciera bases en Siria, Israel atacaria, interviniendo en el
conflicto sirio como no habia hecho en los afios anteriores®.

Rusia, con su intervencién decisiva en Siria, ha conseguido volver a tener el
prestigio pasado a nivel internacional, siendo imprescindible en la actuali-
dad para cualquier movimiento en Oriente Préximo. Su acuerdo estratégico
con Irdn busca reducir la influencia de Estados Unidos en la region, ocu-
pando el vacio que puede dejar. Al mismo tiempo, ya que con Israel tiene
acceso a informacién sobre la regién que no puede conseguir del resto de

42 HARRIS, Gardiner. U.S., Russia and Jordan Reach Deal for Cease-Fire in Part of Syr-
ia. The New York Times [en lineal. 7 julio 2017. Disponible en web: https://www.nytimes.
com/2017/07/07/us/politics/syria-ceasefire-agreement.html

4 STAFF, Toi and Agencies. PM opposes Syria ceasefire, says it will strengthen Iran. The
Times of Israel [en lineal]. 16 julio 2017. Disponible en web: http://www.timesofisrael.com/
netanyahu-rejects-syria-ceasefire-says-it-will-strengthen-iran/

“  FULBRIGHT Alexander.US,RussiareachSyriaagreementtodistancelranfromGolanHeights—
reports.TheTimesoflsraellenlineal.12noviembre2017.Disponibleenweb: https://www.timeso-
fisrael.com/us-russia-reach-syria-agreement-to-distance-iran-from-golan-heights-reports/
4 StaFF,Toi.NetanyahusaidtowarnAssad:We llstrikeifyouletlransetupbasesinSyria.The
Times of Israel [en linea]. 26 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.timesofisrael.
com/netanyahu-said-to-warn-assad-well-strike-if-you-let-iran-set-up-bases-in-syria/
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paises, intenta alcanzar un protagonismo en unas futuras conversaciones de
paz entre palestinos e israelies que jamas hubiera podido sofar hace unos
anos, siendo un papel, ademds, que estaba reservado a Estados Unidos. Las
relaciones con Arabia Saudi y los paises del Golfo son buenas también vy,
ademas, econdmicamente rentables en sectores como el energético y el de
venta de armamento. Sin embargo, no se puede mantener constantemente
un equilibrio con todas las partes enfrentadas entre si, y llegara el momento
en el que Rusia tendrd que escoger un bando o tener un perfil mas discreto.
Llegados a ese momento, Irdn seguira en la regién afianzdndose lentamente,
y eso Israel lo sabe.

El eje pragmatico: Israel y su integracién en el mundo arabe

En el ano 2014, en plena intervencion militar de Israel contra Hamas en la
Franja de Gaza, y al mismo tiempo en plenas negociaciones entre Estados
Unidos e Irdn por un acuerdo sobre su programa de armamento nuclear, los
medios de comunicacién recogian declaraciones del primer ministro de Is-
rael, Benjamin Netanyahu, del siguiente tipo: «El primer ministro Benjamin
Netanyahu anuncié un nuevo nivel de cooperacién regional, que segun dijo,
sorprenderia a muchos. Seria un recurso muy importante para el Estado de
Israel y abriria nuevas posibilidades una vez que concluya la campana contra
Hamas»*®.

En linea con esta idea, el propio Netanyahu, en su discurso de 2014 ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, decia:

«Hay un nuevo Oriente Medio. Presenta nuevos peligros, pero también
nuevas oportunidades. Israel esta preparado para trabajar con socios dra-
bes y la comunidad internacional para afrontar esos peligros y aprovechar
esas oportunidades. Juntos tenemos que reconocer la amenaza global del
islam militante, la prioridad de desmantelamiento de la capacidad militar
nuclear de Irdn y el indispensable rol de los estados drabes para avanzar
en la paz con los palestinos»*.

Desde entonces son recurrentes las noticias en medios de comunicacion so-
bre supuestas reuniones de altos funcionarios israelies y saudies en secreto,
el establecimiento de relaciones diplomaticas entre Israel y los paises del
Golfo en un futuro préximo, visitas de incégnito de altos mandatarios saudies
a Israel y viceversa, la pertenencia informal de Israel a un eje pragmatico
arabe constituido por Egipto, Jordania, Arabia Saudi y Emiratos Arabes (en

“  (Gaza War Triggers Anti-lranian Regional Alliance. CBN News [en lineal. 9 agosto
2014. Disponible en web: http://www1.cbn.com/cbnnews/insideisrael/2014/august/
gaza-war-triggers-anti-iranian-regional-alliance

47 PM Netanyahu addresses the UN General Assembly. Israel Ministry of Foreign Affairs
[en lineal. 29 septiembre 2014. Disponible en web: http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2014/
Pages/PM-Netanyahu-addresses-the-UN-General-Assembly-29-Sep-2014.aspx
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contraposicion al eje de resistencia irani) y unas relaciones entre Israel y sus
vecinos arabes rozando el idilio. La mayoria de las noticias anteriores tienen
elinconveniente de provenir de fuentes andnimas, siendo imposible contras-
tar la noticia desde fuentes arabes oficiales, y tienen un cariz, cuanto menos,
exagerado, por no decir que muchas de ellas son directamente falsas o se
enmarcan dentro de la mera propaganda.

Sin embargo, si que hay hechos que demuestran que algo distinto se esta movien-
do desde hace anos y que al menos hay un cambio de actitud de ciertos paises
arabes hacia Israel que implica una alianza contra Iran. Veamos algunos ejemplos.

Sin duda alguna, en las declaraciones del ano 2014 de Benjamin Netanyahu
sobre la posibilidad de una nueva etapa de colaboracién en Oriente Préximo
influyé el sorprendente posicionamiento oficial de Arabia Saudi en el con-
flicto militar entre Israel y Hamds de dicho ano. En un discurso de palabras
muy medidas del rey saudi Abdul3, leido en la televisidn saudi el 1 de agosto
de 2014, por primera vez y a diferencia de anteriores ocasiones, no se con-
dend exclusivamente ni se responsabilizé directamente a Israel por el
conflicto militar, dejando suponer que la responsabilidad era de ambas par-
tes“®. De manera mas directa, el Gobierno egipcio, dirigido por Abdelfatah
al-Sisi, nombrado presidente unos meses antes, fue mas especifico, culpan-
do a Hamas del conflicto y proponiendo un alto el fuego que practicamente
cumplia con todas las demandas de Israel y ninguna de Hamas*.

Otro pequeno gesto, ya en el ano 2015, supuso la apertura de una oficina
diplomatica oficial del Estado de Israel en Emiratos Arabes Unidos como
delegacion ante IRENA (Agencia Internacional de las Energias Renovables),
institucion internacional en el dmbito de las energias renovables formada
por 154 paises, entre ellos Israel, y cuya sede principal estd en Abu Dhabi.
Si bien ambos paises remarcaron claramente que esta oficina no era una
oficina diplomatica entre ambos paises que supusiera ademads un cambio en
las relaciones diplomaticas, sino que se cenia exclusivamente al ambito de
representatividad ante IRENA, el hecho es que en épocas anteriores esto no
hubiese sido posible y, ademds, no se hubiese permitido la visita del director
general del Ministerio de Asuntos Exteriores israeli, Dore Gold, a la conferen-
cia bianual de IRENA en Abu Dhabi®°.

“  Saudi king criticises world’s silence over Gaza ‘war crimes’. The National
[en lineal. 2 agosto 2014. Disponible en web: https://www.thenational.ae/world/
saudi-king-criticises-world-s-silence-over-gaza-war-crimes-1.258920

4 KIRKPATRICK, David D. Arab Leaders, Viewing Hamas as Worse Than Israel, Stay Silent.
The New York Times [en linea]. 30 julio 2014. Disponible en web: https://www.nytimes.
com/2014/07/31/world/middleeast/fighting-political-islam-arab-states-find-themsel-
ves-allied-with-israel.html

% Israel to open representative office in Abu Dhabi, first in UAE. Reuters [en lineal. 27
noviembre 2015. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-israel-emirates/
israel-to-open-representative-office-in-abu-dhabi-first-in-uae-idUSKBNOTGOPG20151127
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De todas las noticias sobre posibles nuevas relaciones entre Israel y sus
vecinos del Golfo, sin duda alguna, las reuniones con oficiales israelies, e in-
cluso una visita oficial a Israel del general saudi retirado Anwar M. Eshki, han
sido las mas mediaticas. Anwar Eshki, ademas de militar y embajador de
Arabia Saudi en Estados Unidos en los anos 1983-1985, es el fundador del
Centro de Oriente Medio de Estudios Estratégicos y Legales con sede en la
ciudad saudi de Yeda, participando en numerosos congresos internaciona-
les sobre Oriente Préximo. En junio de 2015 comparecid, junto por el enton-
ces director general del Ministerio de Asuntos Exteriores israeli, Dore Gold,
en una conferencia del Council on Foreign Relations sobre las relaciones entre
Arabia Saudi e Israel, afirmandose que ambos paises llevaban compartiendo
una diplomacia encubierta sobre la amenaza irani desde hacia tiempo®'. Si
esta conferencia conjunta ya sorprendio, no hace falta decir lo que supuso
gue un mes después Eshki visitara Israel con una delegacion de académicos
y hombres de negocios saudies, siendo recibido por Dore Gold y reuniéndose
con militares y parlamentarios de la Knéset, Parlamento israeli®?. Evidente-
mente, Eshki no iba en representacion formal y oficial de Arabia Saudi, pero,
sin duda alguna, un pais que tiene prohibido el viaje a Israel de sus ciudada-
nos, el visto bueno tacito de las autoridades saudies era evidente.

En septiembre de 2017, en unas jornadas en Los Angeles en el Centro Simon
Weisenthal sobre el didlogo interreligioso, con la asistencia del hijo del rey
de Bahréin (Estado arabe del Golfo de mayoria chii pero gobernado por una
monarquia suni y que no tiene relaciones diplomaticas con Israel), se hizo
publico que el rey de dicho pais habia condenado el boicot comercial y eco-
némico contra Israel y que estaba a favor de que los ciudadanos de ambos
paises pudieran viajar libremente a Israel y Bahréin®. De hecho, en diciem-
bre de 2017, una delegacidn oficial de una institucién de Bahréin visitd Israel,
creando dicho viaje polémica y rechazo por parte de la poblacién palestina®.

Por ultimo, como ejemplo de este aparente deshielo entre Israel y los paises
arabes del Golfo, el jefe del Estado Mayor del Ejército israeli, el general Gadi
Eizenkot, concedié una entrevista al medio de comunicacién saudi Elaph en

° Regional Challenges and Opportunities: The View from Saudi Arabia and Israel. Coun-
cil on Foreign Relations [en lineal. 4 junio 2015. Disponible en web: https://www.cfr.org/
event/regional-challenges-and-opportunities-view-saudi-arabia-and-israel-0 , video of the
conference.

%2 ST1AaFF, Toi. Former Saudi general visits Jerusalem, meets Israeli officials. The
Times of Israel [en lineal. Disponible en web: https://www.timesofisrael.com/
former-saudi-general-visits-jerusalem-meets-israeli-officials/

% TuGeND, Tom. Bahrain King denounces Arab boycott of Israel, says countrymen may
visit. The Jerusalem Post [en lineal. 17 septiembre 2017. Disponible en web: http://www.
jpost.com/Middle-East/Bahrain-king-denounces-Arab-boycott-of-Israel-says-country-
men-may-visit-505308

% Anger as 'This is Bahrain’ delegation visits Israel. Al Jazeera [en lineal. 11 diciembre
2017. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2017/12/anger-bahrain-delega-
tion-visits-israel-171211065439149.html
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el mes de noviembre de 2017, siendo la primera entrevista que concedia a
un medio drabe®®. La eleccién del medio saudi Elaph no parece casual, ya que
el dueno de dicho medio de comunicacion es Othman al-Omeir, periodista
saudi que fue el editor jefe del periddico en lengua arabe londinense Asharq
al-Awsat, propiedad del actual monarca saudi. Al-Omeir es considerado per-
sona cercana al rey.

La cuestion relevante que van conformando todos estos pequenos casos es
si se va hacia un establecimiento de relaciones diplomaticas y, por tanto, de
reconocimiento mutuo entre Israel y Arabia Saudiy el resto de paises arabes
del Golfo a largo plazo, manteniéndose y amplidndose en un principio de
una manera no oficial, o si simplemente es una cuestion coyuntural centrada
exclusivamente en la amenaza iraniy que, por tanto, no implicard un recono-
cimiento de Israel en el futuro.

Hasta ahora se tiene mds experiencia histdrica en lo ultimo, en una cola-
boracién coyuntural. Asi, en los anos 60 del siglo pasado, Israel y Arabia
Saudi colaboraron conjuntamente y en secreto con respecto a un golpe de
Estado militar en Yemen. En el ano 1962, un grupo de oficiales yemenies con
ideologia arabe-nacionalista y simpatizantes del presidente egipcio Nasser
derrocé a la monarquia teocrdtica yemeni que reinaba. Nasser envié unos
setenta mil soldados egipcios para apoyar a la nueva republica contra las
fuerzas leales al régimen monarquico, y amenazé con extender el golpe y
su revolucion a Arabia Saudi (a través de la frontera con Yemen) y a la colo-
nia britdnica de Adén, al sur. Puesto que ni Londres ni Riad querian apoyar
abiertamente a las fuerzas leales al régimen yemeni derrocado, tuvieron
gue buscar un tercer socio para llevar a cabo una guerra por intermediacion,
o como hoy en dia se dice, una «guerra proxy». Ese socio fue Israel, que llevd
a cabo al menos catorce misiones aéreas para llevar armas y suministros a
los leales yemenies a la monarquia, siendo claves en numerosas batallas.
Los pilotos israelies establecieron una ruta aérea que volaba directamente
sobre territorio saudi, evitando a los cazas egipcios que patrullaban el mar
Rojo®é.

No parece, sin embargo, que las circunstancias anteriores se puedan equi-
parar con la situacién actual en Oriente Préximo. El reconocimiento por parte
de los paises arabes de Israel no va a ser inmediato, y estard sujeto final-
mente a la resolucidn del conflicto israeli-palestino. Las monarquias del Gol-
fo, fundamentalmente Arabia Saudi, no pueden reconocer a Israel ni hacer
publicas sus relaciones encubiertas en la actualidad, ya que les generaria

% |Israeliarmy chief says ready to shareinformation with Saudi Arabia. Reuters [en linea]. 16

noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-saudi-israel-iran/
israeli-army-chief-says-ready-to-share-information-with-saudi-arabia-idUSKBN1DG29N
% ORKABY, Asher. Rivals with benefits. Israel and Saudi Arabia’s Secret History of Cooper-
ation. Foreign Affairs [en lineal. 13 marzo 2015. Disponible en web: https://www.foreigna-
ffairs.com/articles/middle-east/2015-03-13/rivals-benefits
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problemas con sus poblaciones y podria afectar a su legitimidad. La pro-
puesta arabe, liderada por Arabia Saudi, de oferta de paz a Israel, formulada
en la reunion de la Liga Arabe en Beirut en el afio 2002, sigue siendo el mar-
co en el que los paises arabes contintan insistiendo: la retirada de Israel de
los territorios ocupados a las lineas anteriores a 1967, la solucién del pro-
blema de los refugiados palestinos y el establecimiento de un Estado pales-
tino independiente en Gazay Cisjordania. A cambio, los paises drabes darian
por concluido el conflicto drabe-israeli, se reconoceria al Estado de Israel, se
firmaria un acuerdo de paz y se establecerian relaciones diplomaticas.

Bajo ciertos pardmetros, adaptados a los cambios que ha experimentado la
regién desde 2002, la propuesta de paz saudi no seria mala idea para Israel,
y podria suponer un punto de partida para resolver el conflicto®’.

Mientras llega ese momento, lo que se puede afirmar es que Israel tiene
un acuerdo de paz y una estrecha colaboracién en temas de seguridad con
Egipto y Jordania; que la relacion en temas de seguridad con la Autoridad
Palestina es estrecha; que comparte intereses y amenazas estratégicas con
Arabia Saudi; que estd implicada a nivel de inteligencia en gran parte de los
conflictos de la region en el bando suni, y que Israel ya no es visto como el
principal problema de Oriente Préximo.

¢Quo vadis Hamas?: ;Arabia Saudi o Iran? O alimentos para la
poblacion de Gaza, o armas para luchar contra Israel

En julio de 2013, el general egipcio Abdelfatah al-Sisi dio un golpe de Es-
tado contra el presidente egipcio, perteneciente a los Hermanos Musulma-
nes, Mohamed Morsi. En menos de un afo, en junio de 2014, al-Sisi era ya
el presidente de Egipto. Siendo Hamas una organizacion ideolégicamente
afin a los Hermanos Musulmanes, era de prever que con el nuevo régimen
egipcio, que habia derrocado precisamente a los Hermanos Musulmanes en
El Cairo, las relaciones se congelaran, por no decir que pasaran a un blo-
gueo activo por parte de Egipto, prohibiéndose toda actividad de Hamds en
el pais®. De esta manera, Hamas perdia un apoyo politico vital y libertad de
movimientos (ademas de un pulmdn econdémico importante) a través de los
pasos fronterizos entre Gaza y Egipto. Con el paso del tiempo, y a medida
gue la amenaza terrorista del Daesh en la peninsula del Sinai se volvia mas
importante, Egipto llegd a ejercer un control completo sobre su frontera con
Gaza, inutilizando entre 2013 y 2014 practicamente todos los tuneles subte-

7 AHREN, Raphael. Netanyahu backs ‘general idea” behind Arab Peace Initiative. The Ti-
mes of Israel [en lineal. 28 mayo 2015. Disponible en web: http://www.timesofisrael.com/
netanyahu-endorses-general-idea-behind-arab-peace-initiative/

% SALEH, Yasmine. Court bans activities of Islamist Hamas in Egypt. Reuters [en lineal.
4 marzo 2014. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-egypt-hamas/
court-bans-activities-of-islamist-hamas-in-egypt-idUSBREA230F520140304
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rrdneos clandestinos hacia el Sinai que Hamds habia realizado para finan-
ciarse con el contrabando. Mas de mil doscientos tuneles fueron destruidos
por el ejército egipcio®.

El lider politico y representante internacional de Hamas durante todo el pe-
riodo descrito anteriormente era Jaled Meshaal, residente en Siria desde
2001, el cual se vio obligado a dejar Damasco en el 2012 para establecer-
se en Catar?®. Lo que aparentemente podria parecer como un abandono del
pais por la guerra en Siria, realmente era un desencuentro de Hamas con el
régimen sirio de al-Asad. Hamas, movimiento suni, se puso publicamente
del lado de la poblacidn siria y en contra de al-Asad®', lo que llevé automa-
ticamente a la pérdida de relaciones con Irdn. Ademas de Egipto, tradicio-
nalmente el otro sostén de Hamds ha sido Irdn, que ha financiado, armado y
entrenado a la rama militar de Hamas, las brigadas de Izz ad-Din al-Qasam,
a lo largo del tiempo. De esta manera, Hamas, en el afio 2012, perdia el otro
pulmdn econémico de la organizacién.

El ultimo conflicto armado entre Hamas e Israel fue en el verano de 2014.
El lanzamiento de centenares de cohetes y proyectiles desde principios de
ano por parte de Hamas obligé al Ejército israeli a implementar la operacién
Margen Protector para destruir toda la infraestructura de lanzamiento de co-
hetes de Hamas®?. El resultado fue catastréfico para la poblacion de Gaza, al
ser utilizada por Hamas como escudos humanos en su lucha contra Israel®.
Hamas, ademds, como hemos visto en paginas anteriores, se llevo las criti-
cas de Arabia Saudi y los paises del Golfo.

Asi que el ano 2014 acababa para Hamas con un aislamiento politico y eco-
némico absoluto, sin ningun tipo de apoyo internacional y con una poblacién
en Gaza perdiendo cada vez mas la esperanza y sufriendo una de las con-
diciones de vida mas miserables del mundo. Hamas luchaba a principios de
2015 por no desaparecer.

Ante esta situacion, se buscé el mas puro pragmatismo: Iran, centrado en la
guerra en Siria y claramente enfadado por la postura tomada por Hamas en

% NAYLOR, Hugh. Destruction of tunnels end good times for Palestinian entrepreneurs. The
National [en lineal. 22 febrero 2014. Disponible en web: https://www.thenational.ae/world/
destruction-of-tunnels-end-good-times-for-palestinian-entrepreneurs-1.281281

¢ Hamas political leaders leave Syria for Egypt and Catar. BBC [en linea]. 28 febrero 2012.
Disponible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-17192278

¢ |bidem, BBC.

2 |LAPPIN, Yaakov & KEINON, Herb. Hamas rockets reach Jerusalem and Tel Aviv. Te Je-
rusalem Post [en lineal. 8 julio 2014. Disponible en web: http://www.jpost.com/Opera-
tion-Protective-Edge/Iron-Dome-intercepts-second-rocket-over-greater-Tel-Aviv-361994
¢ UN report outlines how Hamas used kids as human shields. New York Post [en lineal.
2 mayo 2015. Disponible en web: https://nypost.com/2015/05/02/un-report-outlines-how-
hamas-used-kids-as-human-shields/CEREN, Omri. Hamas Admits to Using Civilians as Hu-
man Shields. The Tower [en lineal. 15 septiembre 2014. Disponible en web: http://www.
thetower.org/10670c-hamas-admits-to-using-civilians-as-human-shields/
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el conflicto sirio, no estaba para recomponer relaciones en ese momento;
por tanto, lo mas practico, asi como lo que mas rapidamente podia paliar la
profunda crisis econdmica de Hamas, era acercarse al eje suni desde dos
movimientos: uno con Egipto y el otro con Arabia Saudiy los paises del Golfo.

Asi lo vio Meshaal, que visité al nuevo rey de Arabia Saudi (que por entonces
llevaba seis meses como rey) en julio de 2015%. Sin embargo, las cosas no
iban a ser tan faciles. Arabia Saudi nunca ha visto con buenos ojos a Ha-
mas por dos motivos: su ideologia, estrechamente unida a la de los Her-
manos Musulmanes, y su alianza con Iran. La baza saudi no funcioné como
esperaba Hamas®. Pero es que ademas se empezaron a notar las tensiones
internas. La rama politica de la organizacién, con Meshaal a la cabeza,
apostaba por la alianza suni, lo cual implicaba resolver los problemas eco-
némicos, si bien el dinero que se recibiria seria para la poblacién y obras
sociales, nada para la rama armada de Hamas (las brigadas de lzz ad-Din
al-Qasam). Por el contrario, la rama armada, por vinculos tradicionales con
Irdn, apostaba por el eje de resistencia chii y por recibir el apoyo y el dinero
de Iradn, implicando que nada de este dinero iria a la poblacion®. El peso de
la rama militar de Hamas es importante, y Meshaal sabia desde ese mo-
mento que sus dias como lider politico de Hamas estaban ya descontados?’,
tomando la decisidn de no presentarse de nuevo a las siguientes elecciones
de Hamas, que serian a principios de 2017.

Si la baza saudi no habia funcionado no todo estaba perdido entre los paises
del Golfo. Catar supo aprovechar el espacio que no ocupd Arabia Saudi vy,
ademads de dar alojo a Mashaal en Doha, econémicamente empezd a susten-
tar a Gaza a través del Comité de Reconstrucciéon de Gaza que, de manera
coordinada con Israel y Naciones Unidas, proporcionaria una considerable
ayuda econdmica para reconstruir la Franja después del conflicto militar
de 2014. Curiosamente, cuando se rompieron en 2017 las relaciones diplo-
maticas entre Arabia Saudi y Catar, una de las acusaciones de Arabia Saudi
contra Catar fue precisamente la de apoyar grupos terroristas como Hamas,

¢ Saudi King meets Hamas leader Meshaal in Mecca. Al Jazeera [en lineal. 17 julio
2015. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2015/07/saudi-king-meets-ha-
mas-leader-meshaal-mecca-150717200805373.html

¢ Saudi Arabia says relations with Hamas have not changed after meeting. Reuters [en
lineal. 23 julio 2015. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-saudi-palesti-
nians/saudi-arabia-says-relations-with-hamas-have-not-changed-after-meeting-idUSKC-
NOPX1H520150723

% ELDAR, Shlomi. Will Saudi Arabia sabe Hamas? Al-Monitor [en linea]. 29 julio 2015. Dis-
ponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/07/israel-hamas-iran-
funding-saudi-arabia-military-wing-quiet.html#ixzz4BAbUiTwR

¢7 ABU AMER, Adnan. What s next for Hama’s Meshaal? Al-Monitor [en lineal. 24 junio
2016. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/kha-
led-meshaal-candidacy-internal-elections-hamas-2016.html
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exigiendo al gobierno catari cortar todo tipo de vinculo con la organizacion
islamista®®.

En paralelo a sus intentos de acercamiento a los paises del Golfo para obte-
ner su ayuda econdmica, las relaciones de Hamas con Egipto tenian un cala-
do y una complejidad mucho mayor en cuanto que afectaban més al dia a dia
de la organizacién y a su supervivencia. El nuevo Egipto liderado por al-Sisi
contra los Hermanos Musulmanes, y por extensidn contra Hamas, tenia una
capacidad de asfixiar y forzar a la organizacién islamista a aceptar ciertas
demandas que nadie mas en la region podia imponer en ese momento.

Con la implantacién de grupos terroristas afiliados al Daesh en la peninsu-
la del Sinai y las nuevas dindmicas en la regién de alianzas arabes contra
alianzas iranies, Egipto aumenté la presion sobre Hamas exigiendo una serie
de demandas para poder abrir la mano en la frontera a través del paso de
Rafah y asi evitar el colapso completo de Hamas. Estas demandas fueron®’:

— Erradicaciéon de cualquier grupo terrorista salafista yihadista en Gaza,
principalmente grupos afines al Ddesh y a Al Qaeda.

— Ruptura total con los Hermanos Musulmanes y eliminacion de cualquier
vinculo ideoldgico con estos.

— Control por parte de Hamdas de su frontera con Egipto, asi como de cual-
quier actividad de contrabando y de movimiento de personas hacia el
Sinai en apoyo de los grupos terroristas asentados en esta zona.

— Aclaracién de algunos atentados en territorio egipcio donde podria haber
implicados militantes de Hamas. Ademas, se trataria el posible canje en-
tre personas retenidas por parte egipcia y personas de la Franja de Gaza
posiblemente implicadas en atentados por parte de Hamas.

A cambio Hamas esperaria, pero sin capacidad de negociacion, que’:

— Egipto abriese el paso de Rafah. A este respecto, si Egipto decidia hacer
esta concesion, lo haria a cambio de que se iniciaran conversaciones en-
tre Hamas y la Autoridad Palestina para que esta ultima volviera a Gaza
y se estableciera de nuevo un Unico Gobierno entre los dos territorios pa-
lestinos de Cisjordania y Gaza, asi como que el control de seguridad del
paso fronterizo recayera sobre la Autoridad Palestina y no sobre Hamas.

— Fueran liberados cuatro militantes de Hamas detenidos por fuerzas
egipcias en el Sinai.

¢ Saudi FM: Qatar must stop supporting Hamas, Brotherhood. Al Jazeera [en lineal. 7
junio 2017. Disponible en web: http://www.aljazeera.com/news/2017/06/saudi-fm-qa-
tar-stop-supporting-hamas-brotherhood-170607045918921.html

¢ Hamas agrees to Egyptian demands for restoring relations. Middle East Moni-
tor [en lineal. 28 marzo 2016. Disponible en web: https://www.middleeastmonitor.
com/20160328-hamas-agrees-to-egyptian-demands-for-restoring-relations/

% |bidem, Middle East Monitor.
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— Egipto intercediera de manera leal en las conversaciones entre pales-
tinos e israelies, asi como en las conversaciones entre Hamas y Fata
(Autoridad Palestina).

Hamds mandé una delegacién de alto nivel a El Cairo para una reunion el
13 de marzo de 2016 con el gobierno egipcio’!, aceptando sus demandas.
Los efectos mas visibles de este acuerdo con el paso del tiempo han sido:

— Acuerdo de reconciliacién entre Hamas y Fatah, en octubre de 2017, per-
mitiendo el control administrativo sobre Gaza de la Autoridad Palestina,
asi como el control del paso fronterizo de Rafah con Egipto”2.

— Apertura de la frontera entre Gaza y Egipto, tras diez anos cerrada, en
noviembre de 2017, bajo control de la Autoridad Palestina’.

Como vemos, tenemos a lo largo de los anos 2014, 2015y 2016 a Hamas
luchando por su supervivencia, no teniendo mdas remedio que ceder ante
Egipto y el eje suni, forzado a ceder poder sobre la Franja de Gaza a sus
rivales de Fata y extendiendo el control administrativo de la Autoridad Pales-
tina sobre su poblacidn. No estd mal: Hamas ha sobrevivido tres afnos donde
ha estado a punto de desaparecer.

Sin embargo 2017 llegaria con nuevos aires y cambios. Dos hechos van a
marcar las opciones de futuro de Hama3s:

— La eleccién de un nuevo liderazgo dentro del movimiento que, en mayo
de 2017, encumbra a Ismael Haniya’* como lider politico en sustitucién
de Jaled Meshaal. Previamente, en febrero, Ismael Haniya, que ostentaba
el puesto de jefe o primer ministro de Hamas en Gaza, fue sustituido por
Yahya Sinwar’s. El perfil de Sinwar no es tipico para el puesto que alcan-
z6 en sustitucidn de Haniya, ya que procede de la linea militar de Hamas,
del ala dura, y por tanto préximo a Iran.

T AL-MUGHRABI, Nidal. Gaza Hamas leaders seek ‘new era’with Egypt after accusations.
Reuters [en lineal. 12 marzo 2016. Disponible en web: https://uk.reuters.com/article/uk-pa-
lestinians-egypt-hamas/gaza-hamas-leaders-seek-new-era-with-egypt-after-accusations-
idUKKCNOWEORS

72 LIEBERMANN, Oren, MCKIRDY, Euan, ALKHSALI, Hamdi & CAREY, Andrew. Rival Palestinians
factions announce reconciliation deal as Gaza crisis bites. CNN [en lineal. 12 octubre 2017.
Disponible en web: https://edition.cnn.com/2017/10/12/middleeast/hamas-fatah-agree-
ment/index.html

73 Egypt-Gaza border opens under PA control for first time in a decade. Reu-
ters [en lineal. 18 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/
article/us-palestinians-reconciliation-rafah/egypt-gaza-border-opens-under-pa-control-
for-first-time-in-a-decade-idUSKBN1DIOC9

74 CAREY, Andrew & STERLING, Joe. Ismail Haniya elected new Hamas leader. CNN [en li-
neal. 6 mayo 2017. Disponible en web: https://edition.cnn.com/2017/05/06/middleeast/
hamas-leadership-ismail-haniya/index.html

75 Hamas hardliner Yehiya Sinwar elected as Gaza leader. BBC [en linea]. 13 febrero 2017.
Disponible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-38955499
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— Laguerraen Siria va entrando en sus fases finales vislumbrandose unos
vencedores, entre ellos Iran. Ahora Irdn, una vez que ya no tiene sus re-
cursos centrados exclusivamente en la guerra siria, vuelve a ver con in-
terés a Hamds y a la cuestidn palestina como prioridad. Hamds inicia
movimientos de aproximacién.

Realmente Hamas nunca rompié por completo, a lo largo de los afnos difici-
les y de la guerra en Siria, con Irdn, reconociendo sus lideres que el apoyo
gue ha ofrecido siempre Irdn a Hamas —ya sea en logistica, entrenamien-
to o apoyo econdmico— es incomparable y mucho mas allad del que le haya
podido ofrecer cualquier otro pais’. Con el nuevo liderazgo en la organi-
zacion, comenzaron las declaraciones publicas de reconocimiento y buenos
deseos de Iran hacia Hamas’’. La crisis diplomatica entre Arabia Saudiy Ca-
tar, imponiendo un bloqueo a este Gltimo pais (que ademas estaba apoyando
econémicamente a la Franja de Gaza), y las malas relaciones entre Hamas
y Arabia Saudi le fueron acercando un poco mas hacia Iran, y asi llegamos a
gue a mediados de junio de 2017, en Beirut, se hizo publica la reunién entre
el lider de Hamas, Mousa Abu Marzouk, con el lider de Hezbola, Nasrallah’®.
En octubre Hamdas mandé una delegacion de alto nivel a Teheran para reu-
nirse con Ali Shamkhani, el secretario del Consejo de Seguridad Nacional de
Iran’.

La estrategia de Irdn es clara: incorporar a Hamas a su eje de resisten-
cia, convirtiéndolo en el Hezbold de Palestina, para en el futuro abrir otro
frente contra Israel. Sin embargo, en la actual situacion de la regién, no se
puede contentar o llevarse bien con todo el mundo. Si Hamas opta definitiva-
mente por el eje irani, sabe que tendra en contra a Arabia Saudi, los paises
del Golfo y a Egipto, que volvera a cerrar las fronteras ahogando econdmica-
mente a la Franja de Gaza y dificultando el apoyo econdmico y de armamento
que viniera de Irdn. Inevitablemente se llegaria, a la larga, a un enfrenta-
miento militar para evitar la ayuda iraniy hacer desaparecer a Hamas. Por el
lado contrario, si Hamas opta por el eje suni, alinedndose con Arabia Saudi,
sabe que sus dias como organizacion estan contados, ya que tendrian que
diluirse entre las distintas facciones palestinas en una Palestina con un go-
bierno Unico. La poblacién de Gaza mejoraria, pero ellos desaparecerian al

7 BALOUSHA, Hazem. Why Hamas resumed ties with Iran. Al-Monitor [en lineal. 29 junio
2016. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/gaza-ha-
mas-resume-relations-iran.html#ixzz4DXGcuRdk

77" ABU AMER, Adnan. In eye of regional storm , Hamas pushed closer to Tehran. Al-Moni-
tor [en lineal. 2 junio 2017. Disponible en web: https://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2017/06/hamas-iran-relations-improve-elections.html#ixzz4j37uYItn

8 0OkBl, Yasser & HASHAVUA, Maariv. Strengthening alliances: Deputy Hamas Chief meets with
Nasrallah. The Jerusalem Post [en lineal. 16 junio 2017. Disponible en web: http://www.jpost.com/
Arab-Israeli-Conflict/Strengthening-alliances-Deputy-Hamas-chief-meets-with-Nasrallah-497010
77" BALOUSHA, Hazem. Hamas embraces Iran, but wary of causing rupture in ties with Cai-
ro. Arab News [en linea]. 26 octubre 2017. Disponible en web: http://www.arabnews.com/
node/1183156/middle-east
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dejar de recibir el soporte econémico y militar directo de Irdn, teniendo que
renunciar a su lucha armada contra Israel, aspecto que, al menos la rama
militar de Hamas —las brigadas de Izz ad-Din al-Qasam—, jamas acepta-
rian, llevando a un enfrentamiento violento interno entre la rama politica y
la militar.

En noviembre de 2017 Hamas y Fatd, como consecuencia del acuerdo alcan-
zado en El Cairo en octubre, decidieron la convocatoria de elecciones gene-
rales para finales de 20188. Nadie duda de que en un afo las cosas pueden
cambiar mucho en Oriente Préximo, y que hasta que llegue ese momento
—que facilmente puede no cumplirse en los plazos deseados— las dificul-
tades que van a aparecer entre ambas facciones palestinas van a ser con-
siderables. De hecho, hay temas que no se estan tratando aun y que seran
escollos importantes: jaceptara Hamas el resultado de unas elecciones
palestinas si no ganan?, ;jestaria dispuesto Hamas a adaptarse al enfoque
que pudiera tener Fatah sobre unos futuros acuerdos de paz con Israel?,
¢y, sobre un futuro Estado de Palestina, qué postura tomaria Hamas? Y la
cuestion mds importante, jestaria Hamas dispuesto a desmantelar sus mili-
cias armadas, es decir, las brigadas de 1zz ad- -Din al-Qasam? La Autoridad
Palestina siempre ha insistido en el principio de un Unico Gobierno con una
Unica ley y un Unico ejército («one government, one gun»)®'.

Hamds no parece que vaya a ceder el poder que tiene y disolver sus milicias,
Unico sustento real de su poder, asi que parece que estd en un callejon sin
salida, pero ;y si ganase las elecciones?

Cambio de paradigma para una paz entre israelies y palestinos

La Autoridad Palestina es formalmente la Unica institucion interlocutora
con Israel en representacion de los palestinos para tratar cualquier tipo de
acuerdo que lleve a la resolucidn final del conflicto israeli-palestino. Se es-
tablecié en 1993, en virtud de los acuerdos de Oslo, como entidad adminis-
trativa en la Franja de Gaza y en Cisjordania®. Desde su creacidn ha estado
gobernada por Fata, el partido de Yaser Arafat, siendo su actual presiden-
te Mahmud Abas, el sucesor de Arafat. Desde 2007 y durante diez anos,
la Franja de Gaza quedo fuera del control de la Autoridad Nacional Palestina

8 AL-MucHRABI, Nidal & AwADALLA, Nadine. Palestinian factions agree to hold general election by
end-2018. Reuters [en lineal. 22 noviembre 2017. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/
us-palestinians-talks/palestinian-factions-agree-to-hold-general-election-by-end-2018-idUSKBN1D-
M2H4

8 KHOURY, Jack & Reuters. Abbas: After Reconciliation, Hamas Will Have to Surrender Its
Arms. Haaretz [en lineal. 3 octubre 2017. Disponible en web: https://www.haaretz.com/
israel-news/abbas-after-reconciliation-hamas-will-have-to-give-up-its-arms-1.5455278
8 Text: 1993 Declaration of Principles. BBC [en lineal. 29 noviembre 2001. Disponible en
web: http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/middle_east/israel_and_the_palestinians/key_
documents/1682727.stm
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como consecuencia de la victoria electoral de Hamas en aquel ano, forzando
Hamas violentamente la expulsion de los miembros de Fatah y el cierre de
las instituciones administrativas de la Autoridad Palestina en Gaza®. Como
consecuencia del acuerdo de reconciliacidon entre Hamas y Fata®, firmado
el 12 de octubre de 2017, de nuevo la Franja de Gaza vuelve a estar bajo
control administrativo de la Autoridad Palestina, siendo este un primer paso
hacia una asuncién por parte de todas las facciones palestinas para estar
bajo un Unico gobierno comun.

Como todos los actores de Oriente Préximo, también esta sufriendo y vién-
dose obligada a tener que adaptarse al nuevo escenario regional, sufriendo
fuertes tensiones a nivel interno y externo. Los principales problemas a los
qgue se enfrenta la actual Autoridad Palestina, personificada en su presidente
Mahmud Abas, son:

— Cuestionamiento de su liderazgo, perdiendo Fata apoyo en gran parte de
la poblacion.

- Reunificacidon de los dos territorios palestinos (Gaza y Cisjordania) y so-
meter a las distintas facciones palestinas bajo un unico gobierno, princi-
palmente a Hamas.

— Busqueda de un sucesor, dentro de su partido, que sea el préximo pre-
sidente de la Autoridad Nacional Palestina y que evite una confrontacién
directa con Israel.

— Aguantar la presion de Irdn y Arabia Saudi para que se posicione junto
a uno de los dos en la lucha regional que ambos paises mantienen en la
region.

— Mantener, hasta donde sea posible, la independencia frente a otros Esta-
dos e instituciones internacionales en la toma de decisiones que afecten
a sus relaciones y acuerdo final de paz con Israel.

— Alcanzar o dejar encauzado (antes de su retiro) un acuerdo de paz con
Israel que dé esperanzas a los palestinos, levante su moral y permita su
autogobierno.

La manera en cdmo resuelva todos estos dificiles problemas que afronta en
la actualidad sera crucial para configurar un acuerdo de paz definitivo con
Israel o caer en un conflicto violento total.

Mahmud Abas, de 82 anos, es presidente de la Autoridad Palestina desde
2005, cuando gand las elecciones presidenciales de ese ano tras la muer-
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wp-dyn/content/article/2007/06/14/AR2007061400145.html
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te de Arafat. En el aio 2009 tenia que haber convocado de nuevo elecciones
presidenciales, pero desde entonces se ha mantenido como presidente, no
convocando unas nuevas elecciones y, por tanto, dando argumentos a sus
rivales de ilegitimidad en los ultimos nueve afhos.

Segun el Palestinian Center for Policy and Survey, en junio de 2016 un 65%
de la poblacion palestina queria la dimision de Abas (67% de la poblacion
de Gaza, 64% de la poblacidn de Cisjordania), siendo los lideres mas valora-
dos para presidente Marwan Barghouti (lider palestino que lleva en prisién
israeli desde 2002 sentenciado a cinco cadenas perpetuas y cuarenta anos
de carcel) seguido de Ismael Haniya (lider de Ham4s). En unas hipotéticas
elecciones en las que se presentaran los tres, Abas obtendria el 20%, Bar-
ghouti el 40% y Haniya el 35%. Si a esas elecciones no se presentara Abds,
Barghouti obtendria el 30% y Haniya el 22%?%°.

Los motivos principales de esta baja popularidad son los anos que lleva sin
convocar elecciones, la divisidn existente entre Gaza y Cisjordania, la corrup-
cion, los altos porcentajes de pobreza y desempleo en la poblacién palestina
y, sobre todo, la percepcion de no haber avanzado nada en la resolucion del
conflicto con Israel, sin tener aun un Estado propio.

Tras las declaraciones de Trump reconociendo a Jerusalén como capital de
Israel, en diciembre de 2017, y estando en marcha la reunificacion adminis-
trativa de la franja de Gaza y Cisjordania bajo la Autoridad Palestina, la mis-
ma encuesta aportaba los siguientes valores: 70% de la poblacién palestina
queria la dimisiéon de Abas (aumentando en la poblacién de Gaza hasta un
80% los que solicitaban su dimision). En unas hipotéticas elecciones entre
Abds, Barghouti y Haniya, Abas obtendria el 18%, Marghouti el 41% y Haniya
el 36%. Si a esas elecciones, siendo realistas, no se presentara Barghouti,
Haniya obtendria el 53% frente al 41% de Abas, siendo no obstante el mejor
valorado Barghouti. Lo peor de esta encuesta es que un 44% de los pales-
tinos creen que la mejor manera de conseguir su Estado, junto al de Israel,
es la resistencia armada, frente a un 27% de la poblacién que considera la
mejor manera a través de negociaciones y un 23% a través de la resistencia
pacifica®.

La valoracién tan mala de Abas en la Franja de Gaza es facilmente enten-
dible. Abas no ha dudado en castigar a la poblacidn de Gaza para forzar el
acuerdo de reconciliaciéon con Hamds. El 4 de mayo de 2017, un dia des-
pués de su reunién con Trump en la Casa Blanca, Abds en una rueda de
prensa ante los embajadores arabes en Washington anuncié la decision de
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tomar medidas dolorosas contra Hamas en Gaza®’. Asi que a las presiones
gue Hamas sufrié por parte de Egipto se unieron las presiones de Abas a
través de dos medidas fundamentalmente: no pagar el salariode los funciona-
rios de Gaza y cortar el suministro eléctrico, en lo que depende de Israel, de
la poblacién de Gaza, haciendo aun si cabe mds miserables sus condicio-
nes de vida. La Autoridad Palestina paga unos diecinueve millones de déla-
res al mes a Israel para suplir de energia eléctrica a Gaza, representando
este aporte de energia el 30% de las necesidades eléctricas de la franja®.

Como hemos visto anteriormente, Hamas no ha tenido mas remedio que aceptar
las condiciones impuestas por Egipto y la Autoridad Palestina e iniciar el proceso
de reunificacion, si bien sera un proceso con dificultades serias, fundamentalmen-
te en lo que respecta a la cesion o no del control de las milicias armadas.

Ante esta situacion tan compleja, la baja popularidad de Abds y su elevada
edad es critica para la estabilidad de la region la cuestién de quién sera
el proximo presidente de la Autoridad Palestina. Evidentemente, Abas va a
hacer todo lo que esté en su mano para elegir a su sucesor; sin embargo,
también los distintos actores regionales van a jugar sus bazas y a tratar de
imponer a sus candidatos.

El futuro presidente palestino seguramente procederd o bien de los cuadros de
mando de Fatd, o del aparato de seguridad e inteligencia palestino o de Hamas.
Por mencionar algunos nombres tenemos a Majid Faraj (jefe de los servicios
de inteligencia palestinos), Jibril Rajoub (secretario del Comité Central de Fata),
Mahmud al-Aloul (vicepresidente de Fata) e Ismail Haniye (lider de Hamas).

De todos los mencionados anteriormente, ninguno, salvo quizds Faraj, que
tendria una visién mas pragmatica, son entusiastas de la via diplomatica y la
negociacion con Israel. Sin embargo, hay otro nombre que también tiene po-
sibilidades y la ambicion suficiente, que es un ejemplo claro de la interferen-
cia de otros paises en la politica palestina, Mohammed Dahlan, que ademas
es el maximo rival de Abas.

La biografia de Dahlan es realmente interesante, mostrando el cruce de re-
laciones personales entre actores relevantes y enfrentados por el futuro de
Palestina, y personificando muy bien la lucha de intereses en la regién de los
paises arabes, dentro del marco de la confrontacion regional contra Irdn y
las nuevas alianzas y rivalidades que se estan creando.
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Mohammed Dahlan fue lider de Fatd y miembro de su Comité Central hasta
que en 2011 fue expulsado por Abds. Nacido en 1961 en el campo de refu-
giados de Khan Yunis en Gaza, entre sus amigos de infancia estaba Yahya
Sinwar (actual primer ministro de Hamas en Gaza). En la universidad, Dahlan
ayudo a establecer la Organizacién Juvenil de Fata en Gaza, destacando ya
por su oposicién a los Hermanos Musulmanes.

Tras haber sido arrestado numerosas veces por Israel y pasar gran par-
te de la década de los 80 en la carcel, en 1988 fue deportado a Jordania,
de donde pasd a Tunez para colaborar directamente con Yaser Arafat. Como
consecuencia de los acuerdos de Oslo, en 1994 volvié a Gaza, donde recibid
el encargo directo de Arafat de liderar las recién creadas Fuerzas de Segu-
ridad Preventiva (FSP) en Gaza, servicio de inteligencia palestino nacido de
los acuerdos de Oslo. De esta época surgen sus contactos con la inteligencia
norteamericana e israeli. Su intimo amigo hasta entonces, Jibril Rajoub (ac-
tual secretario del Comité Central de Fatd), fue el encargado de dirigir a las
FSP en Cisjordania. En 2002, en plena Segunda Intifada, el cuartel general de
las FSP en Beitunia fue destruido por el ejército israeli, acusando Rajoub a
Dahlan de haber colaborado con los israelies. Desde entonces son enemigos.

Durante sus anos en Gaza como jefe de las FSP fue duro con Hamas, arres-
tando a muchos de sus milicianos que realizaban operaciones contra el ejér-
cito israeli y convirtiéndose asi en uno de los enemigos mds encarnizados
de Hamas. Pudo escapar con vida de Gaza cuando Hamds obtuvo el poder
politico en la Franja pasando a Cisjordania para formar parte del gobierno de
Abds. En 2011 Abds acusd a Dahlan de estar preparando un golpe contra él,
ademads de distintos cargos de corrupcion, y lo expulsé del Comité Central de
Fata. No tuvo mas remedio que exiliarse, asentandose en Emiratos Arabes
Unidos, en Abu Dabi, ese mismo ano.

Desde Abu Dabi ha sabido crear una red de contactos internacionales en el
mundo arabe realmente impresionante, basada en su estrecha relacién con
dos personas: el principe heredero de Abu Dabi y comandante supremo del
Ejército de Emiratos Arabes Unidos, Mohammed bin Zayed al Nahyan,
del que es su asesor en temas de seguridad; y con el presidente de Egipto
Abdelfatah al-Sisi, del que es intimo amigo. Se ha convertido en un repre-
sentante de distintos intereses arabes, destacando su presencia en distintos
foros, conferencias y reuniones internacionales. Por ejemplo:

— En 2015, fue una persona clave para resolver el conflicto internacional
entre Egipto, Sudan y Etiopia por la presa del Renacimiento®.

— Impartié una conferencia en Bruselas en la Atlantic Treaty Association
(asociacion auspiciada por la OTAN) sobre terrorismo, llegando a acusar
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en dicha conferencia a Turquia de colaborar con el Ddesh”. Sera por esta
acusacién que su nombre apareceria en cierta prensa turca como super-
visor de un golpe de Estado contra Erdogan, respaldado por Emiratos
Arabes, Rusia e Iran?".

— Tiene buenos contactos entre la oposicidn siria, de tal manera que en
marzo de 2016 asistié a una conferencia de donantes a favor del gru-
po opositor sirio Ghad al-Suri en El Cairo, agradeciéndosele especifica-
mente su ayuda. Este grupo opositor sirio esta respaldado por Egipto y
Emiratos Arabes Unidos®. Sus relaciones con la oposicién siria le han
llevado a jugar un papel relevante en distintas negociaciones respaldado
por Emiratos Arabes Unidos®.

Pero si en su rol internacional tiene cierta visibilidad, su actividad en Gaza,
asi como su papel entre bambalinas en los acercamientos entre Hamas,
Egipto y Fatd, han sido y son relevantes.

Con el respaldo de Egipto y los recursos econédmicos de los paises del Golfo,
Dahlan canaliza una cantidad importante de dinero para proyectos humanita-
rios en Gaza. De esta manera, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi pueden
donar dinero a Gaza sin tener que pasar a través de Hamads, centrandose en
ayudas directas a la poblacion; Dahlan aprovecha, como «conseguidor», para
aumentar su prestigio y respaldo por parte de la poblacion palestina de Gaza,
principalmente, y Egipto puede influir sobre Hamas con esta ayuda econédmica
y, al mismo tiempo, introducir a Dahlan en las negociaciones palestinas en
marcha. A Hamas no le ha quedado otro remedio que aceptar las relaciones
con Dahlan y pasar de ser enemigos acérrimos a compartir intereses estraté-
gicos, convirtiéndose Dahlan en un puente entre Egipto y Hamas.

En junio de 2017 hubo varias reuniones entre el Gobierno egipcio y Hamas
para tratar asuntos de seguridad relacionados con la peninsula del Sinai.
El maximo representante de Hamas en esas reuniones fue Yahya Sinwar.
La inteligencia egipcia organizé una reunidn entre Dahlan y Sinwar®. Por
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primera vez, ambos lideres se vieron las caras desde su infancia. ;Cémo
es posible que antiguos enemigos a muerte hoy sean capaces de sentarse
juntos y verse con buenos ojos? En el caso de Hamas y Dahlan las sinergias
son sencillas: Hamds permite a Dahlan llevar a cabo labores benéficas en
Gaza, de esta manera este adquiere mayor respaldo social y Hamas tiene un
buen enlace con Egipto”. Al mismo tiempo, cuanto mejor le vaya a Dahlan,
peor le ird a Abas, y este es otro objetivo de Hamas: debilitar a Abas en su
poder politico para asi, llegado el momento, tener mas votos en unas futuras
elecciones palestinas.

Un ejemplo claro de esta simbiosis entre Dahlan y Hamas es el que se pro-
dujo en el verano de 2017: cuando mas estaba presionando Abds a Hamas
cortando el suministro eléctrico a Gaza de la parte israeli y no pagando
las néminas de los funcionarios, Egipto, a través de Dahlan, se ofrecié para
paliar los efectos negativos de las medidas de Abas, ofreciéndose a resol-
ver la crisis eléctrica a través del envio de fuel desde Egipto para su uso
en la central eléctrica de Gaza y asi producir mas energia eléctrica y abrir
el paso de Rafah®. De esta manera se conseguian varios objetivos: Dahlan
aumentaba su peso y apoyo entre la poblacién de Gaza; Hamas, permitiendo
el apoyo de Dahlan, suavizaba las condiciones de vida de la poblacidn; Egipto
conseguia el compromiso de Hamas de evitar los movimientos de Gaza hacia
los grupos terroristas de la peninsula del Sinai; Abds se debilitaba frente a
Dahlan, y ademas obligaba a la Autoridad Palestina a ser mas flexible con
Hama3s, facilitando de esta manera un acuerdo de reunificacion que se esta-
ba gestando en esas fechas ya.

La entrada de Dahlan en Gaza, a través de Emiratos Arabes Unidos y de Egip-
to, ha tenido ademds otro beneficio en la partida de apoyos y estrategias que
hay en juego en la regidn: Catar, que era uno de los paises mas influyentes
en Gaza por sus ayudas econdmicas a través directamente de Hamas, se ha
visto expulsada de su posicidn e influencia”.

Para finalizar con Dahlan, de todos los posibles contactos que tiene, quizas
el mas sorprendente sea el de Avigdor Lieberman, actual ministro israeli de
Defensa y de 2009 a 2013 ministro de Asuntos Exteriores de Israel. Segun
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parece se han reunido un par de veces’® y Dahlan podria ver con buenos ojos
la idea de Lieberman de que en un futuro acuerdo entre Israel y Palestina
pudiera haber unintercambio de territorios y poblacidn, entre otros aspectos
que se enmarcarian dentro de la Iniciativa Arabe de Paz de 2002%.

Llegado el momento de sustituir a Abas, habrd muchos movimientos y lu-
chas personales. A dia de hoy no podemos prever las sorpresas y giros posi-
bles, pero lo que si se puede afirmar es que Mohammed Dahlan estard en la
lucha y que Abas hara todo lo posible para evitarlo.

Dahlan no es el Gnico quebradero de cabeza de Abas, también es tema prio-
ritario las conversaciones para alcanzar o no un acuerdo de paz con Israel.

Cuando Donald Trump entré en la Casa Blanca como presidente de Estados
Unidos a principios de 2017, la Autoridad Palestina variaba entre la preocu-
paciény la esperanza, ya que por un lado ciertas declaraciones de Trump en
su campana electoral hacian inclinarse a este mas sobre Israel, dejando de
lado el papel mas neutral de mediador que de siempre habian mantenido
los presidentes norteamericanos; pero, por otro lado, estaba todo abierto,
ya que Trump era imprevisible y ciertamente no se sabia nada de su futura
politica en Oriente Préximo. Por ejemplo: en campana, Trump prometidé que
reconoceria a Jerusalén como capital de Israel y que, por tanto, trasladaria
alli la embajada estadounidense’®, si bien siendo ya presidente dijo que con-
gelaba por el momento dicha decision'™'. Otro ejemplo que provoco alarma
en la Autoridad Nacional Palestina fue la declaracién de Trump en rueda de
prensa en la Casa Blanca, en febrero de 2017, junto a Benjamin Netanyahu
en visita oficial a Washington, afirmando que: «Asi que estoy considerando
dos estados o un estado, y me gusta aquel que a ambas partes guste. Estaré
muy feliz con la opcidn que guste a ambas partes. Puedo vivir con cualquiera
de las dos»'%2. Era la primera vez que se cuestionaba, o que al menos no se
ofrecia como Unica solucion, la solucién de dos estados. La actitud de Abas
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fue prudente y encargé la creaciéon de un comité palestino que se centrara
exclusivamente en cémo tratar de establecer los cauces de comunicacion
adecuados con la nueva Administracion estadounidense, definiendo un acer-
camiento diplomatico prudente.

El primer resultado importante por parte palestina ante la Administracion
Trump, en las mismas fechas en las que Netanyahu estaba en Washington,
fueron los contactos entre el jefe de la Inteligencia palestina, Majid Faraj, y el
director de la CIA, Mike Pompeo, credndose un buen vinculo entre ambos que
llevd a que este ultimo visitara a Abas en Ramala el 14 de febrero'®. También
gue se culminara con la visita oficial de Abas a Trump en la Casa Blanca el
3 de mayo. El resultado de dicha reunién fue bastante esperanzador, afir-
mando Abas en la conferencia de prensa conjunta con Trump que: «/[...] pode-
mos ser socios, socios fiables para usted y conseguir un histérico acuerdo de
paz bajo su administracion [...]. Ahora, sefor presidente, con usted tenemos
esperanza»'%,

En el primer viaje que Trump realizé al extranjero, que le llevaria por Arabia
Saudi, Israel, el Vaticano, Bélgica e Italia, también hubo sitio para visitar a
la Autoridad Palestina en Belén y verse con Abas'®. Todo parecia ir bien;
sin embargo, las cosas empezarian a torcerse para los palestinos al mes
siguiente.

En junio de 2017, el consejero principal y al mismo tiempo yerno de Trump,
Jared Kushner, visitd Israel para reunirse con Netanyahu y Abas por separa-
do y asi relanzar las conversaciones para alcanzar un acuerdo de paz entre
ambas partes. El 21 de junio, en pleno ramadan, al romper el ayuno del dia,
Kushner se reunid con Abas'%. No hay declaraciones oficiales sobre las mas
de dos horas de reunién que tuvieron, pero algunas informaciones dejaron
ver que la reunién no habia ido bien, de tal manera que los palestinos aténi-
tos inmediatamente pensaron en buscar la intercesidn de Arabia Saudi, en
concreto del principe heredero Mohammed bin Salman'?’,
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En agosto, Kushner volveria a viajar a la region y se volveria a reunir con Ne-
tanyahu y Abds por separado. En esta ocasidn, y a través de un mensaje per-
sonal de Trump a Abas, se intento rebajar la inquietud de los representantes
palestinos. Tras tres horas de reunion, parece ser que esta fue positiva, tras-
ladandose la idea de que pronto habria un plan detallado para conseguir un
acuerdo de paz histérico entre israelies y palestinos',

Abds y Trump volverian a reunirse en septiembre personalmente, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Las declaraciones de Abas fue-
ron de nuevo de esperanza y confianza en el presidente norteamericano'.

En el mes de noviembre de 2017, el dia 2, Arabia Saudi convocé de urgencia
al primer ministro del Libano, Saad Hariri, sucediéndose en los dias suce-
sivos su retencion en Riad vy, el dia 4, su dimisidn como primer ministro del
Libano''’; el dia 5 comenzaba la purga contra miembros de la casa real saudi
acusados por corrupciéon', y el dia 6, Arabia Saudi convocaba de urgen-
cia a una reunidén en Riad a Abas. Las posteriores filtraciones y andlisis en
los medios de comunicacidn especializados senalaron que la reunién de
Abds con el rey saudi y su hijo Mohammed bin Salman, el principe heredero,
habia sido para tratar dos temas:

— Presionar a Abds para que aceptara el plan de paz entre israelies y pa-
lestinos que estaba preparando la Casa Blanca, y que si no dimitiera''2.

— Los movimientos de acercamiento de Irdn, especialmente con Ha-
mas, para abrir en el futuro un nuevo frente en Oriente Préximo contra

se/originals/2017/06/israel-us-saudi-arabia-palestinians-mohammed-bin-salman.
html#ixzz4l0SLKGQ8
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Israel’’®, Recuérdese que, en este mismo capitulo, al analizar anterior-
mente los movimientos de Hamas, se vio que a finales de octubre Hamas
habia mandado una delegacion de alto nivel a Teheran para reunirse con
las autoridades iranies.

Y con un Abds presionado desde multiples frentes, percibiendo que esta-
ba perdiendo el apoyo de los lideres arabes y que de alguna manera habia
una operacién para obligarle a dimitir y colocar a un nuevo presidente de
la Autoridad Palestina, llegamos al 6 de diciembre y a la famosa declaracion
de Donald Trump reconociendo a Jerusalén como la capital de Israel y, por
tanto, dando la orden de desplazar la embajada estadounidense de Tel Aviv
a Jerusalén'',

Pero, jen qué consiste el plan de paz para israelies y palestinos de Trump?
No existe una declaracién publica o documento oficial que describa dicho
plan. Oficialmente no se sabe, y deliberadamente hay pocos indicios al
respecto.

El coronel en la reserva israeli Shimon Arad, en un interesante andlisis pu-
blicado para el Instituto para los Estudios de la Seguridad Nacional (INSS)
de la Universidad de Tel Aviv, intenta mostrar algunos aspectos claves sobre
dicho plan basandose en comentarios publicos de Kushner en foros publicos
especializados en relaciones internacionales sobre Oriente Medio (el foro
Saban de 2017), en la decision de Trump de reconocer a Jerusalén como
capital de Israel y en el capitulo sobre Oriente Medio escrito en la Estrategia
Nacional de Seguridad de Estados Unidos, hecha publica a finales de diciem-
bre de 2017. Segun el analisis del coronel Arad''s:

— Se estd intentando desarrollar un nuevo paradigma de negociaciones
gue se aparta de las tradicionales politicas aplicadas hasta ahora.

— La Administracion Trump rechaza un enfoque gradual de negociaciones
en las que se va ganando confianza entre las partes y se alcanzan solu-
ciones provisionales hasta llegar a un acuerdo final. Por el contrario, se
centra en un enfoque que abarque por completo y de manera directa el
acuerdo final desde el principio.

— En el contexto regional de expansion irani y de enfrentamiento con Ara-
bia Saudi, si bien la resolucion del conflicto israeli-palestino no es cru-
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cial, si serviria de estimulo para fortalecer las relaciones entre Israel y
los paises del Golfo, favoreciendo de esta manera un equilibrio de poder
frente a Irdn en la region. En este sentido, Estados Unidos atribuye una
serie de funciones a los paises drabes pragmaticos, como la de ayudar
a la Autoridad Palestina a sentarse a la mesa de negociaciones, otorgar
legitimidad a las concesiones que, como en todo proceso de negociacion,
tendra que realizar y, una vez alcanzado un acuerdo de paz, ofrecer ven-
tajas econémicas y politicas a ambas partes.

— El equipo del presidente Trump piensa en unas negociaciones basadas
mds en consideraciones de interés politico que en consideraciones basa-
das en valores. Es decir, se pretende ser pragmatico, buscar la utilidad,
mds que ser idealista y retrotraerse a injusticias pasadas y reclamos
histéricos. Desde este punto de vista se puede entender la decisién de
Trump de reconocer a Jerusalén como capital de Israel.

— El equipo de Trump piensa que uno de los mayores obstaculos en las
negociaciones es la intransigencia palestina a sentarse a la mesa. Desde
este punto de vista ha disenado una estrategia para sentar a la Autoridad
Palestina a negociar. Esta estrategia consiste en mostrar a los lideres
palestinos que esta vez el juego es distinto y que, si no se sientan a nego-
ciar con Israel y el estancamiento es continuo, irdn perdiendo, mientras
qgue Israel gana. Un ejemplo vuelve a ser el reconocimiento por parte de
Estados Unidos de Jerusalén como capital de Israel. Este reconocimiento
implica una pérdida palestina que solo podria rectificarse mediante un
acuerdo de paz negociado con Israel sobre el estatuto final permanente
de Jerusalén Este. La negativa del presidente Trump a respaldar ple-
namente la solucion de dos estados es otro mensaje para la Autoridad
Palestina, al afirmar que apoyara una solucion de dos estados si ambas
partes lo acuerdan, dejando caer que los Estados Unidos podrian apoyar
una realidad sin soberania palestina si las negociaciones no se renuevan
0 no acaban en un acuerdo definitivo.

Abds a principios de 2018 se ha embarcado en una busqueda internacional
de nuevos aliados que sustituyan a Estados Unidos como mediador entre
israelies y palestinos, y no le van a faltar candidatos. Sin embargo, una vez
gue se tranquilice todo el ruido que ha conllevado la declaracidn publica de
Trump con respecto a la capitalidad de Jerusalén para Israel, se dard cuenta
de que Estados Unidos es el mejor mediador que puede tener, ya que es el
Unico capaz de influir en Israel y no hay alternativa al plan de paz que pueda
ofrecer.

Ya en la conferencia de prensa conjunta en febrero de 2017 en la Casa Blan-
ca de Trump y Netanyahu, el presidente norteamericano le dijo al primer
ministro israeli:

«Creo que los israelies van a tener que mostrar cierta flexibilidad, lo cual
es duro, duro de realizar. Tendran que mostrar el hecho de que realmente
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quieren llegar a un acuerdo. Creo que nuestro nuevo concepto que hemos
estado discutiendo hace un momento es algo que les permitird mostrar
mads flexibilidad que la que tuvieron en el pasado, ya que tendran un cam-
po mucho mds grande para jugar. Y creo que lo haran»''®,

En su cuenta de Twitter, el presidente estadounidense, a principios de enero
de 2018 escribid: « [...] acuerdo de paz con Israel. Hemos quitado a Jerusa-
lén, la parte mas dificil de la negociacidn, fuera de la mesa, pero Israel, por
eso, hubiera tenido que pagar mas. Pero como los palestinos ya no estan dis-
puestos a hablar de paz ;por qué deberiamos hacerles cualquiera de esos
pagos futuros?»'".

El vicepresidente de los Estados Unidos, en su discurso en el parlamento
israeli, la Knéset, en enero de 2018 afirmé: «Estoy aqui hoy en la ciudad cuyo
mismo nombre significa paz. Y como estoy aqui, sé que la paz es posible,
porque Israel en su historia ha tomado decisiones muy dificiles para lograr
la paz con sus vecinos en el pasado»'®,

Tras todas las ventajas ofrecidas hasta el momento a Israel, llegado el mo-
mento tendrd que aceptar el plan que les ofrezca Estados Unidos. Y entonces
veran que también habrd decisiones duras que tomar por su parte y que, si
se rechaza entonces la propuesta norteamericana, tendrd que asumir las
consecuencias del desmantelamiento de la Autoridad Palestina.

Como dijo el rey de Jordania, Abdalah Il, en una entrevista para la CNN reali-
zada por el periodista Fareed Zakaria:

«No podemos tener un proceso de paz o una solucion de paz sin el rol
de los Estados Unidos. [...] La decisién de Trump ha creado una reaccién
negativa dejando a los palestinos el sentimiento de que no son media-
dores honestos, pero quiero reservarme mi opinion porque aun estamos
esperando que los americanos presenten su plan de paz. [...] Creo que te-
nemos que dar a los americanos el beneficio de la duda y trabajar todos
juntos»'"’,
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Escenarios futuros y conclusiones

El alto nimero de implicados en la politica de Oriente Préximo (estatales o
no estatales), la multiplicidad de intereses cruzados (a veces contradictorios
entre si, segln el ambito sea local o regional, o segun la oportunidad y el
momento), las altas probabilidades de que un hecho reducido pueda desen-
cadenar acontecimientos con implicaciones mayores para toda la region, asi
como el mismo azar, son factores que hacen imprevisible adivinar el futuro
de la region. Pero esta no es la intencidn de este capitulo, todo se parece mas
a una partida de ajedrez: se observan los movimientos del contrario, se pla-
nea una estrategia, se implementa dicha estrategia, se hacen movimientos
para condicionar al contrario y el contrario hace movimientos para condicio-
nar al opuesto, y se juega.

Israel tiene las maximas probabilidades de tener un conflicto armado en su
frontera norte préximamente. La mayoria de los analisis no discuten tanto
el hecho (que dan como seguro) como el cuando. Escribiendo estas lineas
recibo la noticia de que un caza israeli ha sido derribado viniendo de una
incursién en Siria. Los acontecimientos se han desarrollado de la manera
siguiente: un dron irani entra desde Siria en espacio aéreo de Israel; es
interceptado y destruido para a continuacién enviar un caza israeli a te-
rritorio sirio para destruir el control del dron. A la vuelta de la operacidn,
las baterias antiaéreas sirias se han activado alcanzando al caza, que ha
acabado estrellandose en territorio israeli salvando la vida los dos pilotos,
si bien uno de ellos esta herido grave. En una operacion posterior Israel, ha
lanzado una operacion contra doce objetivos sirios e iranies en territorio
sirio'?C,

La cuestidn es si este acontecimiento, o uno similar en el futuro, harian esca-
lar el conflicto en la frontera norte de Israel. La respuesta es no, y asi lo han
confirmado fuentes oficiales israelies: «[...] no estamos buscando escalar
la situacidn»'?'. Es ldgico no escalar el conflicto, porque las circunstancias
actuales benefician a Israel: la guerra en Siria esta finalizando, pero ain no
ha acabado. Lo que era una guerra civil entre grupos sirios y ademas contra
el Estado Islamico, se ha convertido en un campo de batalla donde luchan
ejércitos estatales de Turquia, Rusia, Estados Unidos, Iran e Israel:

— Turquia, a final de enero de 2018, lanzd la operacion Rama de Olivo con-
tra las milicias kurdas al norte de Siria'?2.
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la-fai-alcanz%C3%B3-objetivos-en-siria/

21 |bidem, Fuerzas de Defensa de Israel.

122 0zkAN, Mert. Turkey shells Syria“s Afrin region, minister says operation has begun. Reuters
[en lineal. 19 enero 2018. Disponible en web: https://www.reuters.com/article/us-mideast-cri-
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— Rusia, el 3 de febrero, perdié un caza SU-25 derribado por grupos re-
beldes sirios (algunas fuentes apuntan al grupo terrorista afiliado a Al
Qaeda Tharir-al-Sham). El piloto consigui6 eyectarse del avion pero fue
asesinado en tierra'?,

— Estados Unidos, el 8 de febrero, apoyando a las Fuerzas Democrati-
cas Sirias, lanzo un ataque contra fuerzas a favor del régimen sirio de
al-Asad',

— Iran, el 10 de febrero, entrd en territorio israeli con un dron desde Siria'?>.

Queda todavia un largo proceso para que los paises que estan intervinien-
do en Siria vayan conformando de nuevo las estructuras estatales del pais.
Durante este tiempo, que durard hasta que se alcance una conferencia in-
ternacional de paz por Siria, Irdn y Hezbold trabajaran contrarreloj para ir
estableciendo una red militar y de milicianos en los Altos del Golan y a lo
largo de toda la frontera norte de Israel. Durante este tiempo Israel, seguin
vaya recibiendo los datos de inteligencia, ird identificando y destruyendo en
operaciones quirurgicas todo envio de armamento, construccion de insta-
laciones militares y de desarrollo de tecnologia de misiles irani. Escalar el
conflicto, ademads de introducir mas caos en la frontera y acercar tropas, sis-
temas de defensa y milicias chiies contra Israel, convertiria el conflicto en un
problema internacional oficialmente, donde aumentaria el nimero de par-
ticipantes ejerciendo presiones sobre Israel; sin escalar el conflicto, Israel
puede entrar y salir de Siria para realizar sus operaciones especificas, sin
tener que justificarse ante nadie y mientras Rusia vuelve a mirar a otro lado.

Irdn y Hezbola van a seguir tejiendo su red en toda la frontera norte (el envio
de un dron sobre territorio israeli, asi como el constante proceso de desarro-
llo de instalaciones militares en territorio sirio son pruebas suficientes). Lle-
gado el momento en el que estén listos, atacaran por los Altos del Golan para
intentar conquistarlos. Ese seria el objetivo del conflicto militar. Asi que lo
gue hay ahora es el cldsico juego del ratén y el gato: Irdn y Hezbola intentan

sis-syria-turkey/turkey-shells-syrias-afrin-region-minister-says-operation-has-begun-idUS-
KBN1F80XX

123 Russian jet shot down in Syria“s Ildlib province. BBC [en lineal. 3 febrero 2018. Dispo-
nible en web: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-42932616

126 MooN CRoONK, Terri. Pentagon Officials Describes Response to Attack by Pro-Regime
Syrian Forces. U.S. Department of Defense [en lineal. 8 febrero 2018. Disponible en web:
https://www.defense.gov/News/Article/Article/1436435/pentagon-official-describes-res-
ponse-to-attack-by-pro-regime-syrian-forces/utm_campaign/20180212/utm_source/
sailthru/utm_medium/email/?utm_term=Daily%20Newsletter

25 MoRRIS, Loveday & EGLASH, Ruth. The drone shot down by Israel was an Iranian copy
of a US. craft, Israel says. The Washington Post [en lineal. 11 febrero 2018. Disponible
en web: https://www.washingtonpost.com/world/israel-confirms-downed-jet-was-hit-
by-syrian-antiaircraft-fire/2018/02/11/bd42a0b2-0f13-11e8-8eal-c1d91fcec3fe_story.
html?utm_term=.0ca3afe82eel
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desarrollar una infraestructura militar para atacar a Israel, e Israel intenta
destruirla antes de que se desarrolle.

El dia en el que Siria dé por concluida la guerra y vuelva a tener un Estado
gue controle todo su territorio, en ese momento las incursiones israelies
sobre territorio sirio tendran que ser mucho mdas cautas, ya que el escenario
seria el de directamente una guerra entre Siria e Israel, que implicaria arma-
mento pesado, drones, ejércitos regulares y milicias chiies, y que obligaria a
Israel a capturar territorio sirio mas alla de los Altos del Golan.

Hezbola intentaria, en un principio, evitar la inclusién del Libano en el con-
flicto, pero seria inevitable que Israel acabara atacando también a este pais,
ya que el flujo de armamento y milicianos de Hezbola hacia el frente en Siria
seria continuo y vital y acabaria, ademas, atacando a Israel desde la frontera
libanesa también.

No resolveria la situacion el que Siria entrara en un proceso de reconstruc-
cién nacional y estatal: Irdn promovera la creacién de un partido politico sirio
siguiendo el modelo de Hezbol3, y tendriamos la misma situacién en el sur
de Siria que la que hay en el sur del Libano.

El momento en el que Irdn y Hezbold lanzarian su ataque contra Israel de-
penderd de dos circunstancias:

— Si han sido capaces de desarrollar sus infraestructuras militares en te-
rritorio sirio y estan listos para un enfrentamiento contra Israel;

— Que Iran considere un buen momento para sus intereses como respuesta
a cualquier accidn internacional politica contra ellos (por ejemplo, endu-
recer las sanciones internacionales contra Iran puede hacer que Irdn use
a Hezbola para atacar a Israel en ese momento).

Las Unicas opciones que hay para evitar una escalada mayor y un posible
conflicto de guerra entre el Libano, Siria e Israel es que Israel evite la crea-
cion de la red irani en Siria a través de operaciones militares puntuales ba-
sadas en analisis de inteligencia (como esta haciendo hasta ahora) y que
la comunidad internacional evite el asentamiento de Irdn en Siria, ya sea
directamente, a través de milicias, o a través de un partido politico sirio tipo
Hezbola.

Con respecto a las probabilidades de enfrentamiento militar de Israel en su
frontera sur con Hamds, estas no son tan altas como las que tiene con Hez-
bold en la frontera norte. Sin embargo, hay posibilidades, en funcion de las
decisiones que Hamds vaya tomando en los préximos meses.

En la actualidad, la organizacién islamista afronta un dilema: o desaparecer
como tal u optar por alinearse con Irdn, lo que le llevaria ineludiblemente
al conflicto militar con Israel tarde o temprano. Ahora mismo, no tiene mas
remedio que aceptar las condiciones que Egipto y la Autoridad Palestina le
van imponiendo, siendo basicamente las siguientes:
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— Cesion de la administracion de Gaza a la Autoridad Palestina.

— Cesion del control de los pasos fronterizos de Egipto e Israel a la Auto-
ridad Palestina.

— Buscarlaunificacién politicay territorial bajo un Unico Gobierno palestino.

El escollo final, y que esta por ver si se solventara, es la cesion y control a la
Autoridad Palestina de la rama militar, las brigadas de Izz ad-Din al-Qasam.
Solo entregando o desmantelando estas brigadas podrd asumirse que Ha-
mas realmente se integrara en un Gobierno palestino en igualdad de condi-
ciones y en funcion de sus resultados electorales. Hamas va a intentar, bajo
todos los medios posibles, retrasar esta decision, intentando que se convo-
guen unas elecciones palestinas a presidente de la Autoridad Palestina sin
resolver este asunto de las milicias. La jugada es aceptar todas las medidas
que se le impongan para reunificarse y presentarse a unas elecciones pales-
tinas e intentar ganarlas (teniendo posibilidades de conseguirlo), ya que de
esta manera obtendria todo el poder en Gaza y Cisjordania de una manera
impecable y democratica; en ese momento la alineacién con Iran seria total
y el conflicto con Israel estaria servido, coordinandose sin lugar a dudas con
el conflicto que habria en la frontera norte entre Hezbola e Israel.

Las préximas elecciones palestinas van a ser cruciales no solo por el intento
de Hamas por ganarlas, sino también por el cambio de liderazgo que habra
en Fata y en la propia Autoridad Palestina. Viendo el enorme riesgo que su-
pondria una victoria de Hamds en dichas elecciones, la comunidad interna-
cional y las alianzas regionales que se van haciendo deberian ir centradas
a presentar un sucesor de Abds por consenso y que garantizara, si gana, el
control sobre Gaza y Cisjordania, asi como la continuacién de la politica de
Abas de resolver el conflicto israeli-palestino de manera no violenta.

La comunidad internacional tiene que ser claramente consciente, asi como
Israel, de que, a lo largo del 2018, cudnta mas presion se haga a Abas, mas
se le debilite, se le acorrale internacionalmente y se le imposibilite presen-
tar algun logro para su pueblo, mas aumentaran las opciones radicales entre
los palestinos, aumentando las intenciones de voto de Hamas y disminuyen-
do las de Fata.

Para Israel el problema palestino no es urgente ni prioritario: la amenaza
irani es lo suficientemente grave para centrar la mayor parte de sus recur-
sos. Sin embargo, no por esto Israel deberia dejar en un segundo plano las
conversaciones de paz con los palestinos, no solo por una cuestién de jus-
ticia y de que ambos pueblos la merecen lo antes posible, sino porque un
acuerdo de paz satisfactorio para ambas partes llevaria inmediatamente al
reconocimiento pleno de Israel en Oriente Préximo por parte de sus vecinos
arabes, antes de todas las cooperaciones posibles en inteligencia y apro-
ximaciones idilicas entre Arabia Saudi y los paises del Golfo. Es cierto que
la poblacion arabe, sobre todo la palestina, tiene todavia enraizado en su
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mentalidad un odio extremo hacia el israeli que no se resuelve de la noche
a la manana, pero el reconocimiento por parte de las élites arabes de Israel
llevaria a un movimiento de arriba a abajo que acabaria calando en la men-
talidad arabe el reconocimiento de sus «primos» judios.

Y mds alla de las ventajas econdmicas, culturales y sociales que tiene el ser
reconocido por tus vecinos, lo mas importante es que la lucha para frenar la
influencia irani en la regién, asi como reducir su amenaza vital contra Israel,
seria mas efectiva y con resultados mas rapidos y dptimos.

El plan de paz de Trump, cuando se presente, puede ser una oportunidad; sin
embargo, parece mas un sistema para sentar a ambas partes a la mesa de
negociacion. El dia que se alcance dicho acuerdo de paz, se parecerd mas a
la oferta de paz que hicieron Arabia Saudiy el resto de paises arabes a Israel
en 2002 en Beirut.

Por ultimo, ademas de las evidencias y de las variables previsibles, siempre
hay que dejar un margen a las sorpresas que la vida depara y que pueden
ser el detonante de sucesos inesperados: el lider irani Ali Jamenei, Mah-
mud Abas por la Autoridad Palestina o el rey de Arabia Saudi, Salman, pa-
san todos los ochenta anos; sus muertes podrian darse en el momento mas
inesperado o no, y sus sucesiones podrian generar unos movimientos no
previstos de consecuencias relevantes. En Israel se estan investigando ca-
sos de corrupcidn que podrian afectar al primer ministro Netanyahu vy, lle-
gado el caso, podrian apartarle del poder. Lo que hoy no parece que pueda
ser un conflicto importante es posible que manana sea el desencadenante
de toda una lucha feroz. Por ejemplo, en los ultimos anos, en todo el margen
oriental del Mediterraneo, desde Egipto hasta el Libano, pasando por Gaza
e Israel, se han descubierto importantes yacimientos de gas. Ya existen dis-
putas sobre aguas jurisdiccionales entre Israel y el Libano que afectan a
algunos de estos yacimientos.

La Biblia nos presenta a Abraham como padre del pueblo arabe, a través
de su hijo Ismael (que fue obligado a vivir lejos de su padre), y como padre
del pueblo judio, a través de su hijo Isaac. Abraham vivié en la tierra de Ca-
nadn como un extranjero sin propiedades, hasta que su mujer Sara, madre
de Isaac, murid. Fue entonces cuando, por primera vez, Abraham quiso com-
prar una propiedad: para enterrar a su mujer. Los habitantes autoctonos de
la regidon donde habitaba Abraham quisieron regalarle dicha propiedad, pero
Abraham insistié varias veces en comprarla y, pagando cuatrocientos siclos
de plata, adquirié de por vida y para su herederos la cueva de Macpeld, en
la actual Hebrén, con el campo y todos los arboles de su alrededor. Cuando
Abraham murid, de todos sus hijos solo Isaac e Ismael estuvieron presentes
y fueron los que lo enterraron, dejando claro de esta manera que los dos son
los herederos legitimos de su tierra, teniendo ambos derecho a permanecer
en ella en el siglo xxI: unos porque han vuelto para quedarse y otros porque
simplemente estan.
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