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«La alianza se rige por unos principios basicos,
que son: la unidad de Africa, la interdependencia
de Africa y Europa, el control de ambas sobre sus
destinos y la responsabilidad comuin».

) Con estas palabras, en diciembre de 2007 la estrategia conjunta UE/
Africa aprobada en Lisboa establecia el marco para una nueva alianza
entre la Unién Europea y Africa.

La transformacion de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA)
en la Unién Africana (UA) en 2001, la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD —segun sus siglas en inglés—, 2001), el Protocolo sobre la
Creacion del Consejo de Paz y Seguridad de la UA (2002), el desarrollo
de la Politica Europea de Seguridad y Defensa, la Estrategia Europea de
Seguridad (2003) y la aparicion de nuevos retos globales son los aconte-
cimientos que han llevado a la UE y al continente africano a modernizar
sus relaciones, tan antiguas como complejas.

Esta evolucion pasa, en primer lugar, por la institucionalizacién de un
dialogo politico mas alla de un marco originalmente limitado a la ayuda al
desarrollo y el intercambio econdmico (ACP).

También se basa en el principio de «propiedad», que reconoce que
tanto la iniciativa como la responsabilidad en las medidas a adoptar y
sobre las que se fundamenta todo compromiso de la Unién Europea han
de ser africanas. Igualmente, se reconoce por primera vez en la historia
el principio de interdependencia en dichas relaciones.
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Al entrar en vigor el Tratado de Lisboa y crearse un servicio europeo
de accion exterior, esta alianza brinda a ambas partes la posibilidad de
tener una visién comun vy, asi, afrontar mejor y de manera conjunta la
prevencion, la gestion y la resolucién de crisis en Africa.

Para los africanos, se trata de asumir la responsabilidad de poner en
marcha un sistema colectivo de seguridad en el continente con el apoyo
total de Europa. Para la UE y sus estados miembros es una oportunidad
de ir mas alla de las politicas de apoyo y de participar en un proyecto
integral y mas coherente. De hecho, esta alianza se enmarca en una
empresa polifacética que auna los diversos instrumentos a disposicion
de la Unién Europea: las politicas de desarrollo, pero también la Politica
Exterior y de Seguridad Comun, incluida la Politica Comun de Seguridad
y Defensa (PCSD).

El compromiso europeo de contribuir a la resolucion de crisis en
Africa adquirié una dimensién totalmente nueva en 2003 con la primera
operacién militar de la UE en suelo africano (Artemis, en la Republica
Democratica del Congo). Desde entonces, se han llevado a cabo otras
operaciones y misiones en la Republica Democratica del Congo, mas re-
cientemente en el Chad, y actualmente en el Cuerno de Africa. La UE ha
complementado estas acciones con misiones de reforma en el area de la
seguridad, ya se trate de la policia, el ejército o la justicia.

La aplicacién del Tratado de Lisboa deberia contribuir a lograr una
mayor coherencia en los medios de accion e incrementar aun mas la
eficacia de esta alianza UE-Africa.

En primer lugar, debe fortalecer el vinculo vital entre las cuestiones de
seguridad y las de desarrollo. Poner un término definitivo a una crisis se
basa en buena medida en la importancia del vinculo entre las acciones
de mantenimiento de la paz, las acciones por el desarrollo y la goberna-
bilidad y el grado de implicacién del Estado en estos procesos.

El nuevo tratado también permitira mejorar, en general, la coherencia,
la eficacia y la visibilidad de la accion exterior de la Unién Europea. El
tratado aporta dos innovaciones principales: la funcién del Alto Repre-
sentante, que es también vicepresidente de la Comisién Europea, y el
Servicio Europeo de Accion Exterior.
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LA ALIANZA «PAZ Y SEGURIDAD» ENTRE LA UE Y AFRICA:
UNA RESPUESTA INTEGRAL A LAS SITUACIONES DE FRAGILIDAD

La estrategia conjunta UE-Africa se articula en torno a ocho alianzas (1).
Entre ellas, esta la alianza «Paz y Seguridad». Debido a su relacién intrin-
seca con la PCSD, el interés de los Estados miembros y el volumen de los
presupuestos que se le asignan, es el componente de mayor alcance.

Las acciones prioritarias

La alianza «Paz y Seguridad» se ha entregado a tres tareas priorita-
rias: el fortalecimiento del didlogo politico entre la UE, la UA y las orga-
nizaciones regionales africanas; la puesta en marcha de la Arquitectura
de Paz y Seguridad en Africa (APSA, segln sus siglas en inglés); y la
financiacion de las operaciones para el mantenimiento de la paz de la
UA. Mas de dos tercios de las actividades previstas para estas tres lineas
clave del primer plan de accién se han iniciado ya.

En el transcurso de los ultimos meses, el didlogo politico se ha inten-
sificado mediante consultas regulares sobre las crisis para la consecucion
de un didlogo estratégico. Se puede citar la colaboracion entre la UA y
la UE en el Grupo Internacional de Contacto para ayudar a Guinea a re-
cobrar la estabilidad y la democracia. No obstante, los ejemplos son nu-
merosos: Niger, Madagascar y Somalia son solo algunos. Desde 2009, el
Consejo de Paz y Seguridad de la UA y el Comité Politico y de Seguridad
de la UE mantienen reuniones con regularidad. El dialogo con las orga-
nizaciones regionales africanas esta progresando, especialmente con la
SADC (Comunidad de Desarrollo de Africa Austral) en el sur de Africa, la
CEDEAO (Comunidad Econdmica de Estados del Africa Occidental) en
Africa Occidental, la CEEAC (Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Central) en Africa Central, la IGAD (Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo) en Africa Oriental y la UMA (Unién del Magreb Arabe)
en el Norte de Africa. La decisién del Consejo de la UE del 27 de octubre
de 2009 sobre las cuestiones de seguridad en el Sahel podria, a su vez,
allanar el camino para un dialogo politico entre Europa y el Sahel. La Con-
ferencia de Akosombo, Ghana, en diciembre de 2009, ayudé a consolidar
estas relaciones en un marco trilateral UE / UA / regiones de Africa.

(1) Paz y Seguridad; Gobernanza democratica y Derechos Humanos; Comercio, inte-
gracién regional e infraestructuras; Desarrollo; Energia; Cambio climatico; Migracién,
movilidad y empleo; y, por ultimo, Ciencia, sociedad de la informacion y espacio.
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Al mismo tiempo, las relaciones con los estados africanos mas im-
plicados en la seguridad regional se fortalecen —este es especialmente
el caso de Nigeria y de Sudafrica, con quienes las sesiones de dialogo
politico son regulares. Ademas, la relacion con Egipto y Marruecos (2)
también es muy importante y el interés por cooperar en el ambito de la
Politica de Seguridad y Defensa Comun es reciproco.

El didlogo mantenido con los distintos estados en virtud del articulo
8 del Acuerdo de Cotonu, Benin, suele englobar las cuestiones de paz y
seguridad y apoyar los objetivos de esta alianza.

Por ultimo, las iniciativas como la que relne a los cinco estados de la
Unién del Magreb Arabe y los cinco estados del Sur de la UE contribu-
yen a profundizar en el dialogo, y asi lo demuestra el reciente encuentro
entre los 27 ministros de Defensa de la UE y sus homdlogos de la UMA
organizado por la ministra espafnola de Defensa, la Sra. Carme Chacén,
en Palma de Mallorca.

La Arquitectura de Paz y Seguridad en Africa (APSA) progresa. Se
han seleccionado cuatro lineas de actividad principales: la prevencion
de conflictos, la formacién y el entrenamiento de la Fuerza Africana
de Reserva, su equipamiento y transporte y la reconstruccién post-
conflicto.

En materia de prevencién de conflictos, el objetivo es reforzar la ca-
pacidad de las estructuras politico-militares de la UA y de las organiza-
ciones regionales, asi como la complementariedad con la UE. Lo ilustraré
con dos ejemplos: a) el apoyo al Sistema Continental de Alerta Tempra-
na, concretamente con la mediacion del Centro Conjunto de Situacion
(SITCEN) de la Union Europea, del Centro Comun de Investigacion de
Ispra y de determinados estados miembros de la UE, de los que cabe
destacar la labor cartogréfica realizada por Alemania; y b) la iniciativa
franco-britanica con vistas a la puesta en marcha de un Mecanismo In-
teractivo de Vigilancia y Anticipacién de Crisis (MIVAC). Por ultimo, para
mejorar la interaccion entre la UA y las organizaciones regionales africa-
nas, la UE presta apoyo a las oficinas regionales de enlace con la UA en
Adis Abeba.

El objetivo de la formacion y el entrenamiento de la Fuerza Africana
de Reserva (FAA, segun sus siglas en francés) es conferirle capacidad
operativa para finales de 2010, tal y como establece el Protocolo de Paz

(2) Marruecos no es miembro de la Unién Africana.

— 54 —



Claude-France Arnould

y Seguridad de la UA. Esta formacién esta particularmente enfocada a
la capacidad de la UA para planificar y dirigir operaciones de manteni-
miento de la paz. Tras el apoyo a la Misién de la Union Africana en Darfur
(AMIS, segun sus siglas en inglés), los apoyos actuales a la AMISOM
en Somalia y a la MICOPAX en la Republica Centroafricana se inscriben
plenamente en este objetivo.

El entrenamiento y la evaluacion de la FAA se desarrollan en el marco
del ciclo de formacion AMANI AFRICA, que comenzd en noviembre de
2008 en Adis Abeba. Este ciclo de dos afos, basado en el concepto de
«Fortalecimiento de la Capacidad Africana para el Mantenimiento de la
Paz» (EURORECAMP), ha transferido a un marco europeo un programa
originalmente francés (RECAMP) que tiene como metas ayudar a la UA
en el proceso de certificacion de la Fuerza Africana de Reserva FAA 'y for-
mar a los responsables africanos, ya sean militares o civiles. En octubre
de 2010 se espera un ejercicio final (Ejercicio de Puesto de Mando) que
implique al Departamento de Apoyo a las Operaciones de Paz de la UA.

Otra accién clave en este ambito es el programa de apoyo a cen-
tros de formacién en Africa. Basandose en los resultados de un estudio
conjunto UE / UA, con este programa se espera fortalecer la capacidad
formativa africana. Su puesta en marcha efectiva esta prevista para el
primer semestre de 2010.

La mejora de la capacidad logistica y el equipamiento de la Fuerza
Africana de Reserva sigue siendo un problema principalmente financiero.
Los instrumentos de ayuda de la UE, tal y como se han definido, no per-
miten asumir este tipo de gastos, de naturaleza exclusivamente militar.
A nivel internacional, y, en particular en el G-8++, esta cuestion sigue
sobre la mesa. Mas alla de la cuestion financiera, aln quedan por armo-
nizar entre la parte africana y sus aliados los propios conceptos de los
estandares de equipamiento, su almacenamiento y su mantenimiento.
La UE participa plenamente en la reflexion actual y en la busqueda de
soluciones.

En el ambito de la reconstruccion post-conflicto, el objetivo es com-
partir la experiencia adquirida por cada una de las partes, especialmente
en lo que concierne a la reforma del sector de la seguridad, al desarme
o incluso a la lucha contra la circulacion ilicita de armas de pequefo ca-
libre, contra el trafico de drogas y contra el terrorismo. Este intercambio
de valoraciones, analisis y experiencias deberia permitir a la UA consoli-
dar sus doctrinas y conceptos sobre los puntos mencionados.
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Instrumentos

Africanos y europeos han constituido grupos de trabajo que aglu-
tinan a la Comisién de la UA y sus estados miembros y, por parte de
la UE, a la Comisién, la Secretaria General del Consejo y a los esta-
dos miembros. Se ha designado una cabeza visible en cada una de
las alianzas, responsabilidad que recae en el Consejo de la UE para la
alianza «Paz y Seguridad». Las iniciativas son trasladadas al terreno por
la representacion de la UE ante la UA y la representacion ante la ONU.
También es conveniente destacar la constituciéon de grupos conjuntos
de expertos UE / Africa para hacer funcionar la alianza. La ultima reunién
del grupo mixto de «Paz y Seguridad» se celebré en octubre de 2009 en
Adis Abeba.

La coordinacién con los aliados internacionales se garantiza a través
del dialogo entre la UE y sus principales socios y de foros internacionales
como la Camara de Compensacion Africana (African Clearing House) del
G-8++ 0 el grupo de socios de la UA en Adis Abeba.

En cuanto a la financiacion, los fondos gestionados por la Comisién
Europea son las fuentes principales. El «<Fondo de Paz para Africa», con
casi 400 millones de euros del Fondo Europeo de Desarrollo (10° FED),
es el principal instrumento financiero de la alianza. Una parte de estos
fondos se destina al salario de los soldados de la AMISOM. El resto se
reserva para el fortalecimiento de la capacidad africana de mantenimien-
to de la paz. También se han previsto programas indicativos regionales,
que incluyen esta dimension de la seguridad, para el conjunto de regio-
nes africanas. Ademas, el «Instrumento de Estabilidad», cuyo objetivo es
responder a las situaciones de emergencia, crisis o crisis incipiente, al-
canza los 250 millones de euros y puede movilizarse como complemento
a las acciones de la UE para la gestién de crisis. Esto es, concretamente,
lo que se ha hecho en el Chad para apoyar la formacion de gendarmes
chadianos llevada a cabo por la ONU.

Por ultimo, hay que destacar la creacion del Fondo para la Paz de la
UA, en el que los estados depositan su aportacion financiera, y desarro-
llar su potencial.

La suma total es, pues, de casi mil millones de euros movilizables
como presupuesto de la UE y el FED para el apoyo de la Unién Europea
a las cuestiones de la paz y la seguridad en Africa. A esto hay que afiadir
las contribuciones bilaterales de los estados miembros de la UE.
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EL COMPROMISO CRECIENTE DE LA UE A CONTRIBUIR
A LA RESOLUCION DE LAS CRISIS EN AFRICA

Inicialmente orientada hacia los Balcanes, la Politica Europea de Se-
guridad y Defensa ha sido rapidamente invocada para dar una respuesta
a las necesidades de paz en Africa. Desde 2003, el Secretario General
de la Naciones Unidas, Kofi Annan, pidi6 a Javier Solana, Secretario Ge-
neral / Alto Representante, que la UE acudiera inmediatamente a reforzar
la misién de la ONU en el Congo (MONUC), que debia hacer frente a las
masacres perpetradas en la regién de lturi. En el plazo de dos semanas
y con el apoyo de Francia, que habia aceptado la condiciéon de nacién
marco, y el de varios estados mas —sobre todo de Suecia, que habia
enviado fuerzas especiales—, la UE desplegd la operacion Artemis. Esta
operacioén permitié poner fin a la exaccién y aporté un apoyo crucial a la
MONUC en el momento en que esta se reforzaba. Algunos estados no
europeos también han realizado aportaciones a esta operacién, entre
ellos, Sudafrica, Brasil y Canada.

Una vez mas, durante las elecciones en la RDC, el Secretario General
de las Naciones Unidas solicité la intervencion de la Union Europea como
elemento de refuerzo. Esto se hizo desde el Cuartel General de Potsdam,
en Alemania, con el lanzamiento de la operacion EUFOR RD Congo.

En el marco del conflicto de Darfur, cuya responsabilidad se confié
entonces a la fuerza africana (AMIS), se le ha pedido a la UE que par-
ticipe a nivel financiero, de planificacion, de formacién y de transporte
estratégico. La UE se ha comprometido, pues, en el apoyo directo de la
operacién AMIS.

Por otra parte, este conflicto amenazaba también con desestabilizar
a los vecinos Chad y Republica Centroafricana. A peticion de las auto-
ridades de ambos paises, la UE intervino en el Chad y en el Norte de la
RCA en una operaciéon de un afo bautizada como EUFOR Chad / RCA.
Dicha operacion militar europea se inscribe en el marco mas amplio de
una misién multidimensional de la Naciones Unidas. La ONU asesoraba
y contribuia a la formacion del Destacamento Integrado de Seguridad
(policia chadiana responsable de la proteccion de los campos de refu-
giados y asentamientos de desplazados). La UE se hacia cargo de la
seguridad general de las areas afectadas. Esta operacion se completo el
15 de marzo de 2009 tras el relevo, segun lo previsto, por la mision de la
ONU, MINURCAT.
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Hoy en dia, la UE esta involucrada en la lucha contra la pirateria frente
a la costa somali y en el Golfo de Adén con la operacién Atalante, que
permite la proteccién de los barcos del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y reforzar la seguridad del trafico maritimo y de las actividades
pesqueras en la region. Esta operacioén tiene por objeto abordar los efec-
tos de la crisis de Somalia, pero la UE se dedicara de ahora en adelante
a atajar también las causas apoyando al gobierno federal de transicion
somali y contribuyendo a la instauracion del estado de derecho y de
unas condiciones que garanticen la seguridad en el pais.

Es por todo ello que el 7 de abril de 2010 se inicié en Uganda la mision
militar de formacién denominada EUTM Somalia, que beneficiara a dos
mil soldados somalies. Esta misién esta bajo el mando del coronel espa-
nol Elul. Su objetivo es formar a jovenes oficiales y suboficiales somalies
en ambitos especificos, como el del combate en zonas urbanas, la sen-
sibilizacion al peligro que suponen las minas y los artefactos explosivos
improvisados, los primeros auxilios y el respeto por los Derechos Huma-
nos. Esta accidn se lleva a cabo en estrecha colaboracion con Estados
Unidos y en coordinacion con las Naciones Unidas y la Unién Africana,
responsable de la operacidon de mantenimiento de la paz AMISOM, que
desempenara un papel clave en el seguimiento y la integracién de sol-
dados entrenados. Uganda, que desempefa un papel esencial en esta
misioén, es quien mas tropas aporta a la AMISOM.

Mientras tanto, la UE contribuye a los esfuerzos politicos y el fortale-
cimiento de las capacidades regionales para combatir la pirateria, espe-
cialmente mediante la formacion de guardacostas.

Al compromiso de la UE en respuesta a situaciones de conflicto abier-
to se anade, cada vez en mayor medida, una intervencién en apoyo del
«sector de la seguridad» (ejército, policia y justicia). Ya se ha mencionado
la Republica Democratica del Congo. La UE no solo ha estado implicada
por el despliegue temporal de una fuerza en dos ocasiones. Actualmente
esta llevando a cabo dos misiones: apoyar a la policia (EUPOL) y refor-
mar el ejército (EUSEC). Esto ha permitido desarrollar una cadena de
pagos para asegurar los sueldos de los soldados.

En esa misma linea, la UE tiene por objeto en Guinea Bissau contri-
buir a la reforma del sector de la seguridad aportando su experiencia y
asesoramiento en los ambitos militar, judicial y policial.

Lo mas significativo de todas las operaciones que acabo de men-
cionar es su caracter integrador. Este se manifiesta de tres maneras:
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incluyendo cada vez mas al conjunto de estados miembros de la UE;
incluyendo a nuestros socios y a los estados miembros de la UA; e inscri-
biéndose en la aplicacion practica de todos los medios de accién de UE.

La accién de la UE en Africa ha alcanzado la condicién de plenamen-
te europea, yendo mas alla del compromiso tradicional de determinados
estados miembros. La evolucion a este respecto es muy llamativa. Si
bien el compromiso de los Estados histérica y geograficamente cercanos
a Africa sigue siendo importante, la implicacién creciente de los Estados
miembros poco familiarizados con ella y, en algunos casos, sin tradicion
alguna de intervencion en el mantenimiento de la paz, engendra una po-
litica realmente europea de cara a Africa. Asi, Alemania ha desempefiado
un papel crucial en la segunda operacion en la RDC, y paises como Irlan-
da, Polonia o Austria realizaron aportaciones significativas a la EUFOR
Chad / RCA, cuyo comandante era irlandés. Los paises escandinavos
participan en operaciones de manera sistematica; el «Grupo de Comba-
te» que han formado (Suecia, Finlandia, Estonia, Irlanda y Noruega) en
el marco de las capacidades de intervencion rapida esta entrenado para
escenarios de crisis africanas.

En segundo lugar, Europa esta llevando a cabo estas operaciones
en estrecha cooperacion con otros socios, organizaciones y estados. El
esfuerzo de la Union Europea tiene por objetivo apoyar, como exige la
estrategia europea de seguridad, un «multilateralismo eficaz». Esto sig-
nifica, en primer lugar, apoyar a las Naciones Unidas y a las organizacio-
nes regionales y continentales. Las acciones que he mencionado se han
llevado a cabo bajo mandato de la ONU, a peticion suya y en estrecha
colaboracion con ella. La interacciéon con el Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz es permanente, tanto con motivo de las
operaciones en curso como de forma estructural con el fin de obtener
lecciones de la experiencia comun y prepararnos mejor para trabajar jun-
tos. Todas estas acciones han sido objeto, segun el caso, de consulta,
entiéndase de cooperacion operativa, con la UA.

Por ultimo, también se beneficiaron de la participacion de terceros
Estados. En determinados casos, hablamos de participacion directa en
las operaciones. Ya he mencionado a los participantes de Artemis en el
Congo: Sudafrica, Brasil y Canad4; para la EUFOR Chad / RCA, Rusia ha
ofrecido helicopteros y Croacia ha desplegado un equipo de reconoci-
miento. Ucrania se unira pronto a Croacia, Montenegro y Noruega en la
participacion en la lucha contra la pirateria. Por ultimo, la Republica de
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Serbia ha solicitado participar en misiones de la UE en el Congo, Afga-
nistan y Uganda. En otros casos, hablamos de cooperacién, por ejemplo
con Estados Unidos para entrenar a las tropas somalies, o con China,
Japon e India en los mares de Somalia.

En definitiva, se trata de una accién global, pues incluye todos los
instrumentos de los que dispone la UE. Ya mencioné en la primera par-
te de este articulo las herramientas para el desarrollo empleadas por la
alianza estratégica UE-Africa. La gestidn de las crisis exige una mayor
coherencia con el conjunto de programas de desarrollo, con las accio-
nes humanitarias —sin perder de vista sus respectivas légicas— y con la
accion politica de la UE y sus estados miembros.

LOS RETOS DE LA ALIANZA «PAZ Y SEGURIDAD>.

La alianza se enfrenta a varios desafios relativos tanto a su esencia
misma como a su marco de aplicacion. Estos retos lo son tanto para los
africanos como para los europeos.

Disponer de estructuras africanas adecuadas

El principio de propiedad africana es el aspecto mas innovador de la
alianza.

En la practica, muchos Estados africanos dan prioridad a las relacio-
nes bilaterales que permiten la puesta en marcha de programas y pro-
yectos euroafricanos, en detrimento de la Union Africana, cuya construc-
cién avanza, pero con necesidad de estructuras de gestion eficaces.

Dichas estructuras ya existen, pero necesitan fortalecerse en varios
campos, manteniendo un equilibrio geografico africano suficiente.

Promover el Consejo de Paz y Seguridad de la UA

El Consejo de Paz y Seguridad (CPS) es un érgano panafricano crea-
do por el Protocolo de Paz y Seguridad en 2002 que entré en funciona-
miento el 25 de mayo de 2004 con ocasién del dia de Africa. Tiene como
funciones prioritarias la promocion de la paz, la seguridad y la estabili-
dad, la prevencion y la regulacion de los conflictos, la consolidacion de
los procesos de paz y de reconstruccidn post-conflicto, la accion huma-
nitaria y la gestion de catastrofes.



Claude-France Arnould

Si bien el CPS en la actualidad tiene muchos puntos fuertes, su papel
de actor principal en una nueva arquitectura para la estabilidad en Africa
sigue viéndose limitado por:

- la debilidad de las herramientas juridicas de que dispone: la Car-
ta Africana para la Democracia, las Elecciones y la Gobernabilidad
aprobada en enero de 2007 aun no se ha ratificado. El CPS se basa
hoy en dia en las penas minimas de la declaracién de Lomé;

- la dificultad de hacer cumplir sus decisiones debido a la escasez de
medios materiales y recursos humanos que sufre la UA;

- el Comité de Estado Mayor destinado a asesorar y asistir al CPS
en todos los asuntos militares y de seguridad del continente aun no
esta plenamente operativo.

Armonizar las relaciones entre la Unién Africana y las
organizaciones regionales

El otro gran reto para Africa es el de la integracién continental.

En julio de 2008, la UA y las organizaciones regionales firmaron un
protocolo de entendimiento para fortalecer las relaciones entre las en-
tidades regionales y las continentales. Este memorando prevé, ademas
del principio de subsidiariedad, una cierta autonomia de las organiza-
ciones regionales en el empleo de su capacidad de gestion de crisis
(brigadas regionales de reserva...). Pero el equilibrio entre autonomia y
complementariedad entre las organizaciones regionales y la UA aun no
se ha alcanzado y la asimetria es importante si se realiza un analisis com-
parativo entre las distintas organizaciones.

La coordinacion podria reforzarse, por un lado, asociando a las orga-
nizaciones regionales y los estados voluntarios en los trabajos de la UA
y en las reuniones internacionales (G8++ / Camara de Compensacion
Africana), y por otro, identificando de antemano las competencias res-
pectivas de la UA y de las organizaciones regionales. Este es el objetivo
fijado por la conferencia de Akosombo, Ghana, en diciembre de 2009.

Vincular las politicas de desarrollo local a la prevencién de
conflictos y la reconstruccién post-conflicto

La eficacia de las politicas de prevencion y reconstruccion post-con-
flicto depende en gran medida de su relacion con las politicas de desa-
rrollo a nivel local.
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La reinsercién de los jévenes combatientes, la reforma del sector de
la seguridad y la reconstruccion post-conflicto deben ir acompariadas
de programas de desarrollo socioecondmico adecuados. En las zonas
rurales, por ejemplo, la formacién y la integracién de los jovenes en los
programas de desarrollo agricola podrian contribuir no solo a su ple-
nitud personal, sino también a preparar el futuro del continente. En el
marco de las reformas del sector de la seguridad, podria instaurarse una
forma de servicio militar adaptada al entorno socioecondémico del lugar
(acceso a un oficio civil al tiempo que a una formacién militar) y basa-
da en el voluntariado. Ya existen experiencias previas de este tipo, por
ejemplo, en Francia, donde se llevan a cabo programas similares con
resultados alentadores que benefician a los departamentos y territorios
de ultramar.

Coordinar las politicas europeas y comunitarias

Para la UE, el reto principal es mejorar la coordinacion de los com-
promisos o las politicas de sus estados miembros y dichas instituciones.
Esta coordinacion de la investigacion pasa por un consenso sobre cues-
tiones esenciales como la idea misma de «paz y seguridad», soberania
compartida y multilateralismo.

La coordinacién general del conjunto de actores europeos (estatales
e institucionales) deberia encontrar su punto algido en el nuevo Servicio
Europeo de Accidn Exterior previsto por el Tratado de Lisboa.

Mejorar la eficacia de los instrumentos financieros de la UE

El segundo reto para la UE es el de la adaptacién de sus instrumen-
tos financieros a las situaciones de fragilidad. Aqui el reto se plantea en
términos de coordinacion de instrumentos, pero también, y con especial
énfasis, en términos de capacidad de reaccion.

Hoy en dia, existen numerosas herramientas financieras, pero a me-
nudo responden a su propia légica y no es facil lograr que funcionen de
manera coherente. Sirva como ejemplo el Fondo para la Paz en Africa,
que al ser derivado del FED no puede financiar, segun su normativa vi-
gente, proyectos militares stricto sensu. Cabe imaginar la creacion de
nuevos instrumentos asi como su ampliacién o fusion, retomando asi el
esfuerzo realizado en este sentido en 2007 por la presidencia alemana.
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En el nivel de las normas administrativas y juridicas, las estructuras
de toma de decisiones y los compromisos de pago, también resulta facil
constatar cierta fragmentacion presupuestaria. Las sinergias entre los
programas con enfoque geografico y los de enfoque tematico también
pueden mejorarse.

La capacidad de reaccion es igualmente una preocupacion central
y debe incrementarse para asi asegurar que la financiacion prevista al-
canza su destino a tiempo. Una caracteristica inherente a la gestién de
crisis es, precisamente, que los plazos que se imponen suelen ser muy
cortos.

Articular las estructuras politicas y de gestion de crisis de la UE

El tercer reto para la Unidén Europea es el de la adaptacién de sus
estructuras a las ambiciones de su politica exterior. De hecho, la alian-
za estratégica entre la UE y Africa se apoya tanto en las estructuras
europeas de relaciones exteriores como en las de gestion de crisis. La
creacion dentro de la Secretaria General del Consejo de una direccidn
Unica para la gestién de crisis y las disposiciones del nuevo Tratado
facilitaran dicha adaptacion.

El Tratado de Lisboa destina mas medios a asegurar la coherencia
global de las acciones de la UE. Los principales logros en pro de una
accion global, organizada, visible y eficaz seran la funcion misma del
Alto Representante / Vicepresidente de la Comision, C. Ashton, una
representacion unificada de la UE en terceros paises y el servicio de
accion exterior, que dispondra de medios para lograr la coherencia
del conjunto de instrumentos al servicio de determinados objetivos
politicos.

Esto nos permitira aportar a nuestro compromiso y a nuestra alian-
za con Africa la coherencia y la eficacia de las que hablamos. Pero
esto sigue siendo una alianza, asi que solo se podran alcanzar to-
dos los resultados previstos con el fortalecimiento de las estructuras
regionales y de las propias capacidades de los estados africanos,
gracias al constante deseo de desarrollar estructuras adecuadas a
la realidad y a las restricciones operativas de las crisis, con el fin de
garantizar que nuestra colaboracién tenga un efecto directo que nos
permita asegurar, juntos, la paz y la seguridad de hombres y mujeres
en Africa.
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Siglas

ACP - Africa, Caribe y Pacifico

AMIS - Mision de la Union Africana en Sudan (African Union Mission in
Sudan)

AMISOM - Misién de la Unién Africana en Somalia (African Union Mis-
sion in Somalia)

APSA - Arquitectura de Paz y Seguridad en Africa (African Peace and
Security Architecture)

CEEAC - Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (Com-
munauté Economique des Etats d’Afrique Centrale)

CEDEAO - Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental
(Communauté Economiques des Etats d’Afrique de I’Ouest)

CPS - Consejo de Paz y Seguridad de la UA (Conseil de Paix et de Sé-
curité de 'UA)

FAA — Fuerza Africana de Reserva (Force Africaine en Attente)

IGAD - Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (Intergovern-
mental Authority on Development)

MICOPAX — Misién de Consolidacion de la Paz en Africa Central

NEPAD - Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (New Partnership for
Africa’s Development)

OSR - Organizaciones subregionales (Organisations sous-régionales)

PSDC - Politica de Seguridad y Defensa Comun (Politique de Sécurité et
de Défense Commune)

SADC - Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral (Southern Afri-
can Development Community)

UMA — Unién del Magreb Arabe (Union du Maghreb Arabe)
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