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INTRODUCCION

Con el comun denominador de una perspectiva centrada en el sector
eléctrico, estas paginas tratan de abarcar dos aspectos de vital importan-
cia, sobre todo pensando en el inmediato futuro, para la conformacion del
sistema de explotacién eléctrica en el espacio euro-mediterraneo. Por una
parte, llama la atencién sobre el valor de las redes de transporte y de los
sistemas eléctricos del anillo del Mediterraneo vy, especificamente, el
importante papel que supone la interconexién eléctrica entre Espafna y
Marruecos en el comportamiento y estabilidad del sistema eléctrico magre-
bi y en el futuro desarrollo de los paises del Norte de Africa. Por otra, rea-
liza un repaso por el proceso, ya en marcha, de liberacion y desregulacion
de los mercados eléctricos, impulsados por la propia Comision Europea,
que provocara, sin duda, una reformulacion total del panorama actual en
todo el continente y, por derivacion en el espacio euro-mediterraneo.

LAS REDES DE TRANSPORTE COMO ELEMENTO
DE INTERCONEXION

Historicamente, las redes eléctricas basicas, hoy conocidas de forma

genérica como redes de transporte, han sido una parte de los sistemas
eléctricos a la que se ha prestado poca atencion. En los sistemas con una
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intervencidon administrativa fuerte, por ser simplemente una parte de la
cadena de produccién, y en los sistemas liberalizados, porque represen-
tan una parte menor del negocio total. Sélo recientemente se ha ido
poniendo de manifiesto su papel como elemento con un valor propio y
creciente, por ser la clave de la seguridad de suministro, y por el valor de
las interconexiones internacionales.

Mientras los sistemas eléctricos del lado norte del Mediterraneo, es
decir, la orilla europea, estan interconectados desde hace décadas, y se
puede hablar de un gran sistema eléctrico de ambito supranacional, las
interconexiones de la ribera Sur son un hecho mas reciente, aunque se
haya hablado de su interés también desde hace mucho tiempo.

Los sistemas eléctricos del arco sur del Mediterraneo

Los sistemas eléctricos del arco sur del Mediterraneo se caracterizan
por la diversidad de las tecnologias de generacion eléctrica. En general, la
eleccién de un tipo u otro depende fundamentalmente de los recursos
naturales propios. A este respecto cabe destacar la presencia de gas y
petroleo en Argelia, Libia y Egipto. En Egipto también destaca la impor-
tante presencia de generacion hidraulica, asociada a los recursos hidrau-
licos de la cuenca del Nilo (véase Tabla 1).

TABLA 1

Potencia instalada por tecnologia en el ano 2000
(en Gigavatios, GW)

Pais A B C D E F G H I Total
Marruecos | 1,8 | 0,7 0,0 0,0 0,6 | 0,1 0,0 1,2 0,2 4,6
Argelia 0,0 | 0,0 2,7 0,0 28 | 0,2 | 0,0 0,3 0,0 6,0
Tunez 0,0 | 0,0 1,0 0,4 06 | 00 | 00 0,0 0,0 2,0
Libia 0,0 | 0,0 1,8 0,5 2,2 0,0 | 0,0 0,0 0,0 4,5
Egipto 0,0 | 0,9 8,0 2,6 0,7 | 00 | 0,0 2,8 0,0 | 15,0
Jordania 0,0 | 0,9 0,0 0,0 0,1 04 | 00 0,0 0,0 1,4
Libano 0,0 | 1,2 0,0 0,9 0,0 | 0,2 | 0,0 0,3 0,0 2,6
Siria 0,0 | 1,7 0,3 0,6 1,4 | 0,1 0,0 0,9 0,0 5,0
TOTAL 1,8 | 54 | 13,8 5 8,4 1 0 55 02 | 411

Leyenda: A — Turbina de vapor carbén; B — Turbina de vapor fuel-oil; C- Turbina de vapor gas;
D - Ciclo Combinado; E — Turbina de gas; F — Diesel; G — Nuclear; H — Hidraulica; | - Renovable.
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La demanda de energia eléctrica presenta unos valores reducidos en
comparacion con aquéllos a los que nos encontramos acostumbrados en
el arco norte de la cuenca mediterranea. Una comparacién sencilla (véase
Tabla 2) pone de manifiesto que la demanda conjunta de los paises ribe-
refios del Mediterraneo en su lado sur llega apenas al 80% de la de
Espafa, o a un 5% de la demanda global del continente europeo.

TABLA 2

Demanda punta y energia anual en el aio 2000

Pais Demanda Demanda Anual

Punta (MW) (TWh)
Marruecos 2.394 11.392
Argelia 4.617 24.422
Tunez 1.500 8.369
Libia 2.450 14.370
Egipto 10.919 67.981
Jordania 1.100 6.500
Libano 1.550 8.115
Siria 4.150 23.500
Iraq - -
Espafia 33.236 194.900

Los sistemas de transporte estan constituidos por redes de 500 kV,
400 kV, 225 kV, 90 kV y 60 kV. En grandes numeros, las redes de 225-220
kV son las mas extensas. Por lo general estan débilmente interconecta-
das. Ademas, estas redes se caracterizan por su bajo grado de mallado y
las grandes distancias que cubren.

El Grafico 15 (ver Anexo A) presenta el estado actual de interconexién
y de los bloques que la integran. Asi, Marruecos, Argelia y Tunez forman
un bloque sincrono y a través de la interconexion con Espafia comparten
la misma frecuencia que Europa. Es facil observar también los desequili-
brios entre ambas riberas. La del norte, densamente poblada y con una
gran demanda de energia eléctrica; la del sur, con una extensién superior
a la otra, muy poco poblada, en términos relativos, con una demanda muy
inferior y con una topologia eléctrica de escasa densidad.
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Por otra parte, otros paises como Libia, Egipto, Jordania, Siria y Libano
estan interconectados entre siy, en un futuro préximo, esta previsto el cie-
rre de la interconexidn Tunez-Libia. Este enlace esta finalizado y listo para
su cierre en cuanto la UCTE (Union para la Coordinacion del Transporte de
Electricidad) dé su aprobacion.

El valor del concepto de interconexion

La esencia de un sistema eléctrico radica en el concepto de interco-
nexion. A este respecto, las conexiones internacionales no hacen sino
superar las fronteras politicas para poner en valor los beneficios que han
estado detras de toda expansién y crecimiento del sistema cuando se ha
realizado a nivel nacional.

Los beneficios de las interconexiones internacionales y de la conse-
cuente capacidad de intercambio son, por lo tanto, multiples y de diversa
indole para los paises interconectados. Entre ellos cabe destacar los
siguientes:

— Aumento del comercio eléctrico entre paises;
— Mejora de la fiabilidad de los sistemas interconectados;

— Mejora de la seguridad en el suministro de los paises interconecta-
dos;

— Capacidad de apoyo mutuo entre sistemas;

— Mejora de la estabilidad de los sistemas eléctricos;

— Garantia de calidad de la frecuencia;

— Mejora en la calidad de la onda de tension;

— Aprovechamiento de la complementariedad en los costes;

— Beneficios derivados de la diversidad entre paises: hidraulicidad,
festividad, climatologia;

— Menor nivel de reserva necesario; y
— Abhorro en cuanto a la necesidad de equipamiento futuro.

Por tanto, el aumento del nivel de intercambio no sélo es deseable
desde el punto de vista de integracion de los mercados, sino también
desde el de la seguridad del sistema y de sus requerimientos.
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En todo caso, se puede incluir entre los beneficios técnicos, la conse-
cucion de una mayor fiabilidad en la cobertura de la demanda y la mayor
estabilidad y garantia de la frecuencia y la tensioén; asi como la evidente
mejora en la propia fiabilidad de las zonas fronterizas que pueden encon-
trar un mejor apoyo por el sistema eléctrico vecino.

Los beneficios econdmicos en la operacion se derivan, en primer lugar,
de la propia potencialidad de realizacion de intercambios con beneficio
mutuo entre sistemas o entre agentes de los mismos. Asimismo, el
aumento de mallado disminuye generalmente las pérdidas de transporte,
lo que redunda en la operacién mas econdémica del sistema conjunto. La
interconexién proporciona igualmente una menor necesidad de reservas
de operacion, asi como la posibilidad de una mejor gestion de exceden-
tes y mejor utilizacion de las centrales.

Los aspectos anteriores también tienen su repercusion en el dimensio-
namiento de los sistemas individuales, que requieren una menor potencia
instalada por un mayor apoyo mutuo en las situaciones extremas de
demanda, asi como la posibilidad de un escalonamiento mas gradual en
la construccién de las centrales.

Por ultimo, cabe apuntar los posibles beneficios medioambientales. En
efecto, a pesar del incremento del impacto visual derivado del refuerzo de
las interconexiones (nuevas lineas), la operacién complementaria de los
sistemas puede permitir no solo la mencionada reduccion de costes de
produccién, sino también una disminucion en las emisiones asociadas a
las centrales con combustibles fosiles. Asimismo, la consideracién de
todos los aspectos anteriores puede derivar en una posible reduccién de
necesidades de desarrollo de red, lo que minimizaria a su vez el impacto
visual desde el punto de vista global.

Evidentemente, la mayor calidad de suministro eléctrico que aportan
las interconexiones repercute en el mejor funcionamiento de los procesos
industriales, con lo que sirve de plataforma para el asentamiento de nue-
vas industrias y contribuye al desarrollo de las economias que, a su vez,
repercute en una mayor estabilidad politica.

La contrapartida de todo lo anterior es la necesidad de una mayor
coordinaciéon en la operacion de los sistemas nacionales interconectados,
por la mayor complejidad de la misma, no sélo en condiciones normales,
sino en previsiéon de situaciones de emergencia, para evitar repercusiones
indeseadas de unos sistemas en otros. Esta coordinacién se ha traduci-
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do, en la practica, en el establecimiento de reglas comunes basadas en la
autorregulacion del sector eléctrico, tal como se refleja en la larga y fruc-
tifera vida de asociaciones como la UCTE, ya citada, y recientemente de
ETSO (European Transmission System Operators). La integracion de nue-
vos miembros en estas practicas debe verse como parte de una integra-
cion efectiva, en una perspectiva mas amplia.

La zona continental europea de la UCTE dispone de un conjunto de
interconexiones con las zonas eléctricas vecinas que puede describirse
muy brevemente como sigue:

— Interconexiones internas, entre los paises de dicha zona continental.

Se trata, en su conjunto, del sistema eléctrico mas intensamente
interconectado del mundo, aunque la densidad de las intercone-
xiones varia mucho de unas a otras zonas. Evidentemente, los pai-
ses centrales tienen un grado de interconexion superior al de los
periféricos. Los paises candidatos a la integracion en la Unién
Europea han demostrado un gran interés en la interconexion eléc-
trica, no sdlo en su dimensioén fisica y comercial, sino en la integra-
cién en las asociaciones citadas, en las que juegan un papel acti-
VO, Y en su mayor parte han adoptado, en su legislacion, las direc-
tivas comunitarias aplicables. Todo ello pone de manifiesto el valor
politico y econémico de las interconexiones eléctricas.

— Interconexiones con los paises vecinos no-UCTE.

Las interconexiones con los paises miembros del CENTREL son
menos importantes que las anteriores, pero de importancia cre-
ciente.

— Interconexiones con los paises escandinavos, integrados en el
NORDEL.

Los paises del NORDEL estan integrados, de hecho, en las practi-
cas de la UCTE, a través de su propia asociacion, y en las normas
de la Union Europea (de la que Suecia y Finlandia son miembros).
Las interconexiones de Escandinavia con su entorno son submari-
nas, y de longitudes importantes.

— Interconexion con Gran Bretana.

Se trata de una interconexién submarina, a través del Canal de la
Mancha, que conecta los sistemas eléctricos de Francia y Gran
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Bretana, y que ha sido instrumento de intercambios comerciales
muy importantes entre ambos paises.

Interconexion con Marruecos, a través del Estrecho de Gibraltar.

La interconexion entre Espafa y Marruecos es la primera interco-
nexion submarina intercontinental, y la primera que ha integrado
paises no europeos en el ambito de la UCTE. Actualmente, el fun-
cionamiento integrado alcanza a Marruecos, Argelia y Tunez. La
interconexion viene funcionando con normalidad desde mediados
de 1998.

Interconexiones con la parte oriental del Mediterraneo.

Las interconexiones con Turquia y los paises del extremo oriental
son mas débiles, aunque previsiblemente tendran un desarrollo
importante en el futuro, dependiendo de la estabilidad politica de la
zona.

Interconexiones con la Federacidon Rusa.

No existen interconexiones directas sincronas, pero se ha creado
una mesa de discusion permanente entre la Unién Europea y
Rusia, con objeto de sentar las bases técnicas para la intercone-
xion eléctrica entre ambos sistemas. El camino que habra que
recorrer no es sencillo, por las diferencias entre ambos sistemas
eléctricos y por los problemas de seguridad de operacion que se
plantean, pero es previsible que se avance de forma significativa
a medio plazo.

Entre las interconexiones en proyecto hay que destacar, por otro lado,
la interconexidn directa entre Argelia y Espafa, que uniria la region occi-
dental de aquel pais con el sudeste espafol, probablemente por Almeria,
y que forma parte de un proyecto de mas alcance, consistente en cons-
truir centrales de ciclo combinado, para generar energia que seria expor-
tada, en parte, al mercado espafol. Aparte de su valor econémico, no es
necesario comentar su significado politico, asi como su posible contribu-
cion a las relaciones entre los paises del Magreb y la Unién Europea.

Todo lo anterior pone de manifiesto claramente el valor estratégico de
las interconexiones eléctricas, en un planteamiento de largo alcance, y el
papel que Espafa ha jugado ya con la puesta en servicio de la intercone-
xién con Marruecos.
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Las interconexiones y el Mediterraneo

La idea de cerrar un anillo eléctrico que abarque la region euro-medi-
terranea no es nueva, pero su realizacidn practica es cosa mas reciente.
Los desarrollos, planes y realizaciones son seguidos por un grupo de tra-
bajo conjunto de UCTE y Eurelectric (asociacién representativa de la
industria eléctrica europea), designado como SYSTMED.

Relacionado con el desarrollo de anillo eléctrico del Mediterraneo, la
interconexién eléctrica Espafa-Marruecos juega un importante papel en el
comportamiento del sistema norteafricano. Ademas del contrato entre
REE (Red Eléctrica Espanola) y ONE (Office National d’Eléctricité), y gra-
cias a esta interconexion, Marruecos participa en el mercado eléctrico
espafnol como agente externo, realizando compras y ventas de energia,
con predominio de las primeras, hasta la fecha. Durante el afio 2001, el
saldo de los intercambios internacionales a través de esta interconexion
fue de 1.582 MWh exportados hacia Marruecos. También varias compani-
as eléctricas espafolas establecieron contratos de venta de energia a la
ONE.

Hasta aqui se podria concluir que las ventajas son unidireccionales y
siempre hacia aquellos sistemas mas débiles. Pero no se puede dejar
pasar por alto que Argelia y Libia tienen importantes recursos de gas natu-
ral y también de petrdleo. A este respecto el Grafico 1 presenta los flujos
de gas natural desde Argelia en 1999.

Hay que tener presente, desde una perspectiva geoecondémica, que el
futuro abastecimiento eléctrico espafiol se esta construyendo en torno a
la instalacion de ciclos combinados de gas natural, tal como se recoge
con mayor detalle en el capitulo 3. El gas natural necesario para el fun-
cionamiento de éstos sera abastecido, entre otros, por el gasoducto
Magreb-Europa, con lo que todo desarrollo econémico que haga prospe-
rar el Magreb repercutira positivamente en el bienestar de la sociedad
espanola.

Las consecuencias de una interconexién eléctrica completa alrededor
del Mediterraneo pueden ser muy importantes, si se gestionan adecuada-
mente, tanto en el plano multilateral como en las relaciones bilaterales. La
importancia del Norte de Africa y de Oriente Medio como fuentes de ener-
gia primaria para Europa, junto con las luces y sombras de la historia
comun, son los elementos sobre los que construir una verdadera politica
eléctrica.
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GRAFICO 1

Rutas de gas natural procedentes de Argelia (1999)
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EL PROCESO DE LIBERALIZACION EN EUROPA

A lo largo de los ultimos anos, la industria eléctrica en Europa y la de
otros muchos paises del resto del mundo ha sido testigo de un vertigino-
so cambio. En este sentido, Dfia. Loyola de Palacio, Vicepresidenta de la
Comision Europea y responsable de los transportes y la energia, ha decla-
rado que “los Estados europeos han experimentado un gran cambio en
unos anos desde unas situaciones de monopolio a una liberalizacion com-
pleta. La creacion del mercado europeo de la energia es una revolucién
que favorecera la competitividad de las empresas europeas y beneficiara
al conjunto de los ciudadanos”.

En estos ultimos tiempos se han producido unos procesos de liberali-
zacion y desregulacion que han ido unidos a la desaparicion de las barre-
ras internas. La globalizacion de la economia mundial y el impacto de las
nuevas tecnologias han transformado la industria en un negocio progresi-
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vamente mas competitivo, proporcionando al mismo tiempo nuevas opor-
tunidades en la diversificacion de negocios y en distintas zonas del pla-
neta. La industria eléctrica esta evolucionando a un paso sin precedentes
y muchas companias ya estan ofreciendo y desarrollando una gama de
productos y servicios que van mas alla los tradicionales, encargandose
progresivamente de producir, transportar, distribuir y comercializar energia
eléctrica.

Este nuevo entorno ha influido radicalmente en la evolucién de una
industria eléctrica regulada a una industria en competencia. La mayoria de
las companias eléctricas operaban a nivel nacional o regional. Hoy, estas
compahias consideran que su ambito de actuacion es el mundo entero.
Se han diversificado y buscan nuevas oportunidades en otros sectores,
como el gas, el agua, las telecomunicaciones, etc. Al mismo tiempo, estan
entrando en el mercado nuevos agentes, incluyendo productores de ener-
gia independientes, y se estan produciendo a escala masiva fusiones y
adquisiciones, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, como
resultado de una creciente interconexién de mercados y estrategias.

El proceso de liberalizacién va de la mano, en algunos de los casos, de
la privatizacién, lo que conlleva una menor implicacion de los Estados y
una mayor participacion de la inversion privada. Si se echa un vistazo a la
estructura de la industria eléctrica actual podemos comprobar los princi-
pales cambios que estan teniendo lugar: la tradicional integracién vertical
esta siendo reemplazada por una separacion juridica o contable (unbund-
ling) o incluso por la separacion entre las actividades de generacion,
transporte, distribucién y suministro.

Una importante fuerza impulsora de todo lo anterior ha sido, en el caso
comunitario, las Directivas Europeas del Mercado Interior de la
Electricidad y el Gas. Dichas Directivas, que entraron en vigor en el afio
1996, y en el afio 1998 respectivamente, han sido el resultado de casi diez
afnos de debate y duras negociaciones. El resultado final ha sido un com-
promiso, teniendo en cuenta la liberalizacién “por fases” a lo largo de un
numero de afos, manteniéndose el principio de servicio publico o servicio
de interés general.

La media del mercado liberalizado de electricidad en la Union Europea
cubre actualmente mas del 70% de los kw/h suministrados al cliente y ese
porcentaje se estima que alcanzara el 82% en 2005. Esto refleja un mar-
cado contraste con el 26,5% de apertura inicial de mercado requerido por
la Directiva, en febrero de 1999. Algunos paises han decidido de forma
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independiente acelerar el proceso de liberalizacién y han abierto el 100%,
o cerca del 100%, de sus mercados. Esto plantea la cuestion de si es
necesaria una armonizacion adicional. Consecuentemente, nuevas pro-
puestas han sido publicadas por la Comisién Europea, todas ellas dirigi-
das a acelerar el proceso de la liberalizacion de los mercados de la elec-
tricidad y del gas, tal y como fue acordado en la Cumbre de Barcelona
(15/16 de marzo de 2002) En dicha reunién se senald, acertadamente que
“una politica de liberalizacion equilibrada, que haga hincapié en las nece-
sarias reformas estructurales, sin olvidar el servicio publico a los ciudada-
nos, y con el adecuado esfuerzo en las infraestructuras es la mejor receta
para que Europa recupere la confianza y emprenda decididamente la
senda del crecimiento, de la competitividad y del empleo”. Por su espe-
cial importancia, merecen destacarse, siquiera telegraficamente, los prin-
cipales acuerdos que alli se adoptaron.

Uno de los aspectos claves de esta Cumbre fue la fijacion del calen-
dario de las liberalizaciones de los mercados de gas y electricidad, ya que
alli fue donde se acordd una apertura a los consumidores no domésticos
a partir de 2004. Esto significa un porcentaje de liberalizacion de al menos
el 60% del mercado (mucho mas de lo que se preveia en las Directivas,
por lo menos en los que concierne a la parte eléctrica, que era como maxi-
mo, una liberalizacion de aproximadamente el 33% de la demanda en el
afo 2003).

Otros de los acuerdos adoptados para el sector de la energia, no
menos importantes, dada la controversia que han suscitado, han sido los
relativos a:

— Unbundling: se acordo la separacion del transporte y la distribucion
de la produccién y el suministro.

— Acceso a las redes: se decididé apostar por un acceso a las redes
no discriminatorio de los consumidores y productores, basado en
tarifas transparentes y publicas.

— Necesidad de un Regulador Independiente: con la creacion en cada
Estado de una “funcion” reguladora, que se encargara de garanti-
zar el control efectivo de las condiciones del establecimiento de
tarifas.

— Intercambios internacionales: imponiendo que, “tan pronto como
fuera posible en 2002”, se fijaria un sistema de tarifas aplicables a
las transacciones transfronterizas, asi como un procedimiento de
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gestion de las congestiones internacionales, basada en los princi-
pios de no discriminacién, transparencia y simplicidad. Un acuerdo
adicional, muy relevante, fue el que consiste en que en el periodo
que resta hasta 2005, debera incrementarse la capacidad de las
interconexiones hasta un minimo del 10% de la capacidad instala-
da. Este acuerdo es muy importante, sobre todo si se tiene en
cuenta que, en lo que respecta al sector eléctrico, en estos
momentos nos estamos moviendo en cifras préximas a un 9% a
nivel europeo y de aproximadamente un 4% en lo que respecta a
Espafa-Francia.

— Nuevas medidas: se decidié adoptar nuevas medidas que tuvieran
en cuenta la definicion de las obligaciones de servicio publico, la
seguridad de abastecimiento y, en particular, la proteccién de las
zonas apartadas y de los grupos de poblaciéon mas vulnerables.

Posteriormente, y a raiz de todo lo anterior, en el ultimo Consejo de
Energia, celebrado en Bruselas el pasado 25 de noviembre, se ha alcan-
zado un acuerdo sobre la propuesta presentada, la cual es una sintesis
entre la propuesta original de la Comision, las enmiendas presentadas por
el Parlamento Europeo en la primera lectura y las enmiendas presentadas
por los Estados Miembros, durante las discusiones de los Grupos de
Trabajo del Consejo de Energia. En términos generales puede decirse que
la Comision esta satisfecha por el resultado obtenido, ya que se ha deci-
dido que los mercados de electricidad y gas deben ser abiertos para la
totalidad de los clientes. Mas concretamente, el 1 de julio de 2004 todos
los consumidores no domésticos tendran el derecho a escoger suminis-
trador y a partir del 1 de julio de 2007, a mas tardar, todos los consumi-
dores domésticos tendran asimismo esta posibilidad. Esta apertura toma-
ra en consideracion el informe valorativo que la Comision presentara en
2006 sobre el impacto de la liberalizacion.

Ademas, en esa misma Cumbre se abordaron asimismo otros temas,
como el de las redes transeuropeas de energia; el programa plurianual
“Energia Inteligente para Europa” (2003-2006); la Directiva sobre eficiencia
energética en los edificios; la Directiva sobre cogeneracién; el desarrollo
sostenible; y las relaciones Unidn Europea-Rusia, y, en relacién con la elec-
tricidad, se alcanzaron importantes acuerdos en los siguientes puntos:

— La proteccion de los consumidores finales y el etiquetado de la
energia. La propuesta de la Comision es que la apertura de los mer-
cados de energia vaya acompanada de unas claras obligaciones
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de servicio publico al mas alto nivel (proteccién del consumidor
final, servicio universal, seguridad de aprovisionamiento, etc.). La
obligaciéon de servicio universal se aplicara principalmente a todos
los particulares y a las pequefias empresas, que tendran el derecho
de estar permanentemente abastecidas con una electricidad de
calidad y a un precio razonable. Ademas, las disposiciones sobre
el etiquetado de la energia exigen que figuren en las facturas la
contribucion de cada fuente de energia y, al menos, informacion
sobre el impacto medioambiental, en términos de emision es de
CO» y de residuos radioactivos.

Separacion de las actividades. La propuesta de la Comision, con el
apoyo del Parlamento Europeo, requiere, por una parte, la separa-
cién de las actividades de transporte y distribucién y, por otra, la de
produccién y comercializacion. Se ha acordado que la separacion
juridica del transporte tenga lugar en julio de 2004, mientras que la
de la distribucion se producira en julio de 2007. Esta separacion
juridica no implicard, en ningun caso, una separacién de propiedad
en el seno de una compafnia verticalmente integrada. Se han inclui-
do también una serie de medidas que aseguren la separacion fun-
cional, aspecto crucial para garantizar la independencia de los ges-
tores de la red, la transparencia y evitar los subsidios cruzados.

Intercambios Transfronterizos de Electricidad. El Consejo alcanzé
un acuerdo sobre la Propuesta de Reglamento de los Intercambios
Transfronterizos de Electricidad, condicion indispensable para la
creacion de un verdadero mercado Unico, y no la yuxtaposiciéon de
15 mercados liberalizados. La Propuesta pretende, principalmente,
adoptar las reglas de tarificacidn transfronteriza y de gestion de las
congestiones de electricidad.

Lo cierto es que la apertura realizada hasta el momento ya ha tenido
efectos positivos, como ha sido el descenso significativo que han experi-
mentado los precios de la electricidad en la UE en el periodo 1995-2002
(una muestra de esta tendencia puede verse en la Tabla 3 adjunta). Es una
realidad que los precios de la electricidad para los grandes consumidores
se han reducido en una media del 20%, habiéndose alcanzado en algu-
nos casos reducciones de hasta el 40% en los pequefos comercios,
como ha ocurrido en Suecia y Austria. Los precios de los clientes domés-
ticos en Austria, Alemania, Espafa y el Reino Unido también han estado
bajando desde 1999.
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TABLA 3

Niveles de precios de la energia en la EU, en enero de 2002
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Aunque, en general, el sector eléctrico comunitario acoge favorable-
mente las propuestas de la Comisién Europea, como se ha puesto de
manifiesto anteriormente, no dejan de inquietarle un nimero de medidas,
como son las decisiones relativas a la necesidad o no de un regulador
independiente; el nivel asimétrico de la apertura de los mercados; el acce-
so, regulado o negociado, de terceros a la red; los distintos niveles de
armonizacion, en aspectos tales como la existencia de empresas publi-
cas/empresas privadas, el grado de separacion no sélo contable/juridica
sino también de propiedad, que debe existir entre las propias actividades;
la necesaria fiscalidad de la energia... Existen, ademas, inquietudes muy
importantes en otros campos que no son especificamente eléctricos pero
que también afectan al sector, como por ejemplo el de la contratacion
publica, las obligaciones medioambientales, el desarrollo de las energias
renovables, la cogeneracion (CHP), etc. No obstante, hoy en dia nadie
cuestiona que la manera mas efectiva de garantizar un acceso no discri-
minatorio a las redes es a través de un acceso de terceros regulado, suje-
to al control de un 6rgano regulador independiente, y que el funciona-
miento de la red debe ser, asimismo, independiente de otras actividades
como la generacion de electricidad. De hecho 14 de los 15 Estados miem-
bros cuentan con un organismo regulador y con un acceso de terceros
regulado.

También se ha llegado al convencimiento de que para conseguir un
buen funcionamiento del mercado se necesitan avances adicionales en la
creacion de un sistema de mercado transfronterizo simple y transparente,
asi como la necesidad de resolver el problema de las congestiones en las
redes transfronterizas. La ausencia de un mecanismo, viable y armoniza-
do, para promocionar el mercado transfronterizo en la UE, esta haciendo
de las transacciones internacionales un proceso incémodo, privando a las
compahias y a sus clientes de la posibilidad de obtener una total ventaja
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TABLA 4

Aplicacion de la directiva 96/92 CE de electricidad
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de las oportunidades del mercado. De acuerdo con las previsiones de la
Comisién Europea, los intercambios internacionales de electricidad en
estos momentos ascienden solo al 9% de la produccién de la UE, por
tanto, el desarrollo de los mecanismos apropiados, incluidos los instru-
mentos para la tarificacién transfronteriza y la gestion de las congestiones,
se ha convertido en una prioridad clave.

La publicacion de las tarifas de acceso es de una enorme importancia
para que la competencia funcione ya que esto proporciona al mercado la
transparencia deseada. Cualquier incertidumbre sobre las condiciones de
acceso a la red es un obstaculo claro a la entrada en el mercado.

Todos los temas mencionados hasta aqui estan siendo tratados en los
distintos foros o instituciones de caracter comunitario, como por ejemplo
el Foro de Reguladores de Florencia (electricidad) y el Foro de
Reguladores de Madrid (gas), ambos creados por la Comisién, tras la
puesta en marcha de la Directiva, con el objetivo de resolver mediante
consenso los asuntos pendientes de desarrollar. Ademas, la Comisién ha
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anunciado su intencién de crear un Organismo Regulador, en el que estén
presentes la propia Comision y todos los reguladores de los Estados
miembros, cuya misidn sera supervisar los sistemas de compensaciones
entre los operadores del sistema de transporte, asi como un “Advisory
Commitee” para repartir el fondo financiero de compensacion entre los
distintos gestores de las redes, en funcién del transito que se haya pro-
ducido.

Hay dos aspectos afadidos que preocupan, también, a la Comision
Europea. El primero, hace referencia al hecho de que incluso en los pai-
ses que han ido mas alla de los requisitos de la Directiva, en cuanto a
apertura de mercado, el numero de compahias que ha entrado con éxito
en el mercado de energia es limitado, y lo mismo ocurre con el porcenta-
je de clientes elegibles que han cambiado de suministrador. El segundo,
se refiere a la agresiva campafa en que estan inmersas algunas compani-
as publicas, que se estan haciendo con varias compafias privadas en
otros Estados miembros, y al hecho de que la clausula de reciprocidad de
las Directivas no proporciona una proteccién suficiente. Por todo ello, se
considera que es defendible tomar acciones protectoras contra compani-
as estatales que se involucren en fusiones y compras durante el periodo
transitorio, hasta el establecimiento de un verdadero mercado interior de
la electricidad.

EL FUTURO DE LOS MERCADOS ENERGETICOS

El futuro de los mercados energéticos en la UE ha sido ampliamente
analizado en estos ultimos afos a raiz de la publicacién por parte de la
Comisién Europea, en noviembre del afio 2000, del ya citado en estas
paginas Libro Verde sobre seguridad de suministro. Con él se ha preten-
dido iniciar un amplio debate por parte de las mas diversas instancias
europeas —politicas, industriales, ciudadanas— sobre el tema trascen-
dente de la seguridad y sostenibilidad del aprovisionamiento energético
comunitario en los proximos decenios. El objetivo pretendido ha tenido su
éxito ya que este tema, como se ha podido observar, ha sido y sigue sien-
do objeto de debate en numerosos foros de todo el mundo.

En una direccion similar a la que orienta los esfuerzos reflejados en el
Libro Verde —ya analizados, en la medida que afectan a los temas aqui tra-
tados, en otros capitulos de este mismo texto— la Asociacion Europea de
Empresas Eléctricas (Eurelectric), tras un intenso debate, ha llegado a la
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conclusion de que hay una serie de elementos claves para el desarrollo de
un marco regulador que favorezca el desarrollo de la competencia y de una
industria eléctrica competitiva, que son los que se citan a continuacion:

I) En relacion con la “profundizacion” en los mercados energéticos.

— Hoy, las dos principales prioridades en la agenda de la liberaliza-
cién comunitaria son: una mayor apertura del mercado y un acce-
so fiable y transparente a las redes de transporte. Sin embargo,
ambas son necesarias, pero no suficientes para crear un mercado
energético europeo realmente abierto. Hay otras tres areas que
necesitan de una atencion particular y de un debate especifico,
pues van a ser importantes en la formacién del futuro.

— Fijacidon de unas reglas de juego. Existen muchos obstaculos que
impiden una justa competencia y que dificultan el desarrollo de
mercados realmente abiertos. Una mayor armonizacion es necesa-
ria en areas como las de los impuestos y tasas; una paralela libe-
ralizacién del mercado de gas natural; reglas comerciales claras;
cambio de suministrador y otros procedimientos de suministro;
definicién de servicio publico; obtencidén de subvenciones y meca-
nismos de apoyo; reglas que garanticen la competencia... Todas
ellas requieren una visidbn consistente con la dimensién real del
mercado, en el que las fronteras nacionales se hacen cada vez mas
irrelevantes. Esto esta aun lejos de haberse conseguido. Las politi-
cas energéticas y medioambientales a nivel nacional y comunitario
son, a menudo, tan dispares —o mas aun, contradictorias— que un
verdadero y consistente mercado europeo, simplemente, aiun no
puede surgir.

— Modelo regulador. Cada Estado desarrolla sus actividades regula-
doras a través de reguladores nacionales o regionales, o a través
de procesos tales como la regulaciéon negociada. El resultado de
esto puede ser una multitud de filosofia reguladora y de principios
que varian en funcion: del grado de detalle, de los criterios usados
o de las tasas de rentabilidad financiera, etc. Hoy coexisten regula-
ciones nacionales basadas en criterios ex-ante, a veces de dimen-
siones enciclopédicas, mientras otras regulaciones nacionales
estan basadas en criterios ex-post. Hay, por tanto, un riesgo defi-
nido intrinseco en las regulaciones nacionales que puede ser una
fuente de complicacion y distorsién de la competencia internacio-
nal. Es vital un debate y un acuerdo sobre principios reguladores en
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el mercado comunitario en el que, junto con los objetivos esencia-
les de proteccién al cliente y de asegurar una verdadera compe-
tencia, conceptos como la simplicidad, claridad, estabilidad, orien-
tacidon hacia resultados e incentivos a la inversién, también deben
ser factores claves.

— Otra area de especial importancia en la formacién del futuro de la

industria es la pregunta de cuales son los limites del “unbundling”.
La independencia de las actividades reguladas de las actividades en
competencia, como la generacion y el suministro, contribuye decisi-
vamente a alcanzar los objetivos de transparencia, independencia y
fiable acceso a las redes. Algunos discuten si el “unbundling” debe
ir mas alla de la separacion de gestion y de la separacion legal, para
asi garantizar la verdadera separacion de propiedad. Aparte de los
costes directos que esta operacion conlleva, esto privaria a las
empresas eléctricas de la posibilidad de tomar un “portfolio”, de bajo
riesgo, con ingresos regulados y mas estables, procedentes de las
actividades relativas a las redes, y con un mayor riesgo e ingresos
mas volatiles, procedentes de las actividades en competencia. A
corto plazo, las oportunidades de una empresa para manejar sus
posiciones financieras, para atraer inversores y para responder a los
desafios claves se verian negativamente afectadas.

En relacién con “la ampliacion” de los mercados energéticos.

Se tiene la oportunidad de crear el mayor mercado eléctrico libera-
lizado del mundo. El mercado europeo no se quedara limitado
exclusivamente a la Union Europea. Esto conlleva la creacion de un
mercado pan-europeo, incluyendo paises no-UE, paises de la
OCDE vy los paises candidatos a la UE. También, Rusia y demas
Estados de los Balcanes podrian unirse a este mercado. Las inter-
conexiones alrededor del area mediterranea se estan desarrollando
de forma paralela y esto hara que los mercados de las dos orillas
estén cada vez mas unidos. Se ha abierto un dialogo energético
entre la Unién Europea y Rusia, lo que podria conducir a una mayor
integracién del mercado con Rusia y con otros paises de la CEl. La
pregunta de como mejorar las interconexiones eléctricas con Rusia
esta ahora en estudio.

Estos acontecimientos no deberian quedarse reducidos a una sim-
ple cuestioén técnica sobre el desarrollo de la capacidad de interco-
nexion. La verdadera pregunta es la de la integracién del mercado,
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en el que la integracién de la red es so6lo un aspecto. Las normas
de comercio internacional deberian ser clarificadas y coherentes
con las normas y Tratados establecidos a nivel nacional y europeo.
Una suficiente consistencia en la organizacién del mercado, y en
los estandares y objetivos medioambientales y de seguridad, son
requisitos previos para alcanzar un verdadero mercado integrado
en un marco de desarrollo sostenible.

En relacion con el “greening” de los mercados energéticos.

Consistencia en politica ambiental. La politica ambiental hoy com-
prende una gama impresionante de instrumentos: regulaciones,
normas técnicas, permisos, medidas fiscales, subvenciones,
acuerdos negociados, gestion ambiental y auditoria, integracion de
externalidades, comercio de emisiones, compromisos voluntarios,
etc. Lo que falta es consistencia. Los que definen estas politicas
construyen bloques sin clarificar sus interrelaciones, jerarquias o
prioridades. La industria hoy esta, en general, poco dispuesta a fir-
mar compromisos, a aceptar politicas basadas en el mercado, o a
aceptar otras medidas, si no hay ninguna garantia en cuanto a las
interacciones o limitaciones en el uso de otros instrumentos politi-
cos. Ademas, deben acercarse a los temas de energia y cuestiones
ambientales con una perspectiva comprensiva, teniendo en cuen-
ta, entre otras cosas la seguridad de suministro, los objetivos de
reduccion de COo y las consecuencias economicas. Los instru-
mentos de politica ambiental no pueden ser apilados uno sobre
otro: deben ser puestos en un marco logico y consistente.

Preferencia por mecanismos de mercado. Demasiado a menudo se
percibe como si la creacion de mercados competitivos y el alcan-
ce de objetivos medioambientales fueran partes de una agenda
conflictiva. Es verdad, desde luego, que un mercado competitivo
no va a crear el marco medioambiental buscado por nuestra socie-
dad, pero también lo es que el mercado puede tratar de encontrar
objetivos ambientales del modo mas eficaz y econémico posible.
La integracion del medio ambiente y el mercado es clave para un
éxito sostenible, alcanzando resultados reales al final del dia, y
manteniendo una fuerte industria competitiva, en vez de agotar los
recursos. Los ejemplos de esto son la implementacion de meca-
nismos flexibles, como el comercio de emisiones o acuerdos nego-
ciados, como una alternativa al orden-y-control o fiscalidad, en la

— 121 —



busqueda de los objetivos sobre emisiones de Kioto, o el comercio
de “certificados verdes”, como una alternativa a las subvenciones
para impulsar las fuentes de energia renovables.

La Unién Europea es ya un lider mundial en la formulacion de ambi-
ciosos objetivos medioambientales y ahora debe convertirse, tam-
bién, en un lider en la integracién de las politicas de energia soste-
nible en los mercados.
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