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Introduccion

El clima de resistencia que se habia mostrado con los llamados movimien-
tos precursores de la emancipacion americana, o sublevaciones populares
contra el Gobierno de la Monarquia espafiola, ya se advirtié en la segunda
mitad del xvii, aunque la época decisiva tuvo sus principales protagonistas
después con Hidalgo, Morelos, Miranda, Bolivar, San Martin, Sucre y un
largo etcétera, en diferentes procesos que culminaron con declaraciones de
independencia. No obstante, la emancipacién no se materializé con la forma-
cién de las Juntas revolucionarias, ni por supuesto cuando se proclamo la
independencia.

Su desarrollo fue una auténtica guerra civil en cuyos bandos, separatista y
realista, figuraron americanos y espafioles, esto es, criollos y peninsulares que,
después de mds de dos décadas de conflictos no exentos de presion internacio-
nal, y tras la ruptura con la Metrépoli, permitieron la delimitacion de las
nuevas fronteras de cada uno de los diecisiete estados nacionales que forma-
ron el mapa hispanoamericano, algunos no antes de entrado el siglo XX.

El alejamiento de la Metrépoli tenfa unas connotaciones comerciales
cuya importancia se habfa percibido a partir de 1789, cuando Carlos III
implanté el sistema de libre comercio con todos los puertos peninsulares,
creciendo considerablemente la actividad econdmica del dmbito. Ademds,
las guerras de Espafia e Inglaterra, permitieron relajar durante los dltimos
afios del xviir y buena parte de la primera década del x1x, el control espafiol.
Tras la primera derrota naval espafiola de 1797, el Monarca se vio obligado
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a consentir temporalmente el comercio con los neutrales y renunciar al mono-
polio colonia (1).

Después, la primera la alianza con Inglaterra, en 1808, dejo ver la posibili-
dad de abrir mercados a los productos britdnicos y europeos y colocar los
propios en Europa, mientras que, la Metrépoli, incapaz de abastecer el vasto
comercio hispanoamericano, se vefa forzada a dejar via libre a los manufactu-
rados necesarios. De hecho, en 1810, algunos puertos mexicanos, de segundo
orden, como Tampico, Tuxpan y Coatzacoalcos, recibian mercancias europeas
directamente de otros puertos hispanoamericanos.

El importante avance logrado por los comerciantes extranjeros en el trafico
América-Europa durante el periodo de 1797-1808, habia supuesto para los
norteamericanos —protegidos por su condiciéon de neutrales en la guerra
hispanoinglesa—, unos anios de prosperidad sin igual, desde luego hasta
entonces inexistente (2). Las mercantes angloamericanas activaron una red de
conexidn entre sus centros mercantiles principales (Baltimore, Boston, Fila-
delfia y Nueva York) con los puntos coloniales espafioles e ingleses de mas
movimiento, y los puertos metropolitanos de ambas naciones. Ese clima de
intercambio real de productos, preparaba la apertura al comercio extranjero,
asunto que se convirtio en la principal reivindicacidn de la burguesia criolla
cuando la ocupacién francesa de la Peninsula favorecid, o provocd, el replan-
teamiento de sus relaciones con la soberania espafiola y que, sin embargo, no
quiso reconocerse por los gobiernos de la Peninsula. Se iniciaba entonces un
proceso de matiz descolonizador, y, seguramente que, cuando los cabildos
abiertos criollos rechazaban la primacia de la Junta Central metropolitana, no
eran completamente conscientes de la ruptura institucional que se avecinaba.

El nicleo del estudio que nos ocupa serd la Marina y qué rol tuvo o pudo
tener durante los afios de emancipacién americana.

La conservacion, y también adquisicion del dominio del mar, estd en rela-
cion directa a la actuacidn real o potencial de las fuerzas armadas en cualquier
parte de su dominio. En ese orden, el objetivo de las fuerzas armadas es lograr
la superioridad maritima, y las armas es su instrumento, con un elemento prin-
cipal para su eficacia, el personal. Pero, ademds, la mision de la Marina no es
arbitraria sino que responde a los objetivos que marca la politica exterior, fija-
dos en un sistema jerarquizado; y, para cumplir estos objetivos, corresponde a
la direccion politica la asignacién de recursos y regular que el plan naval sea
acorde al plan politico, debiendo formular el plan naval la Armada.

Don José Vazquez Figueroa —al que llamaremos mds frecuentemente s6lo
Figueroa—, ocupd la cartera de Marina en tres periodos, el primero durante la
Regencia, el segundo en el primer reinado absolutista de Fernando VI, y el
tercero de ellos con la Reina Gobernadora, ademds, asistié6 como consejero de
Estado desde 1813. En su larga trayectoria politica, durante la que sufrié hasta
dos destierros, fueron numerosisimas las providencias que dicté para la Arma-
da en todos sus aspectos.
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Sin duda, la preocupacion del ministro por la Marina y su restauracion la
impuls6 inicialmente la situacion de indefension de la Peninsula pero, inme-
diatamente en el tiempo, lo fueron también los movimientos insurgentes de
Ultramar, por la incomunicacién con las provincias americanas y las funestas
consecuencias inferidas al trdfico maritimo. Expresaba el Ministro la necesi-
dad de una marina suficiente para la defensa de las costas, de su comercio e
industria. En esa linea, sus memorias incorporan importantes aspectos de los
procesos de emancipacion hispanoamericana desde la perspectiva naval y, en
consecuencia, de la politica exterior.

Teniendo en cuenta que la politica naval ha de estar subordinada a la politi-
ca exterior, pues es el drbitro que la debe orientar, nada puede sorprender que
importantes ministros de Marina en el siglo xviiI, como el Marqués de Ense-
nada, ocuparon al mismo tiempo el Despacho de Estado. En esa dimension,
también la gestién de Figueroa conectd con la politica exterior de los gobier-
nos de los que form¢ parte y, de ello nos da cumplida informacion en sus
escritos.

La estrategia de gobierno, su concepcién, no era nueva, sin embargo,
fundamentalmente en el reinado absolutista de Fernando VII, pleno de
cambios de ministros y giros en sus politicas, con reconocida influencia de la
camarilla real y ausencia de colaboracion entre los ministros, resulta insélita
la idea de coordinacién que propugné Figueroa como una condicidn necesaria
entre los ministerios.

Durante la larga contienda civil, los gobiernos espafioles buscaron la
mediacién internacional pero, el monopolio espafiol debia ser la moneda de
cambio. No solamente pretendian los lideres de los nuevos paises emergentes
la apertura del comercio, igualmente las potencias europeas, y mds intensa-
mente desde el Congreso de Viena, intentaron la apertura del comercio de los
dominios espafioles en América, mientras Espafia rechaz6 desde el principio
esa posibilidad e insistia en denunciar y pedir el cese de apoyo de las poten-
cias a los insurgentes americanos. Las sospechas espafiolas, desde luego justi-
ficadas, siempre se dirigian a Inglaterra, aunque también otros paises colabo-
raban y serdn acusados de prestar esa ayuda de cardcter extra-oficial.

Nos ocuparemos de los dos primeros ministerios de Figueroa pues, cada
uno se enmarca en dos etapas de los procesos de emancipacién americana de
singular y diferente significado politico, y en las dos tuvo una influencia deci-
siva el ministro Figueroa. En la primera etapa, en que la preocupacion funda-
mental era la guerra peninsular contra el francés, se intentd reprimir la insu-
rreccion con fuerzas militares en mayor o menor nimero; en esa linea, se
movieron las iniciativas del ministro Figueroa al tiempo que hacia llamadas
acuciantes a la importancia que iba tomando la revolucién, cuando se tenia la
idea de que la situacion era asunto de algunos indeseables, hasta la expedicion
de Morillo a Venezuela y Nueva Granada en 1815, en que se creerd que la
revolucién independentista estaba dominada.
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Diferente significado, y de auténtica gravedad para el Gobierno, tomaron
los procesos de independencia americanos durante los aflos siguientes, en
tiempos del segundo ministerio de Figueroa, con cambio de estrategias y alar-
ma general: el 16 de julio de 1816, el Congreso de Tucumadn habia declarado
la independencia de Argentina, y entraban en escena las dos mdximas autori-
dades hispanoamericanas, Simén Bolivar y José de San Martin.

El Gobierno espafol intensificard la ya larga campafia de negociaciones
para conseguir la mediacion internacional y la ayuda armada, al tiempo que
preparaba la mayor expedicion a América.

En los dos periodos, de los que presentamos una primera parte ahora, a la
que seguird la segunda y conclusiones, utilizamos numerosas citas textuales
de los protagonistas, fundamentalmente de Figueroa, porque nos parece que
expresan mejor su pensamiento, eludiendo la manipulacién que pueda contra-
er la, por otra parte, tan necesaria interpretacion, en el sentido de seleccion de
sus textos. Para el andlisis empleamos a fondo la coleccién manuscrita de las
memorias de Vazquez Figueroa que, compuestas en treinta tomos manuscri-
tos, contienen innumerables comunicaciones, abundantes documentos origina-
les, copias, apuntes de la mano del Ministro, y una ingente cantidad de memo-
rias de Marina y de otros ministerios que, sin guardar un orden riguroso y
produciéndose algunas repeticiones etc. constituyen una fuente incalculable
de informacién de la época (3). La personalidad de Figueroa, provista de gran
capacidad intelectual, honestidad y celo profesional, las convierten en una
coleccion extraordinaria de noticias, que demuestran como la Monarquia
espafiola pretendid estar entre las grandes potencias y mantener integros sus
territorios, los mismos objetivos que la Nacidn podria abarcar en la actualidad
pero, sin duda, con diferentes estrategias y politicas.

La Regencia

La ocupacion de la Peninsula por las fuerzas napolednicas y el secuestro
de la familia real en Bayona provocaron una crisis institucional que se agravé
en los dominios americanos. Sentimientos antiespafioles que derivaban de la
politica comercial contemplada por la Metrépoli, se sumaban al estallido de
indignacion popular que se opuso al invasor francés.

Se formaron juntas en diversas localidades para asumir el gobierno hasta
crearse un organismo central que tomo las riendas de la administracidn; el 28
de septiembre de 1808 quedd constituida en Aranjuez la Junta Suprema
Central y Gubernativa del Reino e Indias defensora de los derechos dindsticos
de Fernando VII pero, todo aquello tenia el correspondiente eco en tierras de
Ultramar (4).

Se iniciaban las reacciones de desacuerdo en las juntas de Caracas y
Buenos Aires, al rechazar los cabildos abiertos criollos la primacia de la Junta
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metropolitana. La primera insurrecciéon se produjo en mayo de 1809 en
Chuquisaca, Virreinato del Rio de la Plata, seguida de levantamientos en todo
el continente, Caracas en abril de 1810, después Bogotd en el mes de julio,
Quito al afio siguiente etcétera.

Al tiempo que se pronunciaban las declaraciones de independencia y tras
conceder patentes de corso a los extranjeros la reciente republica (que se
denomind Confederacién americana de Venezuela, en 5 de julio de 1811)
adquiriendo pronto buques para obstruir el bloqueo espafiol, empezo la serie
de operaciones navales. Desde el afio anterior, la Junta Revolucionaria de Rio
de la Plata, conté con buques armados en Estados Unidos, reptblica que,
declarando su neutralidad, justificaba el envio de armas y pertrechos a los
revolucionarios como ayuda de ciudadanos particulares a los primeros movi-
mientos insurgentes del virreinato. Por su parte, el virrey de Rio de la Plata,
Francisco Xavier Elio, habia ordenado el bloqueo del puerto de Buenos Aires
que, tras el anuncio de rigor a las potencias neutrales, fue declarado si validez
por el ministro inglés en Brasil, Lord Strangford, ordenando al almirante de la
estacion, Courcy, que se opusiera a cualquier situacion adversa al comercio de
sus compatriotas. Iniciadas las correspondientes negociaciones en aquellos
territorios, a los dos meses se levant6 el bloqueo (5).

En la Peninsula, la invasidn francesa habia obligado a la Junta Suprema a
replegarse a Sevilla y después a la isla de Ledn, donde se fijo definitivamente
el 27 de enero de 1810.La conmocion y el desorden consecuente provocaron
que, con el dltimo decreto de 29 de enero de 1810, delegara todo su poder en
un Consejo de Regencia, hasta tanto no se celebraran las Cortes.

Segtin llegaban las noticias de Ultramar, la Regencia ordend que salieran
fuerzas de Cuba y Puerto Rico a restablecer el orden, como después las Cortes
gaditanas dictaron algunas providencias, pero la accion militar seria a todas
luces insuficiente. Cuando la situacion exigia mds que nunca recibir las reme-
sas de caudales de América, los recursos estaban extremadamente limitados al
estar reducido el territorio al sitio de Cddiz; los empréstitos debfan amortizar-
se con los caudales americanos y, por otro lado, la colaboracion britdnica, que
muy pronto ofrecié su mediacion, exigia el compromiso de su participacién en
el comercio colonial.

Se requiri6 a los virreinatos y capitanias generales para que enviaran repre-
sentantes a Cddiz puesto que, segtin declaracion que se habia hecho en la
Junta Suprema Central de 22 de enero de 1809, se trataba de provincias espa-
folas, siendo asf parte integrante de la Monarquia y no colonias.

Se habia decidido que las Cortes debfan componerse sin distincion de esta-
mentos —en contra de lo que habfa aconsejado anteriormente Jovellanos—
(6). Por otra parte, el real decreto de la Junta Central de 29 de enero de 1810,
preveia que, a causa de la lejanfa de los diputados elegidos en cada pais
americano y la premura del tiempo con la debfan presentarse a las Cortes
(convocados para el 1 de marzo), se formarfa una junta electoral con naturales
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de aquellos dominios que, sobre las listas que hiciera de los residentes en
Espana, debia sortear en nimero de 40, y en segunda suerte 26 representantes;
el mismo procedimiento habia de emplearse, con otra junta electoral, para la
provincias de la Peninsula que estaban ocupadas por el francés, eligiendo
hasta 4 diputados por provincia. El recurrir a diputados americanos de repre-
sentacion supletoria, favorecié que fueran fundamentalmente militares. Por
sus actitudes, llama la atencién que, mientras que los militares de la época, en
Hispanoamérica y en la Peninsula, eran considerados conservadores, enemi-
gos de reformas etc. sin embargo, en las Cortes gaditanas destacaron como
grupo mds progresista, seguido por el de los comerciantes.

También tiene interés destacar que, los oficiales americanos procedian de
la oligarquia criolla desde el siglo xvii, y que esa oligarquia financiaba el
sistema castrense manteniendo el aparato militar, por otra parte, necesario
para defender su comercio del acoso inglés, de las revoluciones internas popu-
lares. Mds adelante, el vacio de poder que contrajo la invasién francesa, favo-
recié la expansién del comercio americano con las potencias industriales;
entonces, la oligarquia criolla, propietaria, y promotora de ese cambio, inten-
tard que el Ejército la apoye. En esa direccion, algunos de los diputados
americanos militares, en menor nimero de Marina, siendo miembros de
importantes familias, eran conscientes de las ventajas que aportaba a su clase
el régimen mds liberal o la independencia, y pidieron la libertad de comercio
como la férmula para obtener el control comercial y econdmico de la oligar-
quia criolla, hasta que, muy pronto, terminaron por secundar abiertamente la
liberalizacion de la politica econémica y del gobierno de la Metrépoli, aban-
donando la Cdmara.

De aquellos diputados militares que pasaron a formar parte de los movi-
mientos independentistas de sus paises de origen, seflalamos a los probable-
mente mds conocidos exponentes: José¢ Domingo Caicedo, representante del
Virreinato de Nueva Granada, y José Alvarez de Toledo, representante de
Santo Domingo. De los dos, leemos en la bibliografia contempordnea, que
habian luchado contra los franceses en la Peninsula, abandonaron los debates
de las Cortes y, junto a Vicente Bolivar, hermano del Libertador, salieron de
Espafia en 1812 para dedicarse enteramente a la causa independentista; sin
embargo, debemos detenernos en la figura de José Alvarez de Toledo pues,
aunque también Ferndndez Duro nos dice de José que era un teniente de navio
natural de Santo Domingo que: se paso al campo de la rebelion...siendo de
los que contribuyeron al armamento de corsarios norteamericanos con
bandera insurgente, los cuales, mientras los buques de la Armada estaciona-
ban en Veracruz sin gente, hicieron sobre 50 presas en la costa de Campeche
(7), sin embargo, encontramos en las memorias de Figueroa dos largos infor-
mes de José Alvarez de Toledo, conteniendo sus propuestas para la pacifica-
ciéon de Américas, que le habfan sido encargados por el secretario de Estado
espafol Pizarro, y aparecen firmados y fechados en Nueva York uno, y en
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Madrid otro, el primero de ellos en 1812, y el segundo en 1817. En ese orden,
sorprende una colaboracién del que supuestamente era ya un claro insurgente
y, sobre todo, el cardcter que revela su contenido, dando clarisima idea de una
posicion realista, espafiola sin lugar a dudas.

Otro personaje de la independencia fue el marino Ramén Power, capitdn
de fragata y abogado puertorriquefio, que antes habia destacado en la recon-
quista de Santo Domingo frente a los franceses y tuvo gran renombre en las
Cortes gaditanas, de las que fue vicepresidente; ademds, Ramén Olaguer
Feliu, subteniente de Ejército y abogado peruano, y Manuel del Llano, inge-
niero militar guatemalteco general de Caballeria de Nueva Granada, José de
Larrea y Gijon, conde de Pufionrostro, y el mexicano José Maria Gutiérrez de
Terédn, guardia de Corps que ocupd los cargos de presidente, vicepresidente y
secretario de las Cortes, todos ellos constituyeron el grupo mds sobresaliente
entre los diputados americanos; de entre estos diputados militares, también
sefialamos al teniente coronel Dionisio Inca Yupanqui, perteneciente a la fami-
lia de los Incas, unico representante de sangre india (8).

Aunque en la propia Regencia estuvo incluido un criollo (Pedro Agar, de
Bogotd, elegido pese a ser solamente capitdn de fragata), o el mejicano
Miguel de Lardizdbal y Uribe, y que fueron muchas las interpelaciones de los
diputados americanos, y las reformas introducidas a las Leyes de Indias por
las Cortes extraordinarias, dentro del nuevo proyecto de estado liberal, sin
embargo, la politica de la Regencia reflejé una actitud de igualitarismo verbal,
sin abordar el tema americano en profundidad, presumiendo como panacea de
todo a la reciente Constitucion; se producia as{ una situacion comparable a la
representada en la acusacion incoada a la Junta Central sobre su tendencia a
eliminar todas las demds y adoptar una actitud reservada y fria con las juntas
americanas.

La igualdad de derechos entre las provincias americanas y de la Peninsula,
acordada por decreto de 15 de octubre de 1810, la pusieron de manifiesto los
cinco diputados de Ultramar que formaron parte del comité encargado de
informar el temario de asuntos constitucionales para ser llevado a debate
parlamentario (9). En sus destacadas intervenciones en la Cdmara, también
desde los primeros tiempos recabaron los diputados americanos la necesidad
de apertura del comercio en sus paises de origen. Fueron fundamentalmente
los diputados mejicanos los que mostraron marcado interés por las reformas
econdmicas. La primera vez que presentaron en las Cortes un estudio de refor-
ma econdmica fue el 16 de diciembre de 1810. Proponian once medidas, y
con ellas insistian en que si las Cortes las aprobaban, que se acabaria la insu-
rreccién en las colonias pues, con ellas desaparecerfan los principales motivos
que tenfan de queja los americanos; de estas once medidas, seis se referfan a
temas econdmicos y tres de estas seis trataban la reforma comercial, esto es, la
libertad de comercio, que podria resumirse en: amplia libertad para exportar e
importar a la Peninsula y cualquier nacion, y supresion de todos los monopo-
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lios; ademds, destacamos el sentido preferencial que en estas propuestas se
otorgaba a los ingleses; asi, en la asignacion de derechos de aduana, contem-
pldandose preferencia sobre los buques espafioles, también se advertia el trato
favorable a los britdnicos: se conservard la debida proporcion de manera que
los navios esparioles paguen menos que los extranjeros, y que entre los barcos
extranjeros los ingleses paguen menos que los barcos de paises neutrales
(10).

La proposicion nos parece que estaba directamente vinculada a la influen-
cia britdnica en el Atldntico mejicano. El intercambio comercial directo con
los ingleses estaba prohibido en teoria, pero, en la prictica se hacia desde afios
atrds, con un incremento del contrabando importante, abasteciendo de géneros
manufacturados que, sobre todo la sociedad mejicana mds inclinada a esos
productos, se negaba a renunciar. De la efectividad comercial de los britdnicos
poco se podria decir sobre lo ya sabido y, en esa linea, se entiende que su inte-
rés sobre las colonias espafiolas fue primordial: a toda costa debian reempla-
zar el monopolio espafiol, de hecho y de derecho.

Sobrevuelan las dudas acerca de la sinceridad de las medidas reformadoras
de la Regencia, siendo cierto que la necesidad de la llegada de remesas ameri-
canas, que supuso en esa primera etapa la mitad de los ingresos del gobierno
de la Resistencia, no se convenia con la aplicacidon de las medidas fiscales
aprobadas en la Cdmara. La dura realidad es que, la primera Regencia hubo de
enfrentarse a la amenaza francesa en unas circunstancias extremadamente
dificiles: discontinuidad del comercio con América, crisis financiera, comien-
zo de los primeros movimientos de independencia americanos y enfrenta-
miento al francés con fuerzas muy desiguales. No se conté con el apoyo de
buques ingleses, tampoco con sus tropas de las que, por el contrario, y junto a
excedentes de cupo de la lucha contra Napoledn, salieron numerosos volunta-
rios irlandeses y escoceses para combatir junto a Bolivar; como también
oficiales napolednicos ejercieron después como asesores de los ejércitos
insurgentes, asi el general Brayer en Chile o el comandante Deverieux en
Venezuela, o Luis Brion, holandés creador y almirante de la flota venezolana
etcétera.

Por lo que respecta a la Marina de Guerra, s6lo una minima parte estaba en
Cadiz, de hecho, de los 19 navios existentes, tan solo 4 estaban en servicio,
mds los 5 procedentes de la rendicidn de Rosilly de junio de 1808 (11).

Del informe de Antonio Escafio, ministro de Marina durante la gestion de
la Junta Central, se desprenden sus denuncias sobre las escandalosas cantida-
des que se adeudaban a la Marina, deparando en la ruina de los arsenales, con
pocos repuestos navales, los buques con falta de carenas y recorridas, la maes-
tranza, la marineria, tropas y oficiales mayores y de guerra sin cobrar desde
afios, y lo mismo las dependencias de Marina en las provincias, hospitales y
en América; que faltaba crédito en la Hacienda de Marina porque se debia
mucho a los asentistas...y lo peor —segtin anotaba Escafio—, era la ausencia
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de una politica para dirigir y prever, y de una administracion para atenderla
cada dfa...No obstante, y a pesar de todo, sefialaba el informe que, la Marina,
cuando la Junta Central se hizo cargo del Gobierno, ya la fuerza sutil de Cddiz
habfa obligado a la fuerza francesa a arriar su pabellon en la bahfa; se habfan
enviado tres navios y tres fragatas a América, otras dos fragatas a las costas
cdntabras y algunos buques menores a otros puntos para diferentes misiones;
ademds, habia ordenado que todos los navios y fragatas que hubiese en los
tres departamentos se estibasen y arbolasen, estando prontos a armarse... (12).

Politica exterior de la Regencia

Las potencias continentales europeas aun se hallaban sometidas al poder
francés: Austria, castigada por la paz de Presburgo; Prusia anulada después de
Jena, en Tilsit (13), y tampoco Rusia, en inteligencia con Napoledn, era
susceptible de alianzas con Espafia.

A las dificultades propias de negociacion de indole internacional, se suma-
ban las propias de los agentes de la diplomacia espafiola. El poder de negocia-
cion espafiola, su diplomacia, sufria los mismos desacuerdos que su politica
interior, con unos cambios de gobierno constantes y plenos de intrigas que
impedian seguir una linea establecida, y que obstaculizaban cualquier empresa
de posibles acuerdos.

En los giros de orientacién de la politica exterior, no tenia poca culpa el
permanente cambio de titulares de Estado. Resulta sorprendente ese trasiego
de Secretarios del ramo, pese a ser un ministerio de excepcional importancia,
que acaparaba todos los asuntos, de politica exterior, correspondencia diplo-
madtica y nombramientos de representantes en el extranjero; ademads, su titular
debia compatibilizar sus responsabilidades con la intromision del Monarca, su
caprichosa y arbitraria personalidad, e incluso con la injerencia del Consejo de
Estado cuyo papel primordial era asesorar al Rey en temas internacionales y
que, en su afdn por revisar todos los asuntos de importancia, podia llegar a
retrasar alguna resolucion o provocar la menos adecuada.

Siendo en su gran mayoria diplomdticos de carrera, sin embargo, no
ocuparon regularmente sus destinos mds de dos afios, a diferencia de sus
homdlogos extranjeros, lo cual, afiadido a las desafortunadas circunstancias de
desamparo que sufrian de orden politico y financiero, coadyuvaba a los no
pocos desaciertos en las negociaciones con otras potencias (14).

Entre 1808 y 1820, se llegaron a producir hasta 22 nombramientos, entre
un total de 17 titulares; como muestra de esa continua renovacion de Secreta-
rios, anotamos los nombres y afios de los que ocuparon la Secretaria de Estado
en el periodo de la emancipacidn que analizamos, algunos de ellos con cardc-
ter de interino: Pedro Ceballos (1808-1809), pero, desde enero de 1809 a
febrero de 1812, por ausencia del titular: Martin Garay y Perales (1809),
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Eusebio Bardaxi Azara (1809, 1810, y 1810-1812), Francisco Saavedra
(1810), y Francisco Garcia de Ledén Pizarro (1812); siguié Carlos Martinez de
Irujo, marqués de Casa Irujo (1812) y, en su ausencia, como interino, Ignacio
de la Pezuela (1812), seguido de Pedro Gémez Labrador (1812-1813); a conti-
nuacién, como interino, Antonio Cano Manuel (1813) Juan O’Donoju (1813)
y José Luyando (1813); seguidamente, el Duque de San Carlos (1814), Pedro
Cevallos (1814-1816) y José Garcia de Ledn Pizarro (1816-1818)

El diplomdtico mds conocido de la época, y tradicionalmente también el
mds considerado, fue Garcia de Ledn Pizarro, ministro de Estado que se
quejaba de la idea que tenfa el Monarca acerca del gran poder de los titulares
de ese despacho cuando, refiriéndose a la necesidad de un ministerio especifi-
co de Indias, apuntaba que el Rey crefa que el secretario de Estado: provee
todo, y no es cierto, ni provee cargos, ni castiga, ni arma etc. y solo le presen-
tan los temas a consejo (15).

Veamos las negociaciones desde el principio.

Cuando la Junta Central pretendid establecer alianzas con potencias euro-
peas combatientes con el francés, o al menos conseguir su neutralidad, nada
alcanzaron, o se mantuvieron de forma ambigua, hasta la tltima época de la
guerra (16).

La invasion de Napoledn hacia inevitable dirigir los esfuerzos por alcanzar
la alianza con sus claros enemigos, los britdnicos; desde esa posicidn, las
Juntas provinciales intentardn estrechar relaciones con Inglaterra para contra-
poner el empuje francés, llegando a cambiar radicalmente el panorama bélico.
Apuntamos ahora una circunstancia, mds bien condicionante, que explicaria la
paciencia inglesa en las negociaciones con los gobiernos espafioles, si bien
eso no les impidi6 emprender toda la serie de implicaciones extraoficiales a
favor de los insurgentes, rompiendo el compromiso contraido con los espafio-
les etc. El condicionante que sefialamos serfa parte de algo que aparece subra-
yado entre la correspondencia del ministro de Estado espafiol, Eusebio Bardaji
y Azara, con el embajador britdnico en Cadiz, Henry Wellesley, en los afios
1811-12, y dice asi: La conservacion de la Peninsula es para Inglaterra el
mayor y mds importante objeto de su politica, y todos los medios que conspi-
ren a asegurarla, y facilitar el trastorno de la preponerante politica de Napo-
leon en el continente... (17) Sin duda, acabar con Napoledn significaba acabar
con su influencia en las colonias espafiolas, nicleo fundamental de los intere-
ses expansivos del comercio inglés.

Representantes de la Junta de Asturias se trasladaron a Inglaterra pidiendo
una ayuda inmediata. Fueron Jos€¢ Maria Queipo de Llano, vizconde de Mata-
rrosa (pronto nombrado conde de Toreno) y el académico Andrés Angel de la
Vega Infanzén. El 2 de julio se recibia la primera ayuda: 34 cafiones, 12.000
espadas y enormes cantidades de municion, ademds de 100.000 libras esterli-
nas sumadas a la simbdlica devolucion del material capturado a la armada
espafiola (guardadas en la Torre de Londres); la reconciliacién quedaba suscri-
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ta por el gobierno fory de Williams Cavendish-Bentick, duque de Pértland
que, con fecha 4 de julio de 1808, decretaba el cese de hostilidades levantando
el bloqueo a los puertos espafioles y dando entrada libre en los britdnicos a
buques espaifioles. Se iniciaban asi seis afios, en cierto grado, de colaboracion
inglesa, con envio de pertrechos y armamentos, remision de fondos para las
fortificaciones de la ciudad de Cadiz, isla de Ledn, Tarifa y Cartagena, y lo
mds reconocido, el ejército expedicionario inglés que, junto con las guerrillas
y las tropas espafiolas y portuguesas, alcanzaron a reconquistar la Peninsula.

Representantes de la Junta de Sevilla y Galicia siguieron a los asturianos.
Por su parte, los britdnicos demandaron la creacién de una jefatura nacional,
un comandante en jefe espafiol sobre las juntas provinciales y, en caso de que
se negasen, amenazaban con retirar su apoyo; aquella exigencia favorecio la
creacion de la Junta Suprema del Reino en el palacio de Aranjuez, compuesta
por representantes de las diferentes juntas peninsulares, y que nombré inme-
diatamente al sevillano Ruiz de Apodaca como plenipotenciario en Londres
para firmar un acuerdo entre ambas naciones.

La cuestion del comercio maritimo era de suma importancia, y con la firma
del tratado hispano-britdnico de paz, amistad y alianza, de 14 de enero de
1809, firmado en Londres por el ministro inglés Canning y el jefe de Escuadra
espafiol Ruiz de Apodaca, quedd desbloqueado Cddiz y su comunicacién con
Ultramar (18). El gobierno espafiol se obligaba a no suscribir acuerdos con
Francia, rompiendo asf el tradicional marco de los Pactos de familia, mientras
que Inglaterra debia dejar de intervenir en asuntos espafioles de Ultramar. Los
puntos principales del acuerdo suponian el apoyo a la nacién espafiola en su
lucha contra el invasor francés, se reconocia a Fernando VII rey, y, acerca de
la necesidad de soldados y dinero, Gran Bretafia aduciendo escasez de recur-
sos...ofrecié como gesto de buena fe el envio a Cddiz de una guarnicion brita-
nica. La cuestion principal rondé en torno a la pretension inglesa al libre
comercio con la América hispana, y asf lo pretendia el ministro Canning cuan-
do se le planteaban las peticiones de ayuda por parte espaiiola; por su lado, la
Junta Central habia rechazado la propuesta inglesa, opinidn en la que se
mantuvieron firmes los gobiernos siguientes.

La proteccidn inglesa fue importante para recuperar la tranquilidad en el
Atldntico y para un primer avance en la recomposicién de nuestros entonces
pocos buques, en su tarea mds inmediata, la operacion de carenado. El estado
ruinoso de los arsenales, y el acuerdo con los ingleses, obligaron a depender
de su ayuda para carenar los navios; no se podia carenar en Ferrol, Cartagena
ni Cadiz, por estar abandonados, de manera que debieron enviarse a Inglaterra
algunos navios y fragatas.

Ferndndez Duro da cuenta de cdmo Inglaterra advertia el peligro que supo-
nia el crecido nimero de bajeles atracados en la bahia gaditana y en el arsenal,
y que insistia, como habia indicado en el tratado de Londres de 1809, en que
fueran conducidos a otros parajes, sin embargo, la Regencia aducfa falta de
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medios para proceder a su traslado y que, ademads, de nada serviria formar una
poderosa escuadra si faltaban pertrechos, aparejo y armamento y, lo mds esen-
cial, gente para tripularlos sin que se desatendieran las fuerzas sutiles.

Se iba retrasando el traslado de los barcos, desguazdndose los mds viejos
para lefia de la plaza gaditana, incluso el navio Conde de Regla a la vista de
que era imposible carenarlo. A aquello se sumg el fuerte temporal en la bahia
el 6 de marzo de 1810, reportando innumerables averfas en los barcos de
guerra y mercantes, y hasta la completa ruina de tres navios y una fragata. Se
repitieron los temporales en mayo, con graves pérdidas de buques de guerra y
mercantes, circunstancias que haran reconsiderar a la Regencia el sacar de la
bahia barcos y prisioneros hasta que, finalmente, salieron en el mes de
septiembre dos navios de tres puentes para La Habana, y para Mahon dos de
tres puentes y cuatro de 74 cafiones (19).

La actuacién del Consejo de Regencia de Espafia e Indias, formado desde
1810, no cambiard la relacion con la alianza inglesa, asf, el mismo embajador
inglés Henry Wellesley (marqués de Wellesley y hermano de Arthur, duque de
Wellington) que tenia mala opinion de los espafioles, o lo que es lo mismo, de
la Junta, mantuvo las mismas criticas después, con la Regencia.

Aun cuando las relaciones anglo-espafiolas no parecian fluir en la mejor
armonia, siguié la Regencia enviando sus representantes a Londres con la
misién de conseguir auxilios para la lucha. Desde 1809 en que se envi6 al atin
ministro de Estado Pedro Cevallos, seguido al afio siguiente del duque de
Alburquerque, no habia sido bien acogido ninguno, hasta que se mandé al
Conde de Ferndn Nufiez en 1812, que si fue recibido calurosamente por los
ingleses (20).

Antes, durante y después, abundardn las disputas sobre las provincias de la
América espafiola pues, pese a las primeras instrucciones del secretario de
Asuntos Exteriores, Lord Liverpool, lo cierto es que las autoridades inglesas
mostraron su inclinacién y su favor por los insurrectos, dando lugar a repeti-
das quejas del gobierno espanol (21), los recelos se convertian en certeza
cuando empezaron a tener testimonios escritos de ese apoyo, fundamental-
mente por la correspondencia cursada entre representantes del gobierno insur-
gente de Nueva Granada con el canciller Castlereagh y el periodista inglés del
Mornign Chronicle en los afios 1814-15 etc. (22); ademds, los gobernantes
espafoles, siempre sospecharon la predisposicién inglesa hacia los insurrec-
tos, tanto por la ayuda que Espafia habia prestado a los Estados Unidos en su
independencia, como por el afin que mostraban por expander su comercio en
la América espafiola donde oficialmente regia el monopolio de la Metrépoli.
De hecho, aquellas sospechas sobre los ingleses, con las correspondientes difi-
cultades que inferfan en las negociaciones con el Gobierno espaifiol, ya las
advertia en 1811 el embajador britdnico Henry Wellesley a su hermano, el
Duque de Wellington (23). En medio de no pocas intrigas, se intentd robuste-
cer la influencia inglesa en la Peninsula con el nombramiento del Duque de
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Wellington como generalisimo de todos los ejércitos espafioles: por decreto
del Consejo de Regencia, de 4 de abril de 1812, se pretendia mejorar la coor-
dinacién de la accion militar, sin embargo, aquella medida supuso una clara
intromision que a los generales espafioles no sent6 bien, ni tampoco al minis-
tro de Estado espafiol Garcia Ledn Pizarro que dimitié y que, cuando escribid
sus memorias, si bien afios después, hizo el correspondiente y muy acertado
comentario sobre el asunto (24).

Serfan incontables los relatos de incidentes habidos entre militares ingleses
y espaiioles, acusdndose mutuamente de las derrotas, con unas tropas inglesas
reclutadas en su mayor parte entre lo peor de su sociedad, que saqueaban y
maltrataban civiles, aunque las espafiolas tampoco podian ofrecer calidad en
su disciplina, circunstancia que exasperaba a los mandos ingleses derivando
en esa mala imagen que transmitieron de los ejércitos espafioles al resto de
Europa, esencialmente por el duque de Wellington.

En la via diplomadtica, siguieron los contactos hispano-ingleses, resultando
el nicleo de las negociaciones las pretensiones inglesas del libre comercio y
no romper relaciones con los insurgentes, ante la oposicion de los diferentes
gobiernos espafioles. Los ingleses no buscaban el predominio politico directo
en las provincias americanas de la Monarquia espafiola, pese a que habian
hecho incursiones armadas como la toma de Buenos Aires en 1806 y otros
desembarcos en el Caribe. Pretendian la expansién comercial, reemplazar,
como finalmente lograron, el rigido monopolio espaiiol.

Por otra parte, otros fundamentos albergaba la inclinacién de la politica
exterior de la Regencia cuando pretendid la alianza con Rusia, la mayor
potencia militar después de Francia y, por tanto, el mds valorado aliado al que
podia recurrirse. El primer intento de negociacion diplomadtica fue mediante el
envio de una nota de la Junta de Sevilla al Zar, con fecha 27 de julio de 1808,
propugnando la causa fernandina (25). Aunque siguieron otros fracasados
intentos, pues Rusia estaba comprometida con Francia, se puede afirmar que
existia cierta predisposicion rusa pues, intuyendo el riesgo de que los ingleses
fueran los tnicos en beneficiarse con la herencia de las colonias espafiolas de
América y careciendo Rusia de territorios en el continente americano, conve-
nia aproximarse a Espafia asi, algo podria caerle en el reparto (26). Serd a
consecuencia de la declaracién bélica entre Rusia y Francia, cuando se firme
afios después, el 20 de julio de 1812, el Tratado de Veliky-Luky; el acuerdo
hispano-ruso fue de amistad y unién, mostrando una tendencia que seguira el
Monarca espafiol a su regreso del destierro (27).

Otros acuerdos suscribié Espafia con diferentes naciones europeas: con
Suecia el 19 de marzo de 1813; con Francia la primera suspensién de hostili-
dades con el Tratado de Valengay, 11 de diciembre de 1813, firmado por el
Rey atin cautivo en Francia, y la paz definitiva el 20 de julio de 1814; otro
tratado de amistad y alianza se hacia con Prusia el 20 de enero de 1814; el
siguiente mes de agosto, dia 14, se firmaba otro con Dinamarca; mientras que,
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el 5 de julio de 1814, se habia renovado con Inglaterra el de 1809. De los afios
siguientes a la caida napolednica, quizd el acuerdo de mayor importancia fue
el contraido con Holanda, en 10 de agosto de 1816 en Alcald de Henares, tras-
pasando los intereses de comercio con la propia defensa naval.

Realmente en poco o nada beneficiaron a Espafia aquellos tratados pero,
tampoco la diplomacia espafiola pudo alcanzar mayores éxitos y alianzas
pues, como deciamos, el poder de negociacidn espaifola, su diplomacia, sufria
los mismos desacuerdos que su indeterminada politica interior.

Primer ministerio de Vazquez Figueroa

Cuenta Figueroa que, a fines de 1809 o principios de 1810, se traslad6 con
la Junta Suprema Central desde Sevilla a isla de Le6n (a la que las Cortes
concedieron el nombre de San Fernando) en compaiiia de algunos componen-
tes de la Junta: el marqués de Villel, el marqués de Villar y el ministro de
Marina Escaflo. Aflade que, desde el principio, siendo oficial mayor de la
Secretaria del Despacho de Marina, hubo de ocuparse de la firma de todos los
asuntos de gobierno, de Marina, de Estado, Guerra, Hacienda etc. en una
época en que la Regencia recibfa muchos insultos, abundando los pasquines
contra ellos como si fueran los causantes de todo etc. Sefala Figueroa que
hubo de afrontar las controversias con la Junta de Cddiz, con pretensiones de
intervenir en todo, mientras fueron llegando ministros y secretario, con nota-
ble pérdida de papeles, debiendo organizarse el Gobierno (28).

Al iniciar el comentario a las gestiones de Vazquez Figueroa, evocamos
unos axiomas, que suscribimos, y que nos parece que encajan con los afanes
de Figueroa o describen ciertas circunstancias de la época que vivio: desde la
conocida frase del embajador veneciano Zeno a su Sefioria, al comienzo del
reinado de Carlos II: Esta nacion [Espafia] poseyo tantas tierras porque no
desatendia a sus fuerzas de mar; también recordamos aqui algunas afirmacio-
nes de José Maria Romero Salas: La Historia de la Marina espariola estd
ligada intimamente a la de sus colonias...pero el pueblo espariiol no ve lo que
salta a la vista; o, ;de qué otro vinculo que de la Marina se disponia para
efectuar el comercio? (...) La desastrosa guerra de invasion dio ocasion
abundante a alimentar las iniciativas diplomdticas de los Castlereagh y
Canning (29).

En discurso a las Cortes de 26 de abril de 1810, advirtiendo que la raiz del
problema en la Marina se cifraba en la obligada proteccion del comercio mari-
timo, apuntaba igualmente la importancia de evitar la expansién, por ese
canal, de las ideologias emancipadoras. Decia Figueroa que, desde el princi-
pio de la invasion francesa y consecuente ocupacion de costas espafiolas, que
se habian lanzado desde éstas a las Américas escritos dolosos y subversivos
concebidos por su astuta avaricia, fraguados por prevaricados espariioles y
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conducidos por otros igualmente prostituidos en buques nacionales para
hacer mds posible su franco acceso a aquellos remotos paises y mds creible la
voluntad del pueblo que se figuraba con deseos de tales mudanzas y sus
ventajas. Aducia Figueroa que, ante la imposibilidad de impedir absolutamen-
te el comercio y trafico de unos puertos con otros, se traté de conciliar, tolerar
lo ventajoso o indiferente y ver la forma de atajar los dafios que podia ocasio-
nar un canal de informacién de ideas subversivas; con esa idea se formo
Reglamento de vigilancia encargdndose su cumplimiento a tres comisiones
espafiolas radicadas en tres puntos diferentes: Cddiz, Corufia y Gijon; no
obstante, se vio la necesidad de recurrir a un acuerdo con los ingleses respecto
a Galicia, que después paso a ampliarse con la Regencia (30).

La cadtica situacién a que se enfrentaba la Armada, abandonado su mate-
rial y desasistido su personal, fue denunciada enérgicamente por Figueroa en
las Cortes; en su discurso de 20 de octubre de 1810, expuso que se reducia la
Marina a 27 navios, 15 fragatas, 5 urcas, 8 corbetas y varios bergantines y
goletas, de los que solamente quedaban armados 5 navios, 8 fragatas y 3
corbetas. Presentaba un programa sobre un presupuesto minimo de 8.502.888
reales, que diera cobertura a una flota de: 6 navios armados, 9 fragatas y 4
corbetas, independientemente de los buques correos y de los misticos y falu-
chos para reforzar las escoltas de convoyes; ademds debian contar con arsena-
les y operarios en buenas condiciones pues, nada podria hacerse hasta recons-
truirlos. Con sus reclamaciones, Figueroa ponia en evidencia la obligacion de
que se cumplimentaran puntualmente las asignaciones sefialadas para Marina
3D).

El primer empefio de Figueroa fue crear una fuerza sutil capaz de cubrir
todos los puntos de defensa ante el invasor francés, y establecer apostaderos
en Ayamonte, Tarifa y Algeciras; sacar viveres y convoyarlos a Algeciras,
otros convoyes a las plazas maritimas aun conservadas, Santofia y Tarragona,
para proteccién del comercio (32), alcanzo recursos de Hacienda hasta llegar a
obtener mds de 200 barcos cafioneros, obuseros, bombarderos y de auxilio y
abordaje, fuerza sutil que fue la que salvaria el asedio de Cadiz; desde el prin-
cipio, en 1809, las fuerzas sutiles, en dos divisiones, estaban al mando del
general Valdé€s, y otras al mando del general Topete, unas atendian el exterior
y otras el interior de la bahia respectivamente (33).

Figueroa, que fue nombrado ministro de Marina en sesién parlamentaria de
1 de noviembre de 1810, siguid su intensa lucha por la Armada contra la inva-
sién napolednica y también para defensa de las comunicaciones y comercio
con Ultramar (34). También fue extraordinario gestor, pues supo rodearse de
notables colaboradores, asi, al comienzo de su andadura en la politica de
Marina, fueron de gran ayuda tres ilustres generales, tan apasionados como €l
en restaurar la Armada: Juan Marfa de Villavicencio, Cayetano Valdés y Juan
de Dios Topete.

Confiesa Figueroa que desde que llegé a la isla con la Junta intenté que el
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Gobierno atendiera la importancia de establecer la defensa maritima, tan supe-
rior como permitiera el erario si se queria salvar aquel punto. Y que, desde
que fue nombrado ministro, se habia establecido alguna pero muy corta fuerza
sutil, en absoluto suficiente para guarnecer toda la linea costera, desde la boca
de la bahia hasta la Carraca y desde ésta hasta el castillo de Sancti Petri, y
que, ni los apostaderos de Huelva, Algeciras, y Tarifa tenfan lo indispensable
para mantener el comercio de cabotaje, del cual dependia en gran manera la
subsistencia de la Isla y de Cadiz. Figueroa, con la ayuda inglesa como €l
mismo afirma, no dejé de enviar navios y fragatas a las costas espafolas, a
Levante, transportando tropas, municiones y dinero, y cuanto era necesario a
los ejércitos, pues no cesaban las incursiones de corsarios extranjeros en los
puertos de Cartagena Alicante y Tarragona; también envié buques a la Coru-
fia, Vigo, Santofia; y a las Américas, solas o convoyando mercantes, llevando
cargamentos dispuestos por el Gobierno, como azogues, bulas, papel sella-
do...y retomando frutos de aquellos paises y caudales cuya llegada a la Penin-
sula levantaba el dnimo de nuestros ejércitos (35).

La defensa del trafico maritimo espafiol con Ultramar fue un elemento
determinante de su politica naval, siendo el objetivo esencial de la competen-
cia de la Armada y, por tanto, objeto de la necesaria urgencia de su restaura-
cién. En esa direccion, propugnaba Figueroa que la Marina Mercante debe
mirarse como la base general de la guerra, y por eso la importancia que
siempre le dio el Gobierno (36).

Sus discursos a las Cortes extraordinarias de Cddiz fueron extensos y
numerosos solicitando auxilio para reconstruir la paupérrima marina, invocan-
do su fundamental importancia al tiempo que el necesario apoyo al comercio
maritimo. No cesd en sus reclamaciones hasta su dimision producida el 15 de
abril de 1813 (37).

Grandes fueron los disgustos que aquejaron al Ministro desde el principio,
y asi sus varios intentos de dimision (sin que se le aceptaba); después de que
la presentara por tercera vez, en 29 de enero de 1811 -que no se le admitio-,
dirigi6 al mes siguiente un largo discurso al ministro de Hacienda, cuyo texto
circulé en los Departamentos, Escuadra y fuerzas sutiles, sobre la pésima
situacion de la Armada, el abandono en que se la tenia etc. (38). Tema de
quejas era naturalmente el estado hasta de miseria de los profesionales de
Marina, de los arsenales de Ferrol, Cartagena y La Carraca, o del absoluta-
mente abandonado de Tarragona, del desamparo de los hospitales etc. vy,
seguidamente, se extendia en materia de los apostaderos de América —La
Habana, Veracruz, Puerto Cabello, Cartagena de Indias, Montevideo, Lima,
San Blas y Filipinas—, establecidos para que protegieran el comercio y para
defenderse de los corsarios, y que evitaran la concurrencia de extranjeros en
perjuicio de nuestros intereses y, sin embargo, resultaba lo contrario. De todos
los demds apostaderos anota que corrian la misma suerte; mds adelante, seguia
sus reflexiones acerca de la ruina de la flota: con 80 navios, cerca de 60 fraga-
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tas y hasta 100 buques de menor porte, y una matricula de 609 individuos,
necesitaba 250 millones anuales pero, jamds le habian sido satisfechos en su
totalidad, pese a sus reclamaciones de caudales al ministerio casi diarias, y
mds particularmente en los dos ultimos afios.

Pocos meses después, decia a las Cortes que, pese a la necesidad de Mari-
na, no tenfamos mds que una sombra de ella, con los cascos medio podridos,
los repuestos reducidos a cero, sus tripulaciones a la mitad, y todos necesita-
dos de considerables obras, hasta el punto que, por no haber tenido un navio
capaz de ir a buscar caudales a Lima, ha sido preciso acudir a pedirlo a
nuestros aliados... (39). La solucion habia sido ya criticada duramente por el
Ministro en carta a su colega de Hacienda, cuando advertia la inconveniencia
de que las comisiones llevando socorros fueran en buques extranjeros y no
espafioles, como se habia producido el afio anterior enviando el navio inglés
Bulnate, porque era muy posible que se formaran en América idea de la mala
situacién y, era una forma fécil de introducir el contrabando.

Pedfa, en su discurso de 4 de mayo a las Cortes, que para Ultramar, para el
transporte de los caudales y frutos americanos, como para la seguridad de sus
costas, incesantemente violadas por los extranjeros, era de la mayor prioridad
contar con buenos navios y fragatas para el primer caso, y, para el segundo,
tener buena cantidad de embarcaciones menores pero, de alguna fuerza, que
vigilaran sobre la presencia de piratas y contrabandistas. Para cumplir estas
misiones, solicitaba al Consejo de Regencia que habia que contar con: 8 navi-
0s, 9 fragatas, 10 corbetas, 1 urca y 4 misticos (40). En otro de sus discursos a
la Regencia (en 7 de marzo de 1811), cifrando en nimero de 30 las expedicio-
nes de correos a Ultramar, consideraba necesarios para la conduccion de
caudales de ambas Américas: cuatro navios, tres de ellos que viajaran a Vera-
cruz, y el otro al Mar del Sur; dos mds para reemplazar a estos mismos cuando
a su llegada no estuviesen dispuestos para emprender el segundo viaje (al
mismo tiempo que para desempeiiar cualquier otra mision importante), y otro
navio que debia estar listo en La Habana por si los que debfan navegar a Vera-
cruz sufrian descalabros a la ida o a la vuelta; también decia el Ministro que
debia haber otro navio en Vigo, por si el enemigo atacase otra vez Galicia; una
fragata debia emplearse para que fuera a Lima y otras dos a Veracruz, por lo
mismo; y un bergantin para cruzar y dar convoyes en las costas de Galicia, y
dos en Catalufia; otra que hiciera el viaje de Mdlaga a Cartagena, otra para
reemplazar a la de Baleares, y otra a Algeciras, con el mismo fin que el navio
de Vigo.

En el curso de toda su gestién, mostré Figueroa gran tenacidad en apoyar
el servicio de correos maritimos con Ultramar, competencia que se habia
concedido a Marina segun reglamento de 6 de abril de 1802 (41).El mismo
confesaba que, su mayor empefio, por su trascendencia, fue mantener cada
mes el envio de la correspondencia del gobierno y del publico para Canarias,
Puerto Rico, La Habana, Veracruz y Costa Firme, y cada dos meses para el

Diciembre 2010 SUPLEMENTO DE LA REVISTA GENERAL DE MARINA 113



G. CHOCANO HIGUERAS

virreinato de Buenos Aires, de Lima y de Filipinas, en esa via y, después de
revolucionado Buenos Aires, via Panama (42). No descuidaba el Ministro lo
esencia que era despachar los correos con exactitud, pues se aseguraba la
vuelta de los navios y fragatas con los caudales de América, condicién tan
indispensable entonces, cuando tan limitada estaba la Peninsula en recursos;
de otra parte, consideraba lo muy ttil que era para el comercio esta continui-
dad de noticias de la Peninsula (43).

También, en algtin pasaje de sus memorias, reconocia Figueroa la relevan-
cia que suponia para la nacién que la flota espafola llevara el pabellén espa-
ol por las costas americanas, sin duda una funcion de representacion contem-
plada en cualquier marina del mundo.

En los tres Departamentos maritimos hubo excesos lamentables. Las
plazas de guerra, los parques, los almacenes y las fabricas de armas y muni-
ciones habfan quedado en poder de los franceses, las comunicaciones escasas
y sin caudales. Después, los arsenales proveyeron de armamento a la ciudada-
nia, y contribuyeron a la formacién de cuerpos de Ejército y los batallones de
Infanterfa, las brigadas de artilleria y compafiias de zapadores con voluntarios
de la Maestranza. Los jefes y oficiales acudieron como caudillos o simples
soldados.

Ciertamente, siendo el estado de la Marina espafiola ruinoso, algunos auxi-
lios se pudieron enviar a Ultramar, como buques sueltos o en los convoyes de
comercio; asi, salieron de Vigo, en 1812, 4 embarcaciones escoltadas por la
fragata de guerra Diana con 1.159 de tropa; otro convoy fue custodiado por la
Venganza a Venezuela etc. De otra parte, ain siendo pocas las expediciones,
los ingleses protestaban del envio de tropas a América, bajo el pretexto de
haber convenido con Espafia la ausencia de armas, o alegando que faltarian
reclutas en el ejército de la Peninsula, lanzaban reclamaciones via diplomdtica
al ministro de Estado espafiol. As{, el 19 de septiembre de 1811, se quejaba el
embajador britdnico en Cddiz, Henry Wellesley, argumentando las condicio-
nes bajo las cuales habia propuesto su mediacion el Gobierno britdnico que, a
su entender, consistian en el cese de toda hostilidad, y utilizando como tnico
recurso medios conciliatorios y concesiones liberales; ademds, se preguntaba
si el destino de la ayuda pecuniaria inglesa se destinaba a expediciones inuti-
les...y protestaba del alistamiento de hombres para Ultramar mientras queda-
ba debilitado el ejército que mandaba en Espafa su hermano, el Duque de
Wellington. En ese orden, reprochaba que, habiéndosele pedido la dltima vez
dinero para destinarlo a habilitar el refuerzo de tropas a Levante, sin embargo,
se empled en el ejército del Centro.

No obstante, entre la serie de reprimendas del diplomdtico Wellesley, sefia-
lamos la excepcidn que introdujo sobre la virtud del pueblo espafiol, algo que
si tuvieron en cuenta entre tantas descalificaciones a la disciplina del ejército
espafol proferidas principalmente por el Duque de Wellington, jefe del ejérci-
to expedicionario en la Peninsula; escribia el Embajador que, la Nacion Espa-
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fiola habia quedado, quasi sin recurso, excepto en el inconquistable espiritu y
perseverancia del pueblo (44).

Tres dias después, respondia Eusebio Bardaji, ministro de Estado espafiol
que, habiendo consultado a la Regencia sobre el envio de tropas a América,
ésta consideraba que su obligacién era extenderse en la seguridad interior y
exterior del Estado, en Europa como en los demds puntos del globo que
formaran parte de la Monarquia espafiola; a eso le obligaban las Cortes, y los
acontecimientos abusivos contra europeos y americanos leales a la causa,
ocurridos en la América meridional y en Nueva Espafia, habiendo fallado,
hasta el momento, los medios de persuasion y las blanduras que, con muy
diferente sentido, los insurrectos calificaban de debilidad e impotencia.
Ademds, apuntaba el Ministro como la Regencia aducia que no existia contra-
diccién alguna entre el envio de fuerzas y lo estipulado con Gran Bretafia
pues, una vez admitida la mediacidn, cesarfan las hostilidades de una y otra
parte; y continuaba: ;Estamos por ventura en este convenio? Tan lejos de ello
que ni ain se ha interpuesto todavia la mediacion y por consiguiente no
puede haber lugar a la queja que produce V. S. en su nota. Seguia su argu-
mentacion Bardaji diciendo que, faltando las remesas de Nueva Espaiia y del
Per, unicos que nos quedan, seria imposible extraer un peso duro de Cddiz
para Portugal...(en referencia a las quejas de Lord Wellington para mantener
el Ejército en la Peninsula); y, como de paso, sefialaba que los préstamos de
dinero ingleses tampoco daban para mucho, y que se habian destinado exclu-
sivamente a la Peninsula: no han sido de tal extension que hayan podido
emplearse en otros objetos que los inmediatos para que se han pedido. En el
texto de notas del embajador Bardaji se contienen detalles acerca del curso de
la rebelién americana, frente a la que por primera vez se iba a mandar una
expedicion de fuerza notable y, ademds, se pone de manifiesto la escasa
importancia que el Gobierno daba al movimiento insurgente (45).

Entre protestas inglesas y explicaciones espafiolas, se mantuvo la corres-
pondencia diplomdtica en torno a la expedicion que debia salir de Galicia y
para la que, segtin Bardaji, no se habian reclutado hombres del ejército de
Cddiz, como temia Wellesley, sino algunas planas mayores, de las muchas
existentes, que se habian llenado con reclutas de todo nuevos, que por prime-
ra vez han recibido vestuario, y que no van todavia diestros en el ejercicio ni
en el manejo de las armas. Y afadia: De esta clase de refuerzos no puede
escasear el general Ballesteros, pues como expuse a V. S. en mi citado oficio
de 22 de septiembre, en todas las provincias de Espaiia sobran hombres que
desean tomar las armas contra el enemigo y lo unico que falta son los medios
de equiparlos y de mantenerlos.

Finalmente, en el mes de marzo de 1812, comunicaba el ministro Bardaji
al diplomatico inglés la imperiosa necesidad que tuvo la Regencia de enviar
tropas a Ultramar pues, habfan resultado infructuosos todos los intentos de
conciliacion abordados por el Gobierno espafiol segtn iban llegando las noti-
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cias, y citaba entre ellos: la comision del consejero Cortabarria, enviado para
tratar con los insurgentes de Caracas; los indultos y proclamas del Virrey de
Meéjico; los buenos oficios practicados por el Virrey de Perd con la provincia de
Quito; las proposiciones hechas por el Principe Regente de Portugal y por el
Virrey del Rio de la Plata a la Junta de Buenos Aires, y que, sin embargo, s6lo
cuando la suerte de las armas fue contraria a los insurgentes, parecia que éstos
mostraban algunas disposiciones pacificas y conciliatorias, mientras que los
leales a la Monarquia pedian socorro a la Peninsula (46). Ya en el mes de mayo,
el ministro de Estado Bardajf, dirigia una comunicacion al de Guerra, diciéndole
que el embajador inglés le habia pasado una nota el dia anterior, en la que decia
que estaba informado de que se habfan embarcado las tropas en Galicia, y que el
comandante jefe de aquel ejército, afirmaba tener 6érdenes de embarcar mds
tropa cuando llegaran unos transportes de Cddiz, y protestaba el Embajador
alegando que las tropas eran necesarias para el ejército de Lord Wellington. El
enfado inglés tuvo pronta reaccidn en la Regencia pues, cuatro dias después,
con fecha de 26 del mismo mes, respondia el duque de San Carlos al secretario
de Estado que habfa dado cuenta del asunto a la Regencia, y que ésta habia dado
orden de que no salieran mds tropas del 6° ejército para Ultramar (47).

Cuenta el ministro Figueroa que, por las graves preocupaciones del comer-
cio gaditano, sus representantes mds significados trataron en el afio 1811 de
encontrar la forma de proporcionar al Gobierno, en medios o en metdlico, o
formulas de enganchar gentes, o en vestuarios y armamentos, en suma, recur-
s0s y tropas, para enviarlos a Indias a reemplazar a los militares que sofoca-
ban las rebeliones; y que, con esa idea, nombraron a tres delegados que se
presentaron a Figueroa: Lucio Gargollo, Ildefonso Ruiz del Rio y N. Busta-
mante; tras la primera reunion, informd el Ministro a la Regencia que autorizé
seguir los contactos.

Acordaron formar una Junta de Comerciantes con el nombre de junta de
reemplazos, con las normas a seguir de cobro de derechos a todos los consula-
dos, como se habian de hacer las expediciones etc. La programacion que apro-
bo la Regencia, tras el visto bueno de Guerra y Hacienda, sin embargo, poco
duro, dice el Ministro, a causa de la oposicion del teniente general de Ejército,
José Heredia. Con ocasion de este impedimento, subrayamos la existencia de
un mal casi endémico en los gobiernos de estos afios, atin mds con Fernando
VII, nos referimos al profundo individualismo y ausencia de coordinacién
entre los diferentes ramos del Estado, en este caso entre Ejército y Marina,
hasta el punto de perpetrar graves dafios pues, seglin lamentaba Figueroa,
crefa que muchos de los excesos cometidos no se hubieran hecho y que no
habria alcanzado la situacion de rebeldia la gravedad que ya tenfa. Sefalaba
Figueroa la falta de entendimiento entre las dos Armas, provocando una
lamentable falta de preparacion de las tropas, circunstancia que, por otra parte,
encaja con la descripcién contenida en la correspondencia de Bardaji con
Wellesley que vimos en lineas anteriores (48).
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La oposicién de mandos debié ponerse dificil por lo que Figueroa hubo de
ceder: para no entorpecer las expediciones y que se consiguiese cuanto antes
la pacificacion, pues que, si asi no sucedia contaba por seguro la pérdida de
las Américas. En cuanto a su afirmacidn-advertencia sobre la posible pérdida
de las Américas si no se actuaba con seriedad y firmeza, prestando toda la
atencion al problema, la veremos una multitud de veces repetida en las volu-
minosas memorias del Ministro que, sin embargo, no tuvo el eco suficiente en
los gobiernos de los que formé parte.

La lucha insurgente se extendi6 a todo el continente, y, segin registrd
Figueroa en sus memorias, pudo enviar a todos los puntos mds problemadticos
auxilios navales. Sus iniciativas, que algunos catalogarian como algo que
sobrepasaba sus propias competencias, quedan reflejadas en un expediente de
finales de su carrera politica: desde que noto los sintomas de la insurreccion
en las Américas, concibio el designio y lo propuso al Gobierno sin pertene-
cerle, de adelantarse con algunas tropas para ahogar en la cuna la rebelion,
funddndose en la historia y en la experiencia. Fue insensible al desprecio con
que se miro esta propuesta e insistio: los sucesos empezaron por desgracia a
confirmar sus vaticinios; y por fin arranco al Gobierno la providencia de
remitir tropas que en efecto se remitieron a expensas de sus desvelos y del
comercio de Cddiz que a instancias suyas se ofrecio a contribuir con la preci-
sa condicion de haber de ser bajo la direccion sola de Figueroa (49). La
extensa cita resume la intencion de Figueroa, los temores que siempre expuso
en sus discursos sobre la pérdida de las Américas y como recabd de los
comerciantes de Cadiz ayuda para los reemplazos...logrdndose la formacién
de la Junta de Reemplazos que, como anoté Figueroa, fue eliminada cuando
dej6 el ministerio etcétera.

Apunt6 Figueroa que fueron varias las expediciones de tropas, de mayor y
menor nimero, que se enviaron a distintos puntos de América: Montevideo,
Veracruz, Puerto Rico e isla de Cuba, ademds de un continuo pase de hombres
enganchados, vestidos y armados por la Junta de Reemplazos, en todo buque
de guerra, transporte o correo que iban a aquellos paises. Aunque no recuerda
el nimero de expediciones, si anota que la primera se envié a Nueva Espaia ,
con gran reserva, por las noticias que se tenfan de que habia en las inmedia-
ciones de la Regencia personas comisionadas que anticipaban a los america-
nos rebeldes las providencias que se daban relativas a aquellas revoluciones
(50). Nos preguntamos si se estaba refiriendo el ministro a la posibilidad de
que aquellos diputados que pronto lucharon abiertamente contra la Metrépoli
empezaban sus contactos de independencia sin haber abandonado el hemiciclo
gaditano, en realidad cuando aun o no habfa comenzado la serie de discursos y
peticiones de los diputados peninsulares y americanos con propuestas de
reconciliacion. Por otra parte, parece que esta expedicion, dada su importancia
y fecha, era la misma cuya preparacion insistentemente reprobé el embajador
Wellesley al ministro Bardajf, en 1811-1812.
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Resulta interesente observar el proceso de la preparacion de partida de las
expediciones, y su detalle lo ofrece el Ministro en esta primera expedicidn a
Nueva Espaifia: anota Figueroa que escribié al general Venegas, virrey de
Meéxico, y al comandante general Abadia, comandante general de Galicia, al
primero con avisos e instancias de interés, y al segundo para que reuniese en
Vigo de 2.500 a 3.000 hombres de tropa, al tiempo que salia un navio y dos
fragatas con pliego cerrado de instrucciones que debia abrir el comandante de
la expedicion cuando estuviera ya navegando; debia dirigirse a Gibraltar
haciendo creer en Cddiz que iba a Tripoli; y en otro pliego que debia abrir el
comandante en la noche, ordenaba que pusiera rumbo a Vigo, embarcar la
tropa alli y dirigirse a Veracruz y ponerse a las 6rdenes del Virrey. Afirma
Figueroa que todo se hizo conforme al plan, y que incluso el Virrey quedé
sorprendido de la arribada.

Pero, la inutilidad de los buques espafioles crecia con el aumento de averi-
as, al tiempo que aumentaban cada dia los bajeles armados de insurgentes en
Nueva Orledns, Baltimore y otros puertos norteamericanos con capitanes y
tripulaciones de todos los paises. De estos barcos, escribia Ferndndez Duro
que eran un nimero de 32 en 1813, ligeros y bien pertrechados, extorsionando
el comercio espaiol (51).

En estos primeros tiempos de la insurgencia americana, fueron multiples
las cartas de los comandantes de Ultramar delatando la presencia de mercan-
tes ingleses merodeando las costas espafiolas de América, ejerciendo el
contrabando y filtrando la propaganda inglesa mediante la que ofrecian paz,
libertad y comercio, fundamentalmente en las aguas de Nueva Espafia, y
también frente a Montevideo (52).

También dio mucha importancia Figueroa a las reformas de Marina, en su
orgdnica; en los primeros tiempos de su ministerio, consta su reivindicacion
por lo que consideraba una de las mds graves faltas, esto es, la ausencia de un
sistema establecido en Marina, por haber estado expuesta desde su creacion a
los caprichos de arbitrariedades de cuantos han estado a su cabeza, no
menos que a la merced y voluntad del ministerio de Hacienda por lo que
respecta al ramo de caudales; impelia a la creacién de un organismo rector,
del que decia: lldmese Almirantazgo, o Tribunal o como se quiera, pero un
Consejo especial de Marina (53). Desde esa gran ausencia, Sus numerosos
discursos en las Cortes componen una fuerte critica a las diferentes adminis-
traciones habidas en la Marina, en las que cada Secretario imponia sus refor-
mas con un derroche de esfuerzos pues, no terminaban unas cuando empeza-
ban otras, error por cierto muy reproducido en el curso del siglo (54). Se iban
perdiendo barcos en los ultimos combates pero, sobre todo, iba remitiendo el
prestigio del Cuerpo.

En el orden orgdnico, en 24 de marzo de 1811, Figueroa apoy¢ la férmula
del establecimiento de un ministerio de Indias, presentado por el ministro de
Estado Bardaji y expuesto en el ensayo sobre la clasificacion de ministerios y

118 CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL Numero 12



LA EMANCIPACION AMERICANA EN LAS MEMORIAS DE FIGUEROA...

otros puntos andlogos a su organizacion. Segun la propuesta, el nuevo minis-
terio debia despachar todos los asuntos de Ultramar, asi, una dnica direccion
evitaria los inconvenientes a que estaban expuestos los virreyes, capitanes
generales o gobernadores, sujetos los primeros a un ministerio, los segundos a
una Audiencia, otros a un intendente etc. Afiadia Figueroa que, asuntos de
Marina como los apostaderos y otras fuerzas maritimas en los mares y puertos
de Tierra Firme, debian quedar a las 6rdenes de los virreyes o capitanes gene-
rales, y dependientes del ministerio de Indias desde donde tnicamente les
llegaran las ordenes de Gobierno, entendiendo que el comandante de aposta-
dero era un asesor del virrey u otro jefe similar en materia facultativa, y que
del ministerio de Indias lo era el de Marina para tales casos. No obstante,
advertia Figueroa que, las escuadras de operaciones que se enviaban a Ultra-
mar con instrucciones del Gobierno comunicadas por el ministerio de Marina,
debfan seguir recibiéndolas por esta via, salvo que, estacionadas alli, se deci-
diera dejarlas a las 6rdenes de los virreyes; no serfa asf en el caso de La Haba-
na, o aguas de aquel dmbito, que siempre habfan de quedar bajo el mando de
Marina. Todo ello, aseguraba Figueroa que se discurria como uno de los
medios para lograr la tranquilidad de las Américas (55).

En el discurrir de esa linea, pretendiendo, a su juicio, los medios de asegurar
la tranquilidad de las Américas, abogaba el ministro Figueroa por sostener los
apostaderos en América, refutando las opiniones que pretendian abolirlos cuan-
do alegaban que eran perjudiciales, y mds concretamente el de Filipinas por
oneroso costando 200.000 pesos anuales y sin ninguin beneficio etcétera (56).

Desde 1811, en sus planeamientos de reorganizacion de la Marina, se habfa
propuesto emplear a los marinos y su material y sostener batallones de Marina
y brigadas de artillerfa. La tremenda falta de pagas al personal de Marina,
desde enero de 1808 a enero de 1818, obligaba a muchos oficiales del ministe-
rio a buscar otros destinos ajenos a su carrera, infiri€éndose gran desorden y
confusion.

Muchas serdn las denuncias pronunciadas por el Ministro sobre el penoso
estado de Marina y sus profesionales, como hizo en el discurso a las Cortes de
20 de octubre de 1812, denunciando que se les debia ya el escdndalo de 33
meses de pagas. Fue una constante en sus eternos clamores, como él mismo
adujo al ministro de Hacienda, y que en alguna ocasion no fueron estériles,
aprovechando —decia—, como verdadero pordiosero algiin dinero que podia
a apurar con que poder atender el material de Marina y socorrer a sus
desgraciadas familias...

Ante la falta de barcos donde servir, propuso Figueroa a la Regencia que
permitiera a los oficiales mandar buques de transporte, asunto que no llegé a
aprobarse pues no eran partidarios los mercantes.

Muchos marinos se vieron obligados a incorporarse a los ejércitos de
tierra, y llegaron a librar brillantes tareas en todos los campos. En la Peninsu-
la, tuvieron un papel especial en la costa gaditana, y especialmente al cargo de

Diciembre 2010 SUPLEMENTO DE LA REVISTA GENERAL DE MARINA 119



G. CHOCANO HIGUERAS

ello estuvo Vdzquez Figueroa; a su cargo debio la Regencia y la causa espafio-
la el principio de las fortificaciones, la distribucién de la fuerza sutil, la inteli-
gencia de las tropas del Duque de Alburquerque, que se habian retirado sobre
la Isla, el transporte del Ejército que se estaba en Ayamonte, y la comunica-
cion con la Junta de Cddiz, la prevision de los puntos de Ayamonte, Tarifa,
Algeciras y Huelva, lugares que surtian de viveres a Cddiz y la Isla de Ledn
escoltando las fuerzas sutiles convoyes que llevaban y trafan tropas para
defensa de la plaza gaditana o emprendian tareas ofensivas.

Otras providencias sobre el personal de Marina se referfan a la creacién de
los Mayores Generales de Marina en los Ejércitos, en destinos hasta entonces
desconocidos en Espafia. Debido a sus penosas circunstancias de escasez y
necesidad, propuso Figueroa a la Regencia que convenia que un oficial de
Marina estuviese cerca de un general en jefe de Ejército, para tareas de aseso-
ramiento en cuestiones relacionadas con costas, rios etc. Se aprobd y dio érde-
nes a Figueroa para que en cada Ejército estuviese destinado un oficial jefe en
calidad de mayor general de Marina (inmediato al general en jefe), poniendo a
sus ordenes un ingeniero hidrdulico como ayudante, un piloto y un pilotin,
profesores de dibujo y un buen oficial de mar, o contramaestre de segunda o
tercera clases con 12 hombres escogidos de marineria y maestranza. Entre
otros detalles, afiade Figueroa que se previd en la orden el establecimiento de
telégrafos, como cosa utilisima...y que, siempre que fuera posible, levantaran
planos y sentaran los puntos astronémicos, pero que, desafortunadamente, no
pudieron levantar planos con exactitud por carecer de medios para comprar
los instrumentos (57).

Respecto a los Batallones de Marina, recuerda que Escafio, su antecesor en
el ministerio, hizo salir de los tres Departamentos varios batallones a campa-
fla, organizados en regimientos; dice que los campos de Espinosa, Tudela,
Vélez, Ciudad Real, Talavera, Ocafia, Tamames, Albuera, todo el principado
de Cataluiia y otros, estaban regados de la sangre de aquellos valientes. En
cuanto a las Brigadas de Artilleria, cuerpo en opinién del Ministro como el
mejor de Europa, tuvo importante papel en la defensa de Zaragoza, en la que
Marina tuvo gran participacién, como se agradecid en real decreto de 9 de
marzo de 1809. Y, sin embargo, se lamenta Figueroa sobre el trato irregular
que se hace a sus hombres, a quienes no se pagaba, pese a estar en primera
linea de batalla en las fuerzas sutiles y las sucesivas érdenes que se habian
dado para su cumplimiento, y que, por el contrario, a Ejército se venia pagan-
do regularmente. Esta triste queja, se repetird hasta la saciedad por el Ministro
en sus diferentes periodos de gestion, aduciendo muestras de abandono real-
mente escandalosas. Igualmente en tierras de Ultramar fueron muchos los
marinos destacados, desde el conocido general Pablo Morillo que comenzd su
vida militar como infante de Marina, habiendo caido prisionero de los ingleses
en Trafalgar, cuando estaba embarcado en el San Ildefonso.”® Oficiales de
Marina pasaron a Ejército de forma definitiva o conservando la calidad de su
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procedencia, mandando divisiones, brigadas, regimientos, batallones y
compaiias, como artilleros, ingenieros o gobernadores de castillos o plazas,
de los que nos ofrece un prolijo listado el historiador y marino Cesdreo
Ferndndez Duro (59). Como en la Peninsula, los marinos lucharon con gran
valentia durante cinco afios fuera de su elemento engrosando las filas de los
ejércitos, sirviendo como jefes de division, como artilleros, ingenieros, gober-
nadores de castillos o plazas. Desde el brigadier José de Quevedo que quedd
al frente de Veracruz, o el teniente de navio Rosendo Porlier, a la cabeza de la
dotacion de la fragata Atocha en la batalla de Zapotldn, o el capitdn de fragata
Cirfaco del Llano, los tenientes Bartolomé Argiielles y Rafael Cassola etc.
También se dio el caso contrario, en Nueva Espafia como en el resto de los
territorios continentales, pasando de las filas de Ejército, y en mucho menor
nimero de Marina (por razones obvias de proporciones) realista a las fuerzas
insurgentes.

Otros oficiales que habfan ido a Ultramar como gobernadores y virreyes,
alcanzaron mds tarde el cargo de Regentes, fue el caso de Antonio Escafio,
Pedro Agar, Gabriel Ciscar y Juan Marfa de Villavicencio; también fueron
comisionados a potencias extranjeras asi, a Londres se envio el general Juan
Ruiz de Apodaca como ministro plenipotenciario de la Junta Central para
negociar la paz y alianza con Inglaterra, a Constantinopla se envié con igual
mision al capitdn de navio Juan Javat etcétera.

En cuanto a la marineria, subrayaba Figueroa la excepcional importancia
de la matricula; en su discurso de 5 de febrero de 1811, evocaba la trayectoria
a la baja que sufrian las tripulaciones espafiolas; desde 1793, al armarse todos
los buques disponibles, algo menos numerosos que tres afios atrds, falté gente
de mar, debiendo completarse la marineria con gente de leva y, pocos afos
después, nombrado Mazarredo jefe de las fuerzas navales del Océano —11 de
marzo de 1797 —, inici6 el desarme de algunos navios para completar tripula-
ciones etc.

Insistia el ministro Figueroa en la conveniencia de la matricula, pese a la
opinién contraria de muchos. La falta de marineria impedia, segin Figueroa,
no tener para tripular un par de docenas de mal armados buques mientras que
antes sobraba para armar mds de 60 navios y el correspondiente nimero de
fragatas, bergantines y demds embarcaciones menores. A esta extraordinaria
escasez, habia contribuido la invasion francesa, la decadencia del comercio
maritimo, el equivocado método que, en su opinion, se habia seguido, y el
poco aprecio que se habia dado a la institucion de las matriculas de mar, de
manera que, en los 20 afios dltimos raramente se habian dado las pagas, y muy
comunmente se les daba una mala racién, mal trato. Toda esa penuria se
producia, ademds, en un mundo laboral duro y arriesgado, de manera que no
era raro que se produjeran escandalosas deserciones, en tanto nimero que
intentd el Ministro atajarlas mediante los acuerdos de la Regencia, de 3 'y 7 de
octubre de 1810, ordenando que se castigase con todo el rigor de las ordenan-
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zas a los desertores pero, fundamentalmente, que se dieran las pagas puntual-
mente (60).

Muchas otras cuestiones podrian detallarse sobre la gestion de Figueroa,
entre otras las de orden econdmico, sin duda el norte de todas las providencias
y que abordo desde el principio de su primer mandato ministerial, aunque, no
da lugar a abundar mds en el presente trabajo.

No obstante, no podemos tratar la labor del ministro Figueroa sin resaltar
una empresa estrechamente relacionada con el trafico maritimo, y que
demuestra cdmo €ste fue una cuestion que le mantuvo muy preocupado. Se
trata del gran proyecto de canal interocednico, entre el Pacifico y el Atldntico,
que apoy6 afanosamente Figueroa (61).

Pretendi6 el Ministro de Marina enlazar ambos hemisferios y cortar la
emancipacion de la que advertia, en contra del sentimiento del Monarca y
muchos mas de quitarle trascendencia, que habfa empezado a dar pasos agigan-
tados. Sin embargo, las circunstancias politicas, y mejor dicho bélicas, impidie-
ron finalmente llevarlo a cabo. Consideraba Figueroa que era una empresa
esencial para la Monarquia hispdnica. De su realizacidn, afirmaba el Ministro
en sus memorias: llenaria de gloria y haria una revolucion en los fastos de la
navegacion del comercio, de la industria y de la agricultura de ambos hemisfe-
rios, haciendo ademds, manifiesto a las Américas el interés de su Madre
Patria por la prosperidad de ellas, y afiadiendo este gran eslabon a la cadena
de motivos que debian estrechas a ambos paises y cortar la emancipacion, a
que no solamente se advertia que estaban dispuestos, sino que habian empeza-
do a dar pasos agigantados para conseguirla (62). Expresa Figueroa el entu-
siasmo con el que acogio este proyecto, al que califica de gigantesca empresa,
y que encontré muy buenas disposiciones en la Regencia, llegando a estar
sancionado por las Cortes a las que habia pasado el 29 de junio de 1812. El
proyecto se lo habfa presentado el diputado de Guadalajara (Nueva Espaiia),
con la idea de facilitar la navegacidn del Mar del Sur con el Seno mexicano.

Expresaba en comunicacién a la Regencia: Diré a V. A. que no pudiéndose
enviar oficiales desde Europa para el desempefio de esta comision por la esca-
sez que hay de ellos, debo hacer presente a V. A. que las enfermedades de
guerra y trabajos de esta especie han acabado con los al a propdsito para estas
comisiones que se hallaban en los apostaderos de América...No obstante,
proponia Figueroa los individuos que podrian desempeifiar la empresa: en
Veracruz, el teniente de navio Fabio Aljonzoni; en San Blas de California,
Jacobo Murfi; y en Lima, el teniente de fragata Andrés Baleato, no siendo
posible entonces contar con oficial alguno en Filipinas, porque su nimero se
habfa reducido por muertes y por la imposibilidad de dar reemplazos.

El proyecto disponia, como la forma mds fdcil, establecer la comunicacion
entre el Atldntico y el Pacifico, en la zona mds estrecha entre los dos océanos
a través de los rios Goazacoalcos, en el Atlantico, y el Chimalapa, en el istmo
de Tehuantepec (del Pacifico), de forma natural y por un canal navegable que

122 CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL Numero 12



LA EMANCIPACION AMERICANA EN LAS MEMORIAS DE FIGUEROA...

comunicara ambos rios. El proyecto conservado en las memorias de Figueroa
contempla detalladamente los puntos por donde debia discurrir el paso, segin
dos opciones a seguir sucesivamente en el tiempo (en la segunda etapa se
abrirfa el canal). La idea no era nueva pues, hubo otros personajes anteriores
que pretendieron la construccidn de un canal interocednico en el Istmo centro-
americano, desde el reinado de Carlos V, con la propuesta de un canal en
Nicaragua por Alvaro Saavedra en 1525, y en tiempos mds préximos en el
istmo de Tehuantepec, durante la década de 1770 con el virrey Bucarelli.

Sin embargo, a nada se llegaria con el apetecido proyecto, la salida del
ministerio de Figueroa al afio siguiente provocé que todo se abandonase; acer-
ca de ello, anota Figueroa: no he vuelto a saber que nunca después se haya
pensado en renovar, ni aun en hacer mencion de un negocio que tanto me
ocupdo. Bien que las alteraciones o revoluciones que se han seguido en aque-
llos paises, no debian dar lugar a permitir a nuestro Gobierno llevar a cabo
el pensamiento (63).

Otro proyecto de gran interés para el territorio americano tuvo el Ministro.
En su dictamen, apuntaba la conveniencia de levantar cartas y planos topogra-
ficos de los territorios a explorar (64). Debian formarse dos compaiiias para
cartografiar Nueva Espaifia y Perd, gigantesca operacidn segtin el Ministro que
debia contemplar el curso de los rios, las posibilidades del pais, su poblacion,
costumbres y todo cuanto pudiera contribuir a una historia general; entendia el
Ministro que debian abarcar todas aquellas utilidades propias y convenientes
para el buen servicio del estado de sus habitantes. Y afiadia que: Paréceme
asimismo que seria conveniente que de los colegios o universidades de aque-
llos paises se agregaren a las compariiias los jovenes que tuvieren algunos
principios, tanto por la ayuda que pudieran prestar, como para que apren-
diendo al lado de los oficiales de Marina principales comisionados, se propa-
garen los conocimientos en esta clase de ilustracion.

Politicas de pacificacion: despachos diplomaticos con los ingleses

Dice Figueroa que, mientras se hacfan las primeras expediciones, el minis-
tro de Estado José Pizarro negociaba con el enviado inglés Cobourg, pero que,
seglin oy mds tarde, el inglés pretendia sacar su propio partido. Se trata de la
primera vez que Figueroa hacfa referencia en sus Memorias al papel desempe-
flado por el diplomdtico José Garcia de Ledn Pizarro al tiempo que hacia
hincapié en la influencia que tuvo sobre la Regencia, que ain después de dejar
el ministerio siguié ésta consultdndole sobre los asuntos relativos a las nego-
ciaciones inglesas y demds temas de signo exterior etc. De hecho, su impor-
tancia le reportaria la animosidad de muchos en pocos afios, defendiéndolo el
propio Monarca cuando, queriendo restarle méritos otro diplomatico, dijo el
Rey: No, eso no, Pizarro sabe mds que todos ellos (65).
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Asegurar el normal comercio maritimo con Ultramar fue una prioridad
absoluta para el ministro Figueroa, y su proteccidn era funcién esencial de la
flota. El comercio estaba asediado por los piratas y corsarios, sin duda aliados
de los insurgentes, y protegidos por las viejas potencias europeas y la republi-
ca norteamericana cuyos representantes, diplomadticos y politicos, pretendian
obtener una posicion de privilegio desde una oficiosa neutralidad.

Se debatird durante largos periodos la posibilidad de apertura del comercio
americano. Frente a la firme oposicion del Gobierno de la Regencia y las
Cortes, la reclamaba la politica inglesa del ministro Castlereagh desde 1811.
La pretendia Gran Bretafia como contrapartida a su ayuda a la resistencia
contra el francés y a garantizar la repatriacion de los caudales detenidos en las
colonias, y también era la principal baza que esgrimian como condicién a su
oferta de mediacion para la pacificacion de los dominios americanos espafio-
les.

En las memorias de Figueroa, se contiene todo el proceso de negociaciones
entre los gobiernos espafiol y britdnico, con el ofrecimiento especifico del
segundo para pacificar las provincias insurreccionadas en las Américas espa-
fiolas Se desarroll6 en cinco fases -o €pocas como aparece clasificado en su
relacion escrita-, dando origen mds adelante a lo que llamaron Junta de pacifi-
cacion (66).

Entre cada fase o época, mediaron intervalos de tiempo mds o menos
largos. En agosto de 1810, se entablaron algunas conferencias entre el
Marqués de Wellesley, ministro de relaciones extranjeras de Gran Bretafia, y
los diputados espafioles enviados a Inglaterra por los insurgentes de Caracas.

Con ese motivo, el ministro inglés hizo una propuesta al Consejo de
Regencia ofreciendo la mediacion de su Gobierno para disipar las insurreccio-
nes, proposicion que, sin embargo, no tuvo consecuencias hasta mayo de 1811
en que el Marqués la formaliz6 en despacho dirigido al embajador inglés en
Cddiz, acompanado de otros documentos que detallaban la conducta que se
proponia seguir la politica inglesa respecto a las provincias americanas espa-
nolas disidentes, hasta tanto no se verificaba la ofrecida mediacién. A partir de
ese momento, se apunta en el extracto histérico que analizamos que se inicia-
ba la segunda época de negociaciones.

Daba comienzo en 1 de junio de 1811, con la exposicion en las Cortes del
ministro de Estado espafiol, Pedro Cevallos, sobre el ofrecimiento de Gran
Bretafia para apaciguar los levantamientos de algunas provincias de Ultramar.
Ley6 el despacho que el Embajador britdnico habia recibido de su Ministerio
sobre el asunto, con los otros papeles donde se contemplaba la conducta que
pretendian seguir los ingleses, todo lo cual se reducia a dos premisas: ofrecer
su mediacion para reunir a la Metrépoli con las colonias sublevadas y conti-
nuar con el comercio que éstas habfan permitido ejercer a los stibditos ingle-
ses, al menos mientras durase la negociacion en el caso de que se admitiera su
ofrecimiento.
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La Regencia expresé a las Cortes que aceptaba la mediacién britdnica, e
incluso reconocia que podia ser el Unico medio de curar los incalculables
males que se producian; si bien, llamé también la atencion del Ministro de
Estado sobre la actitud favorable del Gobierno inglés con las Juntas de Cara-
cas y Buenos Aires, cuyas quejas habfan sido la causa de que Gran Bretafia se
ofreciera como mediadora. Curiosamente, en esa comunicacion, la Regencia
se refiere a la situacién en las provincias ultramarinas denomindndola guerra
civil, y eso lo subrayamos pues en esta época, y tardard afios, los gobiernos
espafioles se negaban a aceptar una situacidn grave de rebelion.

En cuanto al comercio directo de Inglaterra con las provincias de la Améri-
ca espaiola, la Regencia estim6 que era de justicia admitirlo aunque aplicando
ciertas restricciones. Por su parte, el Ministro de Estado, reconociendo que era
un derecho americano, en igualdad de derechos con sus conciudadanos euro-
peos, advertia igualmente la reaccién que se podia esperar de los ingleses
pues, mientras el Gabinete inglés no encontrase ventajas de indole mercantil
para su nacion, pasaria que: en lugar de influir en la pacificacion apetecida,
seguiria abogando en sentido opuesto, sin que tuviésemos nosotros medios
para hacerle desistir de esta conducta; y que, de lo contrario, ofreciéndole
provechos legales a su comercio en las provincias espafolas de Ultramar:
cesarta el motivo de sus relaciones poco delicadas con las Juntas insurgentes.

Con fecha 19 de junio, las Cortes oficiaron al Ministro de Estado una
propuesta en la que, citando a Inglaterra con el calificativo de intima aliada,
admitfan su mediacion bajo ciertas condiciones: el allanamiento de las provin-
cias disidentes a reconocer las Cortes y el Gobierno establecido, y a que
nombraran sus diputados, los cuales deberian incorporarse con los demds de la
Nacidn; suspension de hostilidades y restitucion de prisioneros y propiedades,
por ambas partes (consecuencia de lo prevenido en el decreto de 15 de octubre
de 1810); obligacién de los mediadores ingleses de dar cuenta al Gobierno
espafiol en el término de ocho meses, o antes, del estado en que se hallare la
empresa; autorizacion durante la misma para que Inglaterra comerciase con
aquellos paises, quedando al cargo de las Cortes tratar de la definitiva partici-
pacion de comercio con todos los puntos de América; la conclusion del asunto
tendria como limite 15 meses; a todo esto, seguia otra condicidn, la octava,
marcada como reservada, por la que se determinaba que: no verificdndose en
este término la reconciliacion, suspenderia Gran Bretaiia toda comunicacion
con las provincias disidentes, y auxiliaria a la Metropoli para reducirlas a su
deber.

Las expresadas condiciones de las Cortes se pasaron al embajador inglés
con fecha 29 de junio de 1811, al tiempo que, en el correspondiente escrito
anexo, sefialaban: los principios de justicia y generosidad seguidos por Espa-
Aia con sus provincias insurreccionadas...la mala fe y peores miras de los
obscuros ambiciosos que promovian tan funestos disturbios causando un enor-
me perjuicio a la América misma y a la sagrada causa en que se hallaba empe-
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flada la Nacion, y al mismo tiempo expresaban su malestar por la acogida que
el Gobierno britdnico habia hecho a los diputados de la Junta de Caracas.
Seguidamente, se admitia la oferta de mediacién del gobierno inglés, bajo las
bases establecidas por las Cortes, y se consentia en que se nombrara una
comisién por ambos gobiernos para que pasara a Buenos Aires, Santa Fe,
Venezuela y Cartagena de Indias.

Replico el embajador inglés a vuelta de correo (1 de julio) con las consabi-
das protestas del buen hacer de su Gobierno, haciendo alusidn a sus buenas
intenciones en la mediacidn...y, negdndose a aceptar el articulo reservado (el
ya polémico articulo 8) en orden —decia—, a los mismos principios que
siempre habian guiado a Gran Bretafia en su correspondencia amistosa con las
colonias disidentes espafiolas y que, no era oportuna esa condicién pues,
debiendo ser la gestion mediadora estrictamente imparcial, al menos en
apariencia, perderia Gran Bretafia la confianza de aquellas provincias, resul-
tando de ello que se acabarfa por facilitar la influencia francesa sobre ellas.
Por otra parte, anotaba el britdnico que, suprimir de la autorizacién de comer-
cio al reino de México, seria una verdadera desgracia, pues existian all{ insu-
rrecciones no menos formidables, y que, ademds, aquel punto era de gran
importancia, pudiendo ser el de mayor y mds completo éxito (67).

Los intereses de una y otra monarquia estaban marcados, y la postura del
diplomadtico espaifiol Pizarro reconociendo la necesidad de aceptar la apertura
del comercio también, pero, ni una ni otra nacion cedieron en sus premisas.
Espaiia dilat6 la cuestion afios, al tiempo que se negaba a las apetencias ingle-
sas de apertura total del comercio; aunque acabd por aceptar el nombramiento
de comisarios a tierras americanas, con un observador inglés, para abordar los
casos de concesiones...y amnistia. Por su lado, Gran Bretaifia, con la voluntad
de su Regente, no renunci6 nunca a sus pretensiones sobre el comercio ameri-
cano, ni a su negativa a la intervencion armada, como tampoco obstaculiz6 ni
interrumpid las ayudas que sus subditos de forma extraoficial prestaban a los
insurrectos, pese a sus reiteradas declaraciones de buenas intenciones, y, para
conseguir sus condiciones, llegé a amenazar con retirar su apoyo en la Penin-
sula.

Hasta el 30 de enero de 1813, no se retomod la negociacion, daba as{
comienzo a lo que denominaron tercera época de negociaciones. El embajador
inglés, haciendo mencion a la voluntad del Principe Regente (futuro rey Jorge
IV que interfirié intensamente en la politica de su pais) reincidia en su nega-
cidn al articulo reservado, y exigia su inmediata supresidn para que se activa-
se el asunto y no se retrasara la llegada a Cadiz de los comisionados, estando
ya muy proxima su partida a los puntos a que habian sido destinados.

Continua la relacion del extracto histdrico de las negociaciones, apuntando
como la Regencia trat6 de eludir con razones poderosas la negativa inglesa, al
tiempo que se planteaba, después de los auxilios suministrados, el mal efecto
que podia producir cualquier obstdculo que se interpusiera a la mediacion. El

126 CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL Numero 12



LA EMANCIPACION AMERICANA EN LAS MEMORIAS DE FIGUEROA...

12 de mayo siguiente, autorizaron los diputados de las Cortes a modificar el
polémico articulo, consintiendo la Regencia en suprimir la parte que estipula-
ba el auxilio de las fuerzas britdnicas en caso de no verificarse la reconcilia-
cién en el término marcado de los 15 meses (68). As{ se notificé al Embajador
inglés (en 15 de mayo) que, no obstante, pidié entonces la supresion total del
articulo reservado, al considerar los pocos beneficios que permitia la media-
cion en las condiciones que restaban del polémico articulo (69).

Siguieron otros despachos diplomadticos, primero la réplica de la Regencia
de 17 de mayo, y después la correspondiente respuesta del Embajador inglés
que, ddndose por enterado de la supresiéon completa del articulo reservado,
seflalaba nueva objecion, a saber, la de la necesaria inclusion del Reino de
Nueva Espafia en la mediacion: por ser alli mds necesaria ésta que en ningu-
na otra parte, e indispensable para su buen éxito en las demds provincias
(70). La nota inglesa fue respondida en 26 de mayo por el Ministro de Estado
espafiol, reafirmdandose en la autorizacién anterior de la Cdmara (de 12 de
mayo) por la que desistio la Regencia de exigir el auxilio inglés contra las
provincias disidentes y prescindir de las comunicaciones que tuviese con los
paises insurrectos (a menos que no fuese su naturaleza perjudicial a las medi-
das que Espafia tenfa derecho a tomar después de haber ensayado sin €xito
otras soluciones) y, ademds de subrayar la eliminacidn del articulo reservado,
accediendo a los deseos de Gran Bretaiia, sefialaba el Ministro de Estado que,
para evitar dudas, debia afiadirse al articulo 6° lo siguiente: Bien entendido
que si se malograse la mediacion por no querer las Provincias disidentes
prestarse a sus justas y moderadas condiciones, vendrdn a quedar las cosas
como si no hubiera tenido lugar aquella; por manera que tal condescenden-
cia de parte de la Espaiia nunca puede tener efecto alguno perjudicial para
ella, y que queden expeditos todos los derechos que asisten a la Monarquia
Espariiola para usar de los medios que convengan a la conservacion de su
integridad. Con respecto al punto tocante a extender la mediacién a Nueva
Espaiia, decia el Ministro que dicha solicitud se salfa de la linea trazada en el
principio de la negociacidn, pues sélo se habifa considerado aplicarla a las
Provincias que enteramente se habian emancipado como Buenos Aires y Vene-
zuela, habiendo sido la Regencia autorizada dnicamente para tratar de esos
dominios, resultando, ademds, que la gran mayoria de los habitantes de Nueva
Espaia eran leales a la autoridad de la Metrépoli, y que ésta no habia dejado
de ejercerla alli.

La lectura de frases como la expresada en lineas anteriores, nos da idea de
la creencia del Gobierno espaifiol en una insurreccion que carecia de gravedad,
a excepcion de Buenos Aires y Venezuela, pensando que en Nueva Espafia
estaba limitada a unos cuantos cabecillas, instigada por propaganda francesa,
y que podia sofocarse con los medios propios del virreinato (71). Ademds de
esta opinion atin tan descreida del grado a que pudiera alcanzar la insurgencia
en muchas partes de las provincias de Ultramar, se reafirmaba en su argumen-
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to el Embajador diciendo que, Nueva Espaiia tenia en las Cortes a sus diputa-
dos propietarios y que ellos eran el érgano legitimo de las necesidades de
aquellos pueblos y que, desde ese punto, no era decoroso para Espafia enviar
un mediador inglés dando a los sediciosos una importancia que de otro modo
no alcanzarfan jamds. La respuesta espafiola, politicamente en orden, sin
embargo, escapaba a la realidad. Los diputados americanos tuvieron gran
notabilidad pero, no en las Cortes de Cddiz, donde sus frecuentes interpelacio-
nes no tuvieron el eco buscado, sino afios después, cuando esa experiencia
parlamentaria les sirvié con mucho, en sus discursos y actividades politicas de
sus paises de origen ya independizados.

Por lo que respecta a la cuestion abordada por el britdnico de la abolicion
del sistema colonial, argiifa el ministro que era asunto publico que Espafia no
consideraba a sus dominios americanos colonias, desde que las Cortes habian
sancionado su derecho a contarse como partes integrantes de la Monarquia,
no obstante, la prudencia exigia no trastocar nuestras Leyes de Indias de
golpe, habiéndose dictado desde entonces decretos que favorecian su prospe-
ridad.

En cuanto al sempiterno nicleo de las negociaciones, esto es, la parte que
podria tocar a Inglaterra en el comercio de Ultramar espafiol, opinaba el poli-
tico espafiol que, estaban de acuerdo las ideas generadas en ambos gobiernos
y arregladas las relaciones mercantiles entre las Provincias espafiolas (las
europeas y las americanas) de un modo reciprocamente ventajoso, y que seri-
an recompensados dignamente los cuantiosos auxilios de la alianza inglesa en
la guerra actual con Francia; a continuacion, remarcaba la posicion espafiola
sostenida hasta ese momento con respecto a la apertura del comercio america-
no, al tiempo que indicaba que: era tema separado de la negociacion, de
manera que complicarse en ella solo daria motivo a nuevas discusiones de la
importante empresa proyectada. Seguia pues, y seguird dando largas el
gobierno espaifiol, mientras las protestas inglesas mantuvieron su empefio,
pretendiendo la apertura de comercio americano, aunque fuera amenazando
con retirar su ejército (72).

Todavia en el mes de julio de 1812, dia 6, repetia el diplomdtico britdnico
los mismos razonamientos conminando al Gobierno espaiiol a la pronta solu-
cion del asunto, y al mismo tiempo demandaba la reciprocidad espafiola invo-
cando la ayuda que habia prestado Inglaterra, incluso alardeaba de cémo su
Gobierno habfa observado entretanto una estricta neutralidad con las colonias
espafiolas y con la Metrépoli. Replicé la Regencia tres dias después, reafir-
mandose en la ya dicho en los anteriores oficios y delatando el tono jactancio-
50y poco atento que respiraba la nota inglesa, a los que contraponia el inmen-
so sacrificio espafiol y que, sin la heroica resistencia espafiola, hubieran sido
mucho mds cuantiosos los gastos de la potencia aliada, pudiendo haber
sucumbido ante rival tan poderoso, duefio absoluto de Europa...

Volvié a suspenderse la negociacion sin que las Cortes o la Regencia
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alcanzaran un acuerdo con el Gobierno britdnico, y regresaron los mediadores
a Inglaterra.

Dos meses pasaron hasta que el Embajador espafiol en Londres, con fecha
5 de septiembre de 1812, dio cuenta de que la Corte inglesa ofrecia otra vez su
mediacion en el conflicto, estando las Provincias de Buenos Aires y Venezuela
de hecho independientes, con tal que a México fuera una comision espafiola.
Los comisionados debian indagar las quejas de los naturales de allf, y acordar
los desagravios y concesiones que se les pudiesen hacer, debiendo acompaiiar-
les un observador inglés, o, como decia la oferta britdnica, un agente confi-
dencial, no con facultades para mediar sino con las suficientes para enterarse
del estado del pais y de los trabajos de la comisién a quien suministraria su
asesoramiento sobre el terreno.

Esta -decia el representante espafiol en Londres-, era una de las nuevas
condiciones del ofrecimiento de mediacién del Principe Regente inglés, conte-
nidas en unas instrucciones que habfa remitido a su embajador en Cadiz; la
otra condicion, se cernia al comercio libre para todas nuestras colonias, tal y
como se llevaba a cabo en la Peninsula, aduciendo que estas ventajas las
reclamaba el Gobierno inglés para los espafoles de uno y otro lado del Atlan-
tico pues, Inglaterra se conformaria con que esas estipulaciones la consolida-
ran como nacién favorecida.

La insistencia britdnica tomaba mayor fuerza con el tiempo, en forma de
amenaza incluso, asf, el Ministro inglés de Relaciones Exteriores, dirigia una
nota a nuestro Embajador insistiendo en la necesaria mediacion y en la forma-
cién de una Comisidn espafiola para México, y anunciaba que, por la escasez
de recursos para proseguir la guerra contra el francés, y de resultas de aquellos
disturbios en nuestras colonias, su Gobierno amenazaba con retirar el ejército
de la Peninsula (73). Este es el dltimo despacho inglés de los documentos tras-
ladados en el extracto historico, y, al pie del mismo, apostillé el ministro
Figueroa: Esta es la substancia de la ultima determinacion del gobierno britd-
nico sobre la cual el ministerio de Estado se vio precisado de orden de la
Regencia a pedir aclaraciones...

Seguidamente, se incluye la respuesta del Ministro de Estado espaiiol al
britdnico, con fecha 8 de octubre de 1812, mediante la que conminaba a la
reflexion que la gravedad de los hechos exigia a los dos gobiernos, por la
naturaleza y para remedio de las turbulencias americanas etc. no pudiendo
Espaiia dar amplios poderes a agentes de otra nacion por muy amiga y aliada
que fuera, sin comprometer su honor e intereses...

Decidieron las Cortes que la Regencia emitiese su dictamen, oyendo antes
al Consejo de Estado al que se trasladé toda la documentacion. El punto de
discusion y andlisis central de los componentes de la comision sobre la que se
establece el dictamen, obviamente, seria la pretension inglesa al libre comer-
cio, y en ello se producia la gran oposicién de los comerciantes, fundamental-
mente los de Cddiz, en la Peninsula. Anotaba uno de los asesores del Consejo,
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y por sus resultados finales parece que era la posicion mayoritaria, que, en la
aplicacion del principio de igualdad con relacién al comercio con los extrafios,
debfa observarse con detenimiento hacer lo menos perjudicial, ain advirtiendo
lo que eso significaria de cerrar los puertos a la aliada inglesa, por lo que
proponia un convenio particular, permitiéndole un nimero determinado de
expediciones y para puertos determinados, con unos aranceles especificos.

Del mes de marzo de 1813, consta el dictamen del ministro Martin Garay,
en el Consejo de Estado, sobre la oferta de mediacion de Inglaterra para la
pacificacion de América (74). El dictamen presenta todo el recorrido de las
negociaciones, desde 1811, con la propuesta inglesa de mediacién y corres-
pondiente aceptacion espafola, con las condiciones estipuladas por las Cortes
etc. como ya hemos visto en pdginas anteriores.

De casi tres meses después, fechado el 19 de mayo, contemplamos el voto
particular de los consejeros de Estado Cevallos, Garcia e Ibar Navarro. Se
proponia en el voto particular que se admitiese la oferta de mediacidén inglesa,
otorgando amplios poderes a los comisionados que respectivamente se
nombraran para llevar a cabo lo ordenado por las Cortes, y que, precedidos de
los reglamentos pertinentes, se concediera a América el comercio libre que
gozaba la Peninsula. De su contenido, nos parece muy significativo, sobre
todo porque hasta el momento no se habia especificado, la disposiciéon de
preparar poderosas fuerzas armadas, cuando sefiala: medios hostiles, para
emplearlos cuando se experimentase la insuficiencia de los conciliatorios
(75).

Con la misma fecha del voto particular de los consejeros (19 de mayo de
1813), se hizo el borrador de dictamen resultante de la Consulta del Consejo;
de su texto, copiado literalmente en las memorias de Figueroa, anot6 el minis-
tro Figueroa, al margen, que contenia multitud de razones sdlidas y claras
(76). A continuacion del texto completo del dictamen de Consejo de Estado,
apostillé otro comentario Figueroa: quedo suspensa la negociacion, sin que
conste que las Cortes o la Regencia, penasen adelante en ella, habiéndose
verificado entretanto, el regreso de Fernando VII a su trono y la conclusion
de un nuevo tratado de paz y amistad con la Inglaterra.

Parece ahora el momento de recordar que el Consejo de Estado, 6rgano
consultivo espafiol, recibia para su deliberacion los principales asuntos de
Estado, hasta el punto que también recibia quejas de sus pesados tramites,
como manifesté en sus memorias el ministro Garcia de Ledn Pizarro que
decia que, habiéndole presentado todos los asuntos, llegaba a entorpecer-
los...y crecfan mds sus protestas cuando citaba que, sus intentos por liberali-
zar de forma restringida el comercio americano como pago a la mediacién
inglesa, siempre los bloqued el Consejo (77). Y, por el contrario, también las
deliberaciones del Consejo estaban plenas de oportunas reflexiones: asi, cuan-
do en 1813 se produjo el incidente diplomdtico de las precedencias, originado
con Rusia y motivado por una absurda cuestion de etiqueta en la corte inglesa
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-entre el embajador espaiol Ferndn Niifiez y el ruso Conde de Lieven-. El
desagradable incidente, y el empecinamiento del secretario de Estado Gomez
Labrador, resultaba un impedimento para la presencia del embajador espaiol a
los actos de la Corte inglesa a los que asistia el ruso, con el consiguiente
perjuicio que esa ausencia podia inferir a las relaciones espafiolas...Aquella
incomoda situacion se mantuvo hasta la destitucion del Secretario de Estado
por las Cortes, cese en el que bien pudo influir el ejecutivo britdnico, acusado
de no haber mediado en el conflicto en favor de Espafia. Sobre el asunto,
llevado sin duda por el diplomdtico espafol a unas dimensiones desproporcio-
nadas, hizo la oportuna reflexion el Consejo de Estado espafol: las ideas de la
precedencia no deben entrar en comparacion con la conciencia del estado
(78).

En 1815, dos reales decretos, de marzo y diciembre respectivamente,
aumentaban considerablemente el poder del Consejo de Estado en politica
exterior, obligando el segundo de ellos a que se oyera al Consejo de Estado
antes de firmar cualquier tratado internacional, de paz o de comercio (79).

Amenaza de fuerza, intereses britanicos y angloamericanos

Un afio antes, en el mes de marzo de 1814, habia regresado a Espafa
Fernando VII; entrando por Zaragoza, se dirigié a Valencia, ciudad donde le
presentaron el 12 de abril el famoso Manifiesto de los Persas, sobre el que
publicard el nuevo Rey su opinién politica el 4 de mayo, declarando nula la
Constitucion y todas las provisiones de las Cortes.

En el mismo mes de mayo se renovaban las negociaciones hispano- ingle-
sas, tras dos afios de interrupcion. Hasta entonces, se habia tenido la idea de
que la vuelta de Fernando VII llevaria a la normalidad el estado del Imperio,
sustentando quizd, las negativas del Gobierno espafiol a las contrapartidas
pedidas por Londres.

Volvian a intercambiarse los despachos diplomdticos sobre la mediacion
dando comienzo a su 5° época; la iniciaba una nota, de 24 de mayo de 1815,
que paso el Ministro de Estado espafiol al Embajador britdnico en Cadiz. Le
pedia que escribiera a su Corte para renovar la negociacion suspendida desde
1812. En su diplomdtico escrito, y evocando una vieja amistad, manifestaba la
necesidad de retomar la negociacion como el medio de pacificar nuestras
colonias, porque, en contra de lo esperado, no habfa surtido efecto la vuelta
del Monarca (80).

Respondi6 a los dos dias el Embajador inglés que por dos veces habia
oficiado la mediacién que requeria Espafia, motivo por el que habfan venido
comisionados y que, a pesar de que el Principe Regente no quiso insistir al
segundo intento sobre las primeras condiciones, para asi allanar obstaculos, se
rompio y abandond la negociacion en ambas ocasiones por el Gobierno espa-
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nol. Aducia que, en esa tesitura, y ante las dificultades interpuestas entonces a
la mediacion, cuando parecia mds plausible que ahora, el Principe Regente no
podia reemprender negocio tan grave sin tener un conocimiento completo de
los principios sobre los que se proponia iniciar la transaccién el Monarca
espafiol (y las condiciones a los insurgentes), requiriendo para ello una
respuesta categodrica. El tono duro de los britdnicos, aparentemente cansados
de la inercia de las negociaciones pasadas, tampoco obtendrd resultado, y es
que, fundamentalmente por el apoyo que los subditos britdnicos prestaban a
los insurgentes, pese a las protestas del Gobierno espafiol, se agravaba incluso
con la ingerencia oficial inglesa; esa era la gran queja espafiola segtin las
notas que se cruzaron el representante inglés y el Ministro espafiol en la
primera quincena del mes de julio de 1815. La comunicacién del espafiol,
contestando a las preguntas del britdnico, reprochaba la conducta del ministro
inglés en el Brasil, Lord Strangford, que apoyaba abiertamente a los disiden-
tes de Buenos Aires y que, ademds, intrigaba con los portugueses para entor-
pecer la expedicion del general Morillo... (81) seguia la notificacién diploma-
tica del Ministro de Estado solicitando a su colega britdnico que el Gobierno
inglés debia desaprobar publicamente la actuacion de Lord Strangford ante los
disidentes, pues, €stos vefan como una nacién amiga de Espaiia, sin embargo,
les prestaba su ayuda (82). La nota de respuesta, y udltima, del representante
inglés, invitaba al espafiol a no creer que las acusaciones contra Lord Strang-
ford pudieran suponer un motivo serio de ruptura de medidas tan importantes
y urgentes como era la mediacidn, y, quizd recogiendo velas, concluia dicien-
do que el dnico objeto de su oficio de 26 de mayo anterior al pedir una expli-
cacion de los principios y concesiones sobre los que se proponia el Monarca
espafol reiniciar la negociacidn, fue el de evitar que se acusara al Gobierno
britdnico de no querer mediar en el restablecimiento de la paz en América.

En el margen final de estos comunicados trasladados en las memorias de
Figueroa, se apostilla que, segtin una apuntacion del oficial del negociado,
respondid el Ministro de Estado a aquella dltima nota inglesa pero que, una
notificacién posterior, realizada por el empleado que sucedié al citado oficial,
advertia no haberse encontrado tan contestacion, y efectivamente —apostilla-
ba Figueroa—, se hecha de menos. A continuacion, aparece anotado: Aqui
acaba la quinta época...sin que se haya vuelto a renovar desde entonces (22
de julio de 1815) esta importante negociacion.

Como ultima referencia a estas negociaciones, recordamos que, un afio
antes, con fecha 5 de julio de 1814, se habia firmado el acuerdo hispano-
inglés por el que se renovaba el tratado de 1809; en cuanto al reciente de
1814, nos parece, en parte, resultado de las sugerencias que en el curso de las
negociaciones de mediacion se hicieron sobre la firma de un tratado de comer-
cio particular; éstas se repetian cada vez que el representante espafiol argu-
mentaba que la apertura de comercio y el trato que ello reportaria a Gran
Bretafia debian decidirlos las Cortes... incluso en el dictamen del Consejo de
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1813, volvia a incidirse en su conveniencia; sin embargo, hemos dicho que el
tratado fue una consecuencia sélo en parte pues, siguié anuncidndose, o
previéndose, su factura de orden comercial para inmediatas fechas....y, como
apunta el texto del Tratado de 1814, advirtiendo que, en el caso de romperse el
monopolio de comercio de Espafia en América, que Gran Bretafia serfa admi-
tida a comerciar como nacion mds favorecida y privilegiada.

En cuanto a la politica interior, el regreso del Monarca supuso un gran
revulsivo en la Peninsula y también en las Provincias de Ultramar. Se habia
implantado el gobierno absolutista, desarrollado hasta 1820, y se procedio a la
persecucion de todos los elementos que se habian significado liberales. Los
regentes, los ministros, los diputados de mds significado, fueron encarcelados
y sometidos a proceso de purificacion, especie de juicio de residencia por el
que todo funcionario, civil o militar, debfan justificar sus actividades oficiales
o particulares en los seis afios pasados, alcanzando incluso a los regentes
Ciscar y Alvar, al general Cayetano Valdés, héroe de San Vicente y Trafalgar y
de grandes actos en tierra y mar durante la independencia, y al teniente de
navio, diputado liberal en las Cortes ordinarias de 1813, Dionisio Capaz. Se
ordend la prescripcidon general para los afrancesados (pese a la cldusula en
contra incluida en el Tratado de Valengay); se prohibi6 la edicion de periddi-
cos, excepto la Gaceta de Madrid (83). En cuanto al sistema de solucién a los
procesos de emancipacidon primé en un mismo orden durante todo su reinado:
el recurso al envio de la fuerza militar.

El mismo afio del regreso del Monarca, vefa la luz el famoso Juicio Critico
sobre la Marina militar de Espaiia en forma de cartas de un amigo a otro,
obra impresa de autor desconocido que se habfa escrito en 1811 (84). En ellas
se denunciaba la anterior existencia de una Marina aparente y superior a la
real, fastuosa y sin cimientos, que se habia desplomado etc. y se propugnaba
estudiar cada cuerpo, sus defectos, y que se atendiese su existencia.

La pérdida de buques de la Armada en los udltimos afios, desde 1808 a
1814, habfa alcanzado los 21 navios, segtin apunt6 el capitdn general Casimi-
ro Vigodet, a causa de naufragios o por abandono, o porque se desarmaron
para aprovechar sus materiales, mientras que seguia sin reducirse la plantilla
que se mantenia con mds de 20.000 individuos. A este estado de cosas, se
sumaba el grado de alarma que estaba infiriendo la depuracién en la Corpora-
cién pues, muchos oficiales, que defendian la isla gaditana, estando al corrien-
te de las deliberaciones de las Cortes extraordinarias, habfan pasado a las filas
de opciones politicas de diferentes fracciones politicas, de liberales y serviles,
que constituyeron después partidos claramente diferenciados. Por lo que
concierne a Ultramar, desconocia Fernando VII el grado de importancia de la
insurreccidn, creyendo que se trataba de alteraciones movidas por la Constitu-
cion y el régimen liberal establecido en la Peninsula; tampoco los gobiernos
de la Regencia habian advertido la importancia que iba tomando la rebelidn,
atribuyéndola no pocos a la influencia de las ideas liberales, como reflejaba el
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largo informe que enviaba en octubre de 1813 Ignacio Verdiguel, de la 3" Sala
de la Audiencia de México, en torno a los Efectos que produjo la Constitucion
en Nueva Espania y necesidad de suspender su ejecucion, que, en 270 puntos,
presentaba al Rey el alarmante estado de aquel territorio y proponia las medi-
das para evitar su ruina (85).

Por otra parte, Lardizdbal, nombrado ministro de Ultramar y Universal de
Indias, con fecha 21 de mayo de 1814, redacté un manifiesto en el que invita-
ba a los rebeldes americanos a deponer su actitud y someterse al Monarca que
estaba dispuesto a perdonar etc. Sin embargo, esas declaraciones de paterna-
lismo real no se adaptaban a los planes que unos meses mds tarde se desvela-
ban con el envio de numerosas tropas.

En otofio de ese afio, el ministro de Guerra, Eguia, y Lardizédbal, convenci-
an al Monarca de preparar una gran expedicion militar a América para mejora
las posiciones espaifiolas; serfa el grupo mds numeroso hasta entonces planea-
do. Se organizé la expedicion al mando del general Pablo Morillo, con 15.000
hombres de todas las armas, destinada a Venezuela y Nueva Granada. Como
segundo jefe del Ejército y comandante de las fuerzas navales fue el brigadier
Pascual Enrile, con una flota de 65 buques de los cuales 18 eran de guerra,
incluyendo el navio San Pedro de Alcdntara, dos fragatas, Diana e Ifigenia,
una corbeta, Diamante, y una goleta, Patriota. Dejaban la Peninsula el 17 de
febrero de 1815 y tocaban tierras americanas el 3 de abril, en Puerto Santo, en
el oriente de Venezuela.

Las noticias que llegaban de América, los informes de los virreyes y auto-
ridades coloniales de los primeros tiempos parecian dar razén al Monarca, la
pacificacion en Perd y Nueva Espafia era casi un hecho y la revolucion se
crefa que se habia disipado: en México triunfaban los realistas, Lima conti-
nuaba realista, en Quito arriaba el pendon republicano, y en Caracas se desva-
necia la estrella de Bolivar (86). Sin embargo, la escasez de buques, hasta para
defender las costas peninsulares, no permitia envios importantes de tropas, y
los intentos posteriores para abastecerlas fracasaron por falta de caudales.
Tampoco el recurso de fuerza parecia el idoneo para sofocar la rebelién que,
en contra de lo que se decia oficialmente, si habia alcanzado grandes dimen-
siones, de gravedad y en extension de territorios.

En ese orden, resulta de gran interés la memoria de un conocido insurgen-
te, el teniente de navio de la Armada espafiola y diputado supletorio de las
Cortes de Cddiz, José Alvarez de Toledo. Subrayamos la palabra insurgente
pues, de ser cierto, como hemos visto escrito en la bibliograffa, que era cola-
borador de los corsarios en contra de Espaiia etc. resulta extrafio que pudiera
ser requerido e interrogado por la Junta de Ministros, como asi se produjo en
1812 —siendo su presidente el secretario de Estado Pizarro—, tiempo en que
supuestamente ya habia salido de Espafia uniéndose a los insurgentes (87). En
cualquier caso, lo que si nos parece verosimil, compatible con el sentimiento
de algunos realistas como también entre los primeros rebeldes americanos
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(que atin no eran independentistas), es la postura de Alvarez de Toledo cuando
pretende, con sus propuestas, aunar los intereses de la Metrépoli con los
propios de los paises americanos.

De sus opiniones, se conservan dos interesantes memorias (la segunda un
extracto) elaboradas una en Nueva York y la segunda en Madrid, en 1815 y
1817 respectivamente, hechas por encargo de la Junta de ministros de Espa-
fa; ademds de la posicién mediadora que hemos anticipado, en su lectura
contemplamos claramente la espafiolidad de su autor, quien se confiesa ya en
la primera pdgina como: un espaiiol que ama su nacion y a la vez desea la
integridad de los dominios de V. M, y la felicidad de los pueblos que forman
tan poderosa Monarquia; pero, sobre todo, nos importa destacar su capaci-
dad de observacion, sus notas de informacion acerca de la situacion america-
na y las propuestas de pacificacién que expresd, realizadas cuando ya se
habian obtenido las ventajas de la accion del general Murillo en Costa Firme
y, por tanto, la opinion generalizada crefa, o asf se nos ha transmitido, que
parecia haberse logrado la tranquilidad en las provincias americanas. Pero,
muy al contrario era el estado real, segin nos indica la lectura de estas
memorias del americano pues, en ellas se expresa con claridad que los infor-
mes oficiales no decian la verdad, que la situacién en América era de rebe-
lién etcétera.

Anot6 el teniente de navio que habia pasado cuatro aflos empleados unica-
mente en observar el cardcter de la revolucion, asi como el de los revolucio-
narios, de manera que éstos, viendo en ejecucion las medidas que exponia, no
tendrian ya medios con que alucinar ni mover al pueblo con promesas y
ventajas que V. M no les tenga concedidas.

Comenzaba su informe el oficial de Marina con unos parrafos que, mds o
menos literalmente, vienen a decir que: la situacidn de las Américas Espaiolas
es la mds interesante y peligrosa, desde Méjico hasta las mds remotas extremi-
dades del Cabo de Hornos, revelando un triste cuadro de confusion y sangre,
donde apenas habfa un territorio, o una sola ciudad, donde no hubiera penetra-
do el contagio revolucionario. Dedicaba un pdrrafo a cada territorio; de M¢ji-
co, dice que sus provincias se veian atacadas y abandonadas por partidas
volantes bajo los estandartes revolucionarios; reconoce que allf, la revolucion
era en cierto modo diferente de los otros puntos americanos, habiendo empu-
fado las espadas el clero, resultando una doble y mds funesta guerra...En
cuanto a Nueva Granada, afirmaba que estaba sometida a la obediencia pero,
que la crefa préxima a una nueva revolucion.

De las provincias de Venezuela, despobladas y destruidas, seflala que
continuaban en una exterminadora guerra. Sobre Lima y el Peru en general,
dice que habian oido la trompeta de la independencia pero que, aun no la
habfan respondido. De Buenos Aires, subraya que habia desplegado el estan-
darte de la rebelion desde 1810, y que habia organizado su forma de gobierno
y no pensaba dar marcha atrds. Respecto a Chile, informa que seguia en
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obediencia al Rey pero, ya comenzaba otra vez la agitacion y estaba, dice, en
eminente peligro.

Advertia asf el antiguo diputado de las Cortes de Cddiz sobre el estado de
las Américas espafiolas, al tiempo que aseguraba que su opinién no era
exagerada sino una opinién real, y que, aun se estaba a tiempo de aplicar
remedios eficaces, afiadiendo, ademds, que resultaba obvio como la linea
seguida hasta entonces no era la adecuada pues, la revolucidn persistia con
mds fuerza. Anotaba que, contemplando los partes oficiales de todos los virre-
yes y capitanes generales desde el comienzo de la revolucion, se advertia que
estaban plenos de discursos pomposos y exagerados y que, sin embargo, se
dispersaban los ejércitos, aumentaban en mucho los muertos etc. de tal mane-
ra eran contradictorios las comunicaciones de las autoridades con la situacién
que se preguntaba ;serd que nadie presenta a V. M. el verdadero estado de sus
dominios en este continente? Yo asi lo creo, y cualquiera que pueda ser el
motivo lo desconozco, y pongo delante de V. M, el exacto diserio del pais y las
medidas que creo deben adoptarse.

Como primera opcion, propugnaba la importancia de emplear la concilia-
cion, en lugar del castigo, lo que venia a determinar, sin duda, la necesidad de
amnistia. Opinaba que la politica aconsejaba no utilizar las armas, cuando la
pluma puede suplirlas, ahorrando sangre etc. Seguidamente, proponia su plan,
haciendo unas reflexiones politicas previas.

Sus reflexiones politicas las enfocaba a la actitud de Estados Unidos y
Gran Bretafia con respecto a Espaifia, cuyos intereses en nada coincidian. De
un lado, sefialaba a Inglaterra, que estaba profundamente interesada en expan-
dir sus productos manufacturados en las colonias espafiolas, cuyas necesida-
des no podia cubrir la Metrdpoli por si. Pero, ademds de subrayar este aspecto
de la posicion inglesa, que por el momento se conformaba con ejercer el
contrabando, delataba la animadversion que siempre habfa tenido Gran Breta-
fia hacia lo espafiol, y mds concretamente, contra su Marina de Guerra y
Mercante; escribia Alvarez de Toledo: hemos visto a la Inglaterra mover
cuantos resortes han estado en su poder para arruinar las marinas militar y
mercantil de Esparia, para que, siendo ella preponderante se extendiese su
poder militar y mercantil. Esto es de nuestros dias. Nosotros hemos visto los
proyectos 'y con dolor los hemos visto realizar. A continuacidn, indicaba el
diputado algo que, como oficial de Marina, conocia muy bien, esto es, la tras-
cendencia de tener o no Marina para poder mantener el Imperio: Si la Espaiia
continiia con una marina tan reducida, nada es mds evidente que la pérdida
de sus colonias. No hay alternativa, o es necesario renunciar a ellas, o la
formacion de una marina respetable es indispensable.

Advertia que la politica inglesa, frente a Espafia, observaba con fria expec-
tacion las revoluciones americanas y las dificultosas relaciones con su Metro-
poli, y afladia que, la duracion de la insurreccion duraria tanto como quisiera
Inglaterra pues, si Espafia intentaba sofocar la insurreccién por la fuerza,
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intervendria Gran Bretafia en auxilio de los americanos con cuanto pueda
encender la discordia entre los dos paises. Esta verdad —seguia diciendo el
antiguo diputado—, se ve claramente demostrada por la conducta que sigue
en la Costa Firme después de las ventajas que el General Murillo ha tenido
contra los revolucionarios..

Por otra parte, y reflrlendose especificamente a M¢jico, las islas de Cuba,
Puerto Rico y Santo Dommgo subrayaba Alvarez de Toledo el gran peligro que
suponia para las posesiones espafiolas la vecindad de los Estados Unidos, cuyos
intereses eran diametralmente opuestos a los espafioles, siendo los Estados
Unidos, decfa, una tierra donde no se conocia mds sefia de indentidad en su
sociedad que la de ser rico o pobre, y donde la codicia se despertaba frente al
pais cercano y mds pobre; y decia a continuacién: Esto lo observamos actual-
mente en los Estados Unidos con respecto a nuestras colonias. Todos los dias
nos insultan, todos los dias se quebrantan impune y escandalosamente las leyes
sagradas de la paz y amistad con el objeto de provocar a la Espaiia a una
guerra que no puede tener lugar sin que la pérdida de las colonias sea su resul-
tado evidente e inevitable. No hay duda que los Estados Unidos aspiran a la
posesion de las provincias internas del Méjico e isla de Cuba (88). Apuntaba el
diputado que la ambicidén americana era algo notorio, asi como los medios que
podian emplear para llevar a cabo la ocupacion; sin embargo, lo que la habia
impedido hasta entonces, y asi se habia conocido, era la negacion inglesa expre-
sada al presidente Adams, comunicdndole que jamds permitirian que las Repui-
blica norteamericana ampliase su territorio a expensas de la Esparia.

Finalmente, Alvarez de Toledo exponia las medidas que debia adoptar
Espaiia:

Primera ceder a Francia la parte espafiola de la isla de Santo Domingo,
parte, dice Alvarez de Toledo, que no es solamente iniitil a la Espafia sino
gravosa, y, en recompensa, recibirfa Espafia seis navios, cuatro fragatas,
cuatro corbetas de 24 a 30 cafiones, cuatro bergantines de 16 a 20 y 6.000
hombres armados y equipados transportados por el Gobierno francés a Méji-
co, y escoltados por buques de guerra espaifioles; ademds, 12.000 fusiles,
12.000 vestuarios completos, y una suma en efectivo a sefialar por el Gobier-
no; respecto a esta posibilidad de ayuda militar francesa, no encontramos mds
noticias en las memorias de Figueroa de este periodo, quizd porque nada se
llegé a negociar; tan sélo hay una referencia a la posible ayuda de buques
franceses expuesta mds tarde por el ministro Figueroa, en su segundo minis-
terio.

La segunda medida presentada por Alvarez de Toledo se referfa a la posibi-
lidad de que las familias que lo quisieran podrian trasladarse a las provincias
internas ( por cuenta del Gobierno francés), y que se les daria tierras, e igual-
mente podrian establecerse los habitantes de La Luisiana, que eran muy adic-
tos al Gobierno espaiiol.
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Como tercera medida, aludia al comercio, seflalindola como una de las
mds eficaces, y que puede considerarse como la sangre del cuerpo politico
que necesita una circulacion activa y vigorosa.

No hay duda que, salvo los gobiernos espafioles, el resto de los protagonis-
tas, esto es, insurgentes, ingleses .y también escasisimos politicos espafioles,
reconocian que el comercio maritimo debia ser el objeto primordial de nego-
ciacién; para su apertura, opinaba Alvarez de Toledo que debian habilitarse en
el Atlantico, los puertos de Veracruz, Tampico y Guazamalios (sic), y en el
Pacifico los de San Blas y Acapulco; en las provincias de Yucatdn, Campeche;
en la isla de Cuba, La Habana, Santiago y Jagua; ademds, en Jagua debia esta-
blecerse un arsenal para fomentar la construccion naval. En las provincias de
Venezuela, se debian habilitar los puertos de Maracaibo, Puerto Cabello, La
Guaira y Cumand. Desde todos estos puertos se permitiria que todos los
buques espafioles se pudieran dirigir directamente a cualquiera de los extran-
jeros, asi como desde los extranjeros a cualquier puerto de los americanos
citados, pagando los aranceles correspondientes de extranjeria en los puntos
de destino. Entendfia el diputado que ese era el paso mds eficaz para dar prin-
cipio a la formacion de una Marina mercante. Se estableceria una aduana en
cada uno de esos puertos y su beneficio seria mds que suficiente para mante-
ner una Marina y un Ejército respetable en América que contenga la revolu-
cion en cualquiera punto donde se observe.

Aseguraba Alvarez de Toledo que si todo esto se cumplia, Méjico volveria
a la tranquilidad; y, seguidamente, recomendaba la conveniencia de enviar a
un jefe que combinara la fuerza con la politica, y los intereses de la Monar-
quia con los de los naturales del pafs.

Como ultima de las medidas expuestas, subrayaba la importancia de la que
consideraba mds eficaz y poderosa, esto es, la cesidn de las dos Floridas a los
Estados Unidos, siempre que nos devolvieran La Luisiana; no obstante, decia
que, en el caso de que no aceptaran los americanos su devolucidn, que se
tomara por la fuerza, aunque eludia expresar el plan de conquista en el infor-
me por cautela: no me parece prudente fiarlo a la pluma; con esta frase, entre
otras, nos volvemos a hacer la misma pregunta de lineas anteriores ;alguien
que expone al Rey las ideas que acabamos de trasladar, podria llevar afios
apoyando a los corsarios y rebeldes contra Espafia? (89).

Congresos Europeos
La guerra de la Independencia, teniendo como escenario la Peninsula,

desde 1808 a 1814, y tnico terreno bélico con el ejército imperial francés
hasta la invasion de Rusia en 1812, habia producido con sus gloriosas batallas
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(esencialmente la de Bailén), aunque también con terribles derrotas, un halo
de heroismo espaifiol que, sin embargo, no impidid la dura critica a sus organi-
zaciones y ejércitos, que fueron fundamentalmente denostados por los ingle-
ses Ademds, los cadticos efectos de la ocupacién y permanente guerra, mate-
rializados en la ruina de sus economias y el desmantelamiento de sus recursos
militares etc. también se tradujeron en negativas consecuencias en las relacio-
nes internacionales, quedando constatado con claridad que Espafia ya no
contaba entre las primeras potencias europeas. Espafia debfa ser importante
pues aun era duefia de los territorios de Ultramar, sin embargo, carecia de
Armada, tenfa un Ejército desmantelado y no contaba con los caudales nece-
sarios para afrontar su recomposicion, que era absolutamente necesaria, capaz
de respaldar su politica y posicion entre las naciones.

Desde esa manifiesta debilidad, tuvo un margen diplomdtico muy limitado
en el sistema internacional. Durante las reuniones y conferencias celebradas
desde 1813 en algunas capitales europeas, poco podia representar ante las
grandes potencias que pasaron a dominar el mundo postnapolednico, esto es,
Austria, Prusia, Gran Bretafia y Rusia, a la que se afiadiria muy pronto Francia
pues, importaba salvar el Imperio francés de la forma mds digna posible.

Tras la primera caida de Napoleon, se constituird en Europa una especie
de Consejo Supremo Internacional que, en el transcurso de sus conferencias
pretenderd asumir la vigilancia y control de los movimientos revolucionarios
europeos, y con ello de todo el mundo; desde el triunfante legitimismo mondr-
quico, primero como Cuddruple Alianza, y muy pronto Quintuple al sumarse
Francia, se tratard de reorganizar el mapa europeo para consolidar el sistema
anterior a la revolucidn francesa, el Antiguo Régimen.

El escenario esencial de las reuniones fue Viena pero, antes se celebraron
unas previas en Praga, con la presencia de representantes de Austria, Rusia,
Prusia e Inglaterra.

Cuenta el diplomadtico Pizarro en sus memorias que con fecha 16 de agosto
1813 tuvo lugar su nombramiento, entrega de credenciales e instrucciones
como ministro en Prusia y plenipotenciario en el Congreso de Praga, sin
embargo no llegaria a actuar en el Congreso que acabd ese mismo mes (90).
Aunque pudo asistir a los udltimos tiempos de la derrota napolednica, sélo
pudo estar como un espectador, y de ahi que expresara su preocupacién al
ministro de Estado espafol, José Luyando: la Espaiia no tiene aqui a nadie,
pues mis poderes son limitados a Prusia; juzgo que conviene vean que quere-
mos obrar por nosotros. Yo podria ser iitil si se me sostiene y autoriza etc.
(91). La gran lucha de los cuatro grandes en el Cuartel General de las poten-
cias aliadas, con las presencia de sus soberanos y algunos de sus subalternos,
la describié Pizarro como: la prosecucion de la guerra hasta el exterminio de
Napoleon, o una paz con él ventajosa... (92).

Siguieron las conferencias preliminares de paz de los aliados, la primeras
en Chatillon, en agosto de 1813, que se disolvieron al no aceptar los aliados el
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armisticio de Napoledn (sobre las propuestas de los aliados en Frankfort)
decidiendo los aliados seguir sus planes de pacificacion europeas; mds adelan-
te, en febrero de 1814, comenzaba el Congreso de Paz de Chaumont, hasta la
firma el 1 de marzo, por Lord Castlereagh y demds representantes de las otras
tres potencias, obligdndose a conseguir la paz europea.

Espafia no tuvo parte activa en las conferencias, pese a que Pizarro estuvo
presente pues, con fecha 21 de enero de 1814, la Regencia habia nombrado a
Ferndn Nufez principal plenipotenciario espafiol. Retrasos producidos por
agentes britdnicos, retuvieron a Ferndn Nufiez en Londres hasta el mes de
mayo, resultando que otra vez Espafia carecia de su autorizado representante
cuando mads lo necesitaba (93). Llegé el plenipotenciario espaiiol a Paris cuan-
do acababan las negociaciones de la firma del Tratado de Fointenbleau de 11
de abril de 1814; aquel Tratado significé el fin de la guerra napolednica y la
adjudicacién de Parma, Plasencia y Guastalla a la archiduquesa Marfa Luisa
de Habsburgo, ducados que tenfan gran interés para Espafia y que, sin embar-
g0, no pudo negociar o al menos estar presente en los repartos. Fointenbleau
mostraba la falta de influencia espafiola en las negociaciones europeas, y la
subordinacion de su politica exterior a los intereses de los signatarios princi-
pales, como se evidenciard sin lugar a dudas mds adelante, en las reuniones de
la capital austriaca.

Un mes después, el 30 de mayo de 1814, se firmaba la Primera Paz de
Paris entre Francia y Prusia, Austria, Gran Bretafia, Suecia, Portugal y Rusia;
en su articulo 32, se establecia la reunién de un Congreso en Viena para dar
soluciones al equilibrio de Europa; ademds, el primer articulo secreto estable-
cia que las relaciones de equilibrio de poderes en Europa se decidirfan exclu-
sivamente por la Cuddruple Alianza, esto es, los cuatro de Chaumont: Rusia,
Austria, Prusia y Gran Bretafa.

El espafiol Nufiez se habia negado a firmar por el trato inferido a Espaiia
pero, ademads, desde el 16 de mayo, el Gobierno espafiol habfa nombrado su
sustituto, concretamente a Pedro Gémez Labrador, diplomdtico de la confian-
za de Fernando VII. Se volvia a producir el mismo problema que habia tenido
Pizarro en las reuniones de Chaumont, resultando que, cuando habian sido
reclamados los representantes espafoles para firmar un tratado, ya estaban
relegados de sus funciones. Espafia habifa vuelto a cambiar a sus plenipoten-
ciarios en muy mal momento (94). De estas circunstancias y otras concernien-
tes a negociaciones de paz internacional, se desprende que la actuacion diplo-
madtica espafola estuvo condicionada por una torpe inteligencia politica de sus
gobiernos, que parecian estar mds interesados en los asuntos internos, minus-
valorando que habian de afrontar una Inglaterra quiza recelosa y una Rusia
con la que manteniamos un conflicto diplomdtico, mientras que a Prusia y
Austria poco les podia importar el trono espafiol de Fernando VII o José 1.

Ante ese panorama, pocas oportunidades de triunfar podia tener nuestro
embajador en el Congreso de Viena, Pedro Gémez Labrador.
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El Congreso de Viena tuvo comienzo en el mes de octubre de 1814, y a €l
se invité a todas las potencias que habian tenido alguna intervencion en la
guerra en cualquiera de los dos bandos. Ni la huida de Napole6n ni tampoco
la gran derrota de Waterloo -producida casi al tiempo que conclufan los traba-
jos del congreso-, lo interrumpieron (95).

En el desarrollo del Congreso, cuando estaba derribado definitivamente
Napoleon, se creo a iniciativa del Zar una Santa Alianza, suscrita en el mes de
septiembre de 1815 por Austria, Prusia y Rusia; mediante su acuerdo, deter-
minaron reunirse periodicamente para ejercer un control de equilibrio euro-
peo; se trataba de imponer el principio de intervencion en otros paises, seguin
el espiritu infundido por Metternich, que la convertia en una especie de guar-
didn, una forma de represion frente a cualquier amenaza liberal o nacionalista.

Las potencias, representadas por su soberanos y notables colaboradores
politicos, debian tratar las cuestiones derivadas del efecto napolednico; los
puntos vistos para la Paz de Paris ahora debfan discutirse, fundamentalmente
los concernientes a Sajonia y Polonia; en cuanto a asuntos de interés para
Espaia, las comisiones formadas en el Congreso abordaron la resolucién de
territorios italianos y el planteamiento inglés de la abolicion del comercio de
esclavos. Pocos dias después de iniciarse las conferencias vienesas, Castlere-
agh habia expresado la idea de completa abolicién del trdfico de negros, y
advertido a Espafia y Portugal que, en caso de no aceptar, tanto Gran Bretafia
como las demds potencias, abandonarian el comercio de azicares. La consi-
guiente negacidn ibérica a esa propuesta, fue replicada por el embajador britd-
nico Wellesley amenazando al nuevo régimen absolutista espafiol al notificar-
le que, esa negativa impedia a su Gobierno absolutamente dar a Espaiia los
socorros pecuniarios, de que, parece, tanto necesita en este momento (96). No
obstante, los britdnicos sélo consiguieron en Viena arrancar de las potencias
una declaracion, de 8 de febrero de 1815, de rechazo universal al comercio de
esclavos.

Por parte espafiola, Labrador argumentaba que la economia de las colo-
nias no permitia eliminar el trafico en un periodo inferior a los ocho afios
(como pretendia Gran Bretafia) pues arruinaria a los americanos (espafoles),
y aceptaba el periodo limite de 8 afios siempre que Inglaterra indemnizara
con una cuantiosa cantidad, y que prestara su ayuda a sofocar la insurrec-
cién americana (97). En su exposicidn, el diplomdtico espafiol acabd por
perder la paciencia contra el inglés, trasladando en sus expresiones un senti-
miento posiblemente muy extendido entre los espafioles, que revelaba la
desfachatez inglesa, si bien, de una manera no muy correcta en la negocia-
cidén politica; decfa asi Labrador: rebeliones (las de los insurgentes) fomen-
tadas y protegidas por los negociantes ingleses y por varias sectas de falsos
protectores de la humanidad. La discordia estaba servida, se quejo Castlere-
agh, y quedd demostrado, otra vez, el cardcter airado del embajador Labra-
dor (98).
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Persistirdn los ingleses en sus peticiones abolicionistas en las siguientes
conferencias del Congreso, junto a los repetidos intentos, suyos y de las otras
potencias, para que Espafia abriera el comercio con Europa. Negé Labrador en
Viena el libre comercio a los extranjeros, como lo hardn después todos los
embajadores espafioles, considerdndolo el Gobierno espafiol una cuestion de
politica interna; ese serd uno de los dos grandes problemas heredados por el
diplomadtico y ministro Pizarro, que lo utilizard como baza para obtener frutos
de la mediacién inglesa, como también alegard que el Gobierno inglés siem-
pre se escudaba en aquel problema para obstaculizar todas las negociaciones
que tenian pendientes.

Por parte de Espaiia, sus esfuerzos en el Congreso de Viena se empleaban
en pedir que se suspendieran las ayudas europeas a los insurgentes america-
nos; en ese orden, ya en el mes de julio de 1814, el plenipotenciario espafiol
Gomez Labrador habfa pasado una nota con fecha de primero de mes a su
colega francés, pidiendo que cesaran las generosas ayudas de la Francia napo-
lednica a los insurgentes, asunto que contestd el ministro Talleyran en el dia 8
del mismo mes admitiendo aquella injerencia, y que se habfan tomado ya
medidas al respecto (99).

Los perjuicios que el Congreso vienés infirié a Espafia tuvieron su mayor
efecto en las cuestiones americanas: entre las instrucciones a Labrador se
inclufa eludir, ademds de las propuestas de apertura del comercio americano,
el tema de la amnistia hacia los afrancesados y, de otra parte, obligar a los
Estados Unidos a que devolviera La Luisiana a Espafia, o que Francia pagara
el precio por el que la vendid; pero, los intentos de introducir el tema de las
colonias espafiolas fueron torpedeados por Gran Bretafia; el canciller Castlere-
agh no mostro interés alguno en apoyar las reivindicaciones espafolas; pese a
opiniones que declaran lo contrario, a Gran Bretafia parecia convenirle la
independencia americana para expandir su comercio, o ;trataba acaso de
negociar de forma individual con Espafia teniendo el Imperio britdnico ya
bien ancladas sus influencias en territorio americano espafiol?

Con fecha 9 de junio de 1815, se firmaba el Acta de Viena por los plenipo-
tenciarios de Austria, Francia, Inglaterra, Portugal, Prusia, Rusia y Suecia. Se
negd a suscribirla Gémez Labrador por considerarla muy desfavorable a Espa-
fia. Muy al contrario habia resultado para las grandes potencias, a quienes les
reportd grandes satisfacciones quizd, como juzgé nuestro embajador en Rusia,
Cea Bermudez, porque: Todo el gran punto del desastroso Congreso de Viena
consiste en que cada una de las Potencias, Austria, Prusia, Rusia y Prusia,
quiere aprovechar la ocasion para adquirir lo que jamds hubiera podido
imaginar, y como para esto se necesita la una a la otra, serdn generosos entre
si (100). Ademds de las cuatro potencias, Inglaterra, Austria, Prusia y Rusia,
también salieron beneficiadas otras naciones de menor rango, Suiza, Ndpoles,
Cerdefia y Portugal.

El papel del espafiol Gomez Labrador en Viena ha sido muy criticado pues,
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teniendo una actuacion sin duda nefasta, y desde luego torpe, sin embargo,
debe reconocerse que se le presentd una batalla muy dificil (101). Su dificul-
tad, esto es, lo que consideramos una enorme indefensién de nuestra politica
exterior, nos parece que queda muy evidente en la carta que el entonces Secre-
tario de Estado, Pedro Cevallos, con fecha 30 de diciembre de 1814, ponia de
manifiesto, disculpando nuestra debilidad diplomadtica, cémo la nacidén espa-
fola estaba en clara inferioridad de condiciones, aquejada de un maltrecho
ejército y la falta de Marina de guerra y mercante: Los negocios, cuyo timon
estd a cargo del Ministro de Estado, son los extranjeros; estos prosperan al
paso y medida de los domésticos. Una agricultura floreciente, una industria
libre de trabas, un comercio que desembarazado de prevenciones y monopo-
lios ponga en movimiento los productos de la agricultura y los artefactos de
la industria: un sistema de hacienda en buen acuerdo con las fuentes de la
riqueza general, y con suficientes fondos para costear un ejército bien disci-
plinado; y una conveniente marina militar en combinacion con la pescadora 'y
mercantil, he aqui el verdadero timon de los negocios extranjeros. Cuando un
Ministro de Estado habla sostenido con tan sdlidos apoyos, su voz es oida en
los Gabinetes; pero cuando carece de ellos, por mds que sus notas estén
concebidas en el sentido del derecho natural y de las naciones, tratados
vigentes y razones de reciproca conveniencia, el primer fruto de los esfuerzos
su pluma no es otro que el de hacer patente la escasez de medios vigorosos; y
en tal caso la justicia desvalida si triunfa, es a dura penas (102). La reflexién
es tan légica que no necesita el menor comentario.

Pese a esa debilitada posicién espafiola, no dejaron sus gobiernos de acor-
dar tratados internacionales, de manera que, en estos aflos de 1814 a 1815,
dedicaron especial atencion a la relacion con las potencias europeas, con
Rusia, Inglaterra, Francia y Dinamarca, firmando con sus representantes en el
Congreso de Viena algunos convenios, a los que ya nos referimos al principio
de este trabajo, y ahora recordamos, por su significado, los mds destacados: la
renovacion de tratado inglés-espafol de 11 de enero de 1809, hecha en
Madrid, el 5 de julio de 1814: en €l se daba prioridad a Inglaterra, en el caso
de que se permitiera la apertura al comercio extranjero, como la nacién mds
favorecida y privilegiada; pero, como en el de 1809, se convenia en preparar
tan pronto como fuera posible un tratado de comercio. Un articulo secreto del
Tratado obligaba al Rey espafiol a no contraer con Francia otro Pacto de
Familia: se obligaba a no firmar ninguna obligacion o tratado de la naturale-
za del conocido con el nombre de Pacto de Familia, ni otra alguna que coarte
su independencia o perjudicase los intereses de Su Majestad Britdnica y se
oponga a la estrecha alianza que se estipula por el presente Tratado. Ademds,
otros articulos adicionales, de 28 de agosto, se referian a relaciones comercia-
les, trdfico de negros e insurreccién de la América espafiola: se admitiria a
Inglaterra a comerciar con Espafia bajo las mismas condiciones anteriores a
1796 durante la negociacion de un nuevo tratado de comercio; se establecia
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también algo que resulta tan interesante como inttil fue en la realidad, se
comprometia Inglaterra a cesar en su ayuda extraoficial a los rebeldes ameri-
canos: a tomar las providencias mds eficaces para que sus sibditos no
proporcionen armas, municiones ni otro articulo ninguno de guerra a los disi-
dentes de América.

El Tratado se habfa firmado fundamentalmente con el objeto de dar mayor
seguridad a mantener la influencia inglesa en la Peninsula y, sin embargo, no
hubo reciprocidad en cuanto a la solicitud espafiola sobre un compromiso de
Gran Bretafia que incluyera a Espafia en las reuniones de las grandes poten-
cias de Viena, y, por supuesto, Inglaterra estuvo muy lejos de evitar que sus
subditos suministraran armas y hombres a los insurrectos americanos (103).

Al mes siguiente, con fecha 14 de agosto de 1814, se firmaba en Londres
el Tratado de paz y amistad entre las Coronas de Espafia y Dinamarca, cuya
importancia radica en que significaba una vuelta a la normalidad, restable-
ciendo las relaciones de comercio y navegacion como existian antes de 1808.

En la campafia de negociacion diplomadtica con las potencias europeas,
durante los Consejos de Regencia y con Fernando VII ya en el trono, se
pretendio alcanzar la ayuda material y moral de éstas, para lo que después se
denominard con mds insistencia la pacificacion de las Américas; era asunto
de interés prioritario junto a renovados esfuerzos en preparar una gran expe-
dicion militar. Pero, lo cierto es que, ni la presencia espafiola en los congre-
sos europeos lograba la ayuda de las otras naciones, ni la firma de algunos
tratados con diferentes naciones europeas, colocaba a Espafia en una posicién
de igualdad con las potencias de primer orden, como antes, quedando de
manifiesto que la Monarquia espafiola ya no estaba entre las primeras poten-
cias.

Aun siendo de dominio espafiol el Imperio de Ultramar, su importancia
radicaba en el trdfico maritimo que a Espafia le estaba resultando en la practi-
ca ingobernable y, ademds, la falta de caudales, destruccion del suelo peninsu-
lar por la guerra invasora... y sus arrasados recursos militares, no favorecian
despertar el interés necesario. Tampoco la Armada, escaparate y presencia
obligada de la politica exterior de toda potencia maritima, recibia el apoyo
necesario para ser una realidad.

Muy al contrario era el interés que ofrecia Francia, aliado mds deseable
frente a la mermada Espafia: Francia tenia el ejército mds fuerte de Europa,
una situacion econémica mds favorable, sin apenas destruccién del suelo si lo
comparamos con la arrasada Espaiia, y con una densidad demogréfica mucho
mayor que la espafiola, 27.349.000 habitantes franceses en 1801 frente a los
mucho menos 12.000.000 de Espaiia (104).

Las potencias aliadas admiraron el esfuerzo del pueblo espafiol en la
guerra y derrota napolednica, sin embargo, nada consiguid en recompensa a
su merecido prestigio, quedando fuera desde entonces del nuevo marco de la
direccion europea.
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El ministro Vadzquez Figueroa comentaba en sus discurso de 20 de octubre
de 1812 que, si la Marina no recibia la consideracion necesaria, si el espiritu
publico no le era favorable y el Gobierno no la protege... no se podria decir
que tenemos Marina ni que se contara con posesiones ultramarinas, y mejor
renunciar a exponerse a las criticas y desprecios, o navegar buques con los
cascos podridos...La Nacion espaiiola jamds podrd ser nacion independiente
al par que libre, sin una respetable fuerza naval; sin ella, no serd ni rica ni
comerciante, y, por consiguiente, tampoco serd ni opulenta ni industriosa. Sus
frases nos evocan a Ensenada o al mds lejano Brochero: la cosa mds admitida
de los que trazan razon de Estado, ha sido y es que el que fuere poderoso en
la mar, lo serd en la tierra (105).

(1) La derrota de la Escuadra espafiola ante el almirante John Jervis, el 14 de febrero de
1797, interrumpio el trdfico comercial de Espafia con Ultramar; el resultado de la R. O. de 18
de noviembre de 1797, se producia cuando realmente ya venia practicindose el comercio direc-
to entre los puertos del norte de Europa con las colonias espafolas. La medida fue derogada un
afio mds tarde pero, poco durd, pues otra real orden de 15 de mayo siguiente lo volvia a autori-
zar con la condicion de que los buques neutrales debian llevar sobrecargos espafioles.

(2) NortH, Douglass C.: The Economic Growth of the United States, 1790-1860. Nueva
York: W.W. Norton , 1996, p. 53.

(3) Memorias que se conservan inéditas en la Biblioteca del Museo Naval de Madrid, en 30
volimenes; en la misma biblioteca, hay una tesis doctoral sobre las memorias del ministro
Figueroa, provisiones y estado de la Armada en sus tres ministerios, por CASTILLO MANRUBIA,
Pilar: La época de Figueroa 'y la Marina (1810-1835) Madrid, 1977, 2 vdls.

(4) La Junta Suprema Central y Gubernativa del Reino e Indias la componfan dos diputa-
dos por cada provincia, siendo su presidente Floridablanca y secretario Martin de Garay; entre
sus miembros, estuvieron Jovellanos y Valdés.

(5) FERNANDEZ DURO: Armada Espariola, t. IX, p. 95.

(6) Gaspar Jovellanos, habia impulsado desde la Junta Suprema de Sevilla la convocatoria
de Cortes. Jovellanos no habia aceptado integrarse en el gabinete formado en Bayona por José
de Bonaparte en 1810, si lo hicieron Jos€¢ Mazarredo para la cartera de Marina, Pedro Cevallos
fue nombrado secretario del Despacho de Negocios Extranjeros y Mariano Luis de Urquijo en
el de Estado etcétera.

En el mes de julio de 1810 entraba el monarca francés en Madrid, y el siguiente afio,
después de saquear palacios e iglesias, salia de Espaiia; el rey José no consiguié un solo buque
de guerra en el que arbolar la bandera de su soberania, y pocos jefes de Marina se unieron a su
causa, ademds de Mazarredo (que tantos afios ha sido denostado por ello, y hoy dia recuperado,
o comprendido su papel) los tenientes generales José Justo Salcedo (cuando la invasiéon manda-
ba la Escuadra de Cartagena) y Pedro de Obregén ( comandante general de El Ferrol) ambos
nombrados comandantes generales en la Marina de José Bonaparte, y el capitdn de navio
Miguel Hermosilla; los tres tltimos conminaron a la Junta de Gobierno de Cddiz y la Isla de
Ledn a rendirse, segtin documento que suscribieron en El Puerto de Santa Marfa, con fecha 6 de
febrero de 1810, en nombre de Josef Napoleon..
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La primera Regencia la formaron cinco miembros: Pedro de Quevedo y Quintano, obispo
de Orense, Francisco Saavedra, consejero y Secretario de Estado, Francisco Javier Castafios,
capitdn general de los Ejércitos, Antonio de Escafio, consejero de Estado y Secretario del
Despacho de Marina, y el jurista mexicano Miguel de Lardizdbal y Uribe (por renuncia de Este-
ban Ferndndez de Leon)

(7) FERNANDEZ DURO, Cesdreo: Armada Espariola, t. IX Ed. Museo Naval, 1973, p. 89.

(8) BERRUEZO, Marfa Teresa: La actuacion de los militares americanos en las Cortes de
Cddiz (1810-1814). Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Num. 64, abril-junio 1989.
Resulta de interés, la obra de MoyA, Francisco y JIMENEZ-REY, Joli:_Los diputados militares y
marinos en las Cortes de Cddiz. Cadiz, 1912.

(9) Formaban parte del comité: Vicente Morales Dudrez (Perd), Joaquin Ferndndez de
Leyra (Chile), Andrés de Jauregui (Cuba), Antonio Joaquin Pérez (Méjico) y Mariano Mendio-
la (Méjico). En México y las Cortes Espariolas. 1810-1822. Ocho Ensayos. Introduccién de
Nettie Lee Benson. Instituto de Investigaciones Legislativas. La LII Legislatura de la Cdmara
de Diputados, México. 1985

(10) Méxicoy las Cortes Espaiiolas...pp. 190 y ss.

(11) El combate tuvo lugar el dia 9, y la rendicion de la escuadra de Rosilly la publicé la
Gaceta de Sevilla de 18 de junio de 1808.

(12) EscaNo, Antonio: Extracto del Diario de las operaciones de la Regencia, en lo refe-
rente a Marina, desde 29 de enero a 28 de octubre de 1810 (en FERNANDEZ ALMAGRO: Politica
Naval de la Espaiia Moderna y Contempordnea. Madrid, 1946, pp. 135y ss.)

(13) Por el Tratado de Tilsit, julio de 1807, Prusia debid ceder la mitad de sus territorios a
Francia, al reino de Westfalia de Jerénimo Bonaparte y al Nuevo Gran Ducado de Varsovia.
Segtin Metternich, alcanzé Napoleon el cenit de su poder en Jena, y que Tilsit le revistié de
fuerza y solidez.

(14) A excepcidén de Juan Ruiz de Apodaca, marino, Francisco Zea Bermudez, de profe-
sién comerciante, y José Miguel de Carvajal, duque de San Carlos, y el Duque de Melgarejo,
que fueron militares, los demds miembros de la Secretaria de Estado pertenecian a la carrera
diplomdtica, y casi todos habian servido ya a Carlos IV. No faltaron las quejas de los represen-
tantes espafioles, desde la falta de paga que apuntaba Zea Bermudez, que decia no haber recibi-
do un solo real desde 1812 en que empezd a trabajar hasta la fecha que esto decia de 30 de
mayo de 1816, o las mds extremas proferidas por el embajador de Estocolmo que dijo que los
retrasos del Gobierno eran tales que, si no era por sus amigos, habrfa llegado a pasar hambre
(BARROSO IGLESIAS, Agustin: Esparia en la formacion del sistema internacional posnapoleonico
(1812-1818) Univ. Complutense de Madrid, 2009, p. 21).

(15) Exposicion sobre los medios de pacificacion de las Américas...por el Secretario de
Estado don José Pizarro. Figueroa. Suplementos a ministerios de 1810 a 1818, T. V1. Museo
Naval, ms. 435, pp. 326-340.

(16) En 1808, Espafia tenfa representantes diplomdticos en las principales capitales
(Copenhague, Roma, Berna, Constantinopla, San Petersburgo, Mildn, Hamburgo, Estocolmo y
Washington) salvo las de Gran Bretafia y Portugal con quienes estaba en guerra. Al inicio de la
Guerra de Independencia, las potencias se vieron en la tesitura de optar por José Bonaparte o el
Monarca desterrado, con las dificultades diplomdticas que ello arrastraba; por parte de los
embajadores espafioles habfa mds problema, cuando debian definirse por los fernandinos o los
afrancesados; la mayoria de los embajadores se inclinaron por José I, a excepcién de Antonio
Vargas Laguna y Pedro Gémez Labrador.

La Junta Central envié al diplomdtico Eusebio Bardaji a Viena, en la primavera de 1809,
para defender los intereses espafioles en la corte imperial austrfaca. Sin conseguir siquiera
audiencia, empeorada la situacion en el mes de julio con la derrota austriaca ante las tropas
zaristas, la firma de paz con Francia obligdé a romper las relaciones con la Junta Central, segtn
comunicacién de Metternich al plenipotenciario espafiol, solicitindole su salida del pafs.

(17) Nota de 9 de marzo de 1812. A. H. N., Estado, 5620 (1).
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(18) George Canning fue ministro de Asuntos Exteriores de Gran Bretafia (1807-1809, y
1822-1827) y primer ministro (1827); en los mismos afios, 1807-1809, era primer ministro
Williams Cavendish, duque de Portland; Robert Stewart Castlereagh, fue secretario de Estado
para la Guerra y las Colonias (1805-1806 y 1807-1809) y ministro de Asuntos Exteriores y jefe
de la Cdmara de los Comunes (1812-1822), decidié la intervencion en la Peninsula poniendo al
frente del ejército a Wellington.

(19) FERNANDEZ DURO: Armada Espariola, t. IX, p. 26. 3

(20) En 1811 se habia nombrado para el cargo a Pedro Alcdntara Alvarez de Toledo, duque
del Infantado, pero, su eleccién en 1812 para Regente del reino dejé vacante la embajada de
Londres por lo que se propuso a Carlos Gutiérrez de los Rios, conde de Ferndn Nuifiez que
permanecio en el cargo mds afios de lo habitual en los diplomdticos espafioles, hasta el afio
1817 que se destind a la de Parfs.

Sobre la calurosa acogida del conde de Ferndn Nufez, da cuenta el embajador britdnico en
Espafia Henry Wellesley en carta de 22 de enero de 1812 (VIiLLA URRUTIA, Wenceslao Ramirez de:
Ferndn Nufiez. El embajador. Francisco Beltran. Lib. Espafiola y Extranjera. Madrid, 1931, p. 25).

(21) Fue secretario de Asuntos Exteriores y Secretario de Estado para la Guerra y las Colo-
nias, y desde 1812 a 1827 Primer Ministro.

(22) Principalmente a raiz de 1815, tras la recuperacion de los archivos del gobierno insur-
gente de Nueva Granada por Morillo. El Ejército Expedicionario de Costa Firme confisco la
correspondencia de José Marfa del Real, representante del gobierno de Nueva Granada, concer-
niente a los afios 1814-1815, que revelaban sus contactos con el canciller inglés Castlereagh y
con el periodista-propagandista inglés Walton, del Morning Chronicle; otras informaciones
daban cuenta de los movimientos de otros comisionados de Nueva Granada y Venezuela, en
Paris y Londres (A.G. S. Estado, 8286).

(23) Una de las consecuencias de la insurreccion de las colonias de América ha sido el de
hacer sospechosos todos nuestros procedimientos, ya se refieran a la Peninsula, ya a las colo-
nias, con lo cual resulta quebrantada la influencia del Ministro britdnico en Espania (Carta de
Henry Wellesley a Arthur Wellesley. Cddiz, 24 de abril de 1811; cit. en VILLA URRUTIA,
Wenceslao Ramirez de: Relaciones entre Espaiia e Inglaterra durante la Guerra de la Indepen-
dencia. Apuntes para la Historia diplomdtica de Esparia de 1808 a 1814. 1911,1914, t. 2, pp.
383-384).

(24) Escribi6 acerca de la decision Pizarro: Hace varios meses que mediante una serie de
intrigas se trataba de robustecer el influjo inglés (...) La guerra era nacional, y dejaba de
serlo casi por esta medida (....) el orgullo nacional, principal elemento de esta guerra, quedan-
do nulo; y para la politica, la gloria, al fin, no seria nuestra en su mayor parte, y por consi-
guiente, el influjo e importancia de la nacion en lo ulterior quedaba destruido y transmitido a
Inglaterra, que, por decirlo ast, iba a negociar nuestros fondos. Asi fue (...) y para esto se
sacrificaba el honor nacional, y se renunciaba a los laureles propios para aumentar el influjo y
la gloria de Inglaterra a nuestra costa (PIZARRO, Memorias. pp. 186-188).

Las memorias del diplomadtico José Garcia de Ledn Pizarro, estdn magnificamente escritas,
aunque no exentas de menosprecios hacia sus compaiieros, al tiempo que presume un buen
hacer y una honestidad de primera; en cuanto a su fiabilidad, ademds de contar con la oportuni-
dad de estar escritas afios después de los hechos, lo que le aporta mayor reflexion y conoci-
mientos, lo cierto es que tiene apasionados defensores como el Marqués de Villaurrutia (que
también era diplomdtico y politico, ademds de historiador) que dice que es el mejor diplomadtico
espafiol de la €poca, mientras que su contempordneo, el Marqués de Dos Fuentes, tilda a las
memorias de Pizarro de no veridicas, y venenosas que tanto han contribuido injustamente al
descrédito de nuestra Diplomacia, victima propiciatoria de los errores de una politica inepta
cuando no fue conscientemente inmoral...(ANTON DEL OLMET, Fernando, Marqués de Dos
Fuentes: El Cuerpo Diplomdtico espaiiol en la Guerra de la Independencia: proceso de los
origenes de la decadencia espaiiola. VOls. 5y 6. Imp. Artistica Espafiola. Madrid, 1911-1914,
v. 5, p. 98).

Diciembre 2010 SUPLEMENTO DE LA REVISTA GENERAL DE MARINA 147



G. CHOCANO HIGUERAS

(25) SoLaNO RODRIGUEZ, Remedios: La influencia de la Guerra de la Independencia en
Prusia a través de la prensa y la propaganda: la forjadura de una imagen sobre Espaiia (1808-
1815) Biblioteca virtual Miguel de Cervantes, Madrid, 1998, p. 126.

(26) Afos después, las pretensiones rusas en Alaska en 1821, sentaban precedentes a la
doctrina Monroe (solucionado en 1824)

(27) Negocio el tratado el plenipotenciario espafiol Francisco Zea Bernudez, comerciante
malaguefio que, en 1811, fue enviado por segunda vez como cénsul y encargado de Negocios a
Rusia por el secretario de Estado espafiol Eusebio Bardaji. A la firma del Tratado se restable-
cieron las relaciones comerciales, y se normalizaron las relaciones diplomdticas por completo,
con el intercambio de ministros plenipotenciarios, Bardaji el primer embajador en Rusia, y
Tatischeff en Espafa.

La necesidad de alianza con Rusia, la apuntaba el ministro Figueroa cuando se refirié en
sus memorias al cese del entonces ministro de Estado, Pedro Gémez Labrador, marqués de
Labrador, que se habfa visto obligado a abandonar el cargo debido a una cuestion de etiqueta
sostenida inoportunamente con el embajador de Rusia, pais del que apunta Figueroa: necesitaba
entonces tanto Esparia, a lo menos para acabar con Napoleon. Figueroa. Primer Ministerio, t.
I. Museo Naval, ms. 430, p. 254.

(28) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430.

(29) FErRNANDEZ DuURO, Cesdreo: Armada Espaiiola, t. IX, p. 85; ROMERO SALAS, José
Maria: La Marina militar en Esparia (lo que es y lo que debe ser) Madrid. Imp. de Fortanet,
1880, pp. 26, 30 y 32.

(30) Dice Figueroa que el gobierno tuvo noticias a fines de 1809, de que del puerto de Pasa-
jes y otros de las Vascongadas, salfan buques con misiones pérfidas...arribando a Cddiz para
luego dirigirse a América...encargdndose entonces a Nicolds Marfa de Sierra, fiscal del Consejo
Real, el examen escrupuloso de la procedencia, objetos, propiedad y fines claros y simulados de
todos los buques...pensando entonces en la conveniencia de establecer una regla adaptable a las
circunstancias, y asf se le encomendd. El articulo 2 del Reglamento prohibia que las embarcacio-
nes de fuera arribaran a América (30 de marzo de 1811. Informe del Ministro de Marina sobre el
estado de la Marina. Museo Naval, Misceldnea, ms. 1927, doc. 18, pp. 104-109)

(31) A comienzos de siglo habfa una importante flota que se componia de: 64 navios, 42
fragatas, 9 corbetas, 7 jabeques, 15 urcas, 41 bergantines, 8 paquebotes, 12 balandras, 21 gole-
tas, 2 lugres y 2 galeras; ademds, un notable nimero de faluchos...misticos, lanchas, goletas
cafioneras y otras embarcaciones menores hasta un total de 180 repartidas en costas de la Penin-
sula, Baleares, para defensa y proteccion del trdfico nacional de cabotaje.

(32) Los buques que surtian durante el bloqueo, entraban por Sancti Petri, aprovechando la
oscuridad de la noche, y navegando desde el Estrecho por los arrecifes, lograban entrar buques
costeros y también de cruz de algiin porte....desembarcando algunas polacras griegas cargadas
de trigo en los muelles de Zaporito y Gallinera (RODRIGUEZ MARTIN, M.: La Marina de la
guerra de la Independencia. San Fernando. Capitania General, julio 1899)

(33) FERNANDEZ DURO, Armada Espariola, t. X1, p. 24.

(34) Tras la sesion de apertura el 24 de septiembre de 1810 de Cortes generales extraordi-
narias, donde juraron los regentes, presentd la dimision la Regencia y se formo una segunda,
que nombr6 a Vdzquez Figueroa ministro de Marina; se constituirfan hasta cuatro regencias, la
dltima tras la aprobacién de la Constitucion de 1812, 19 de marzo, integrada por tres miembros:
Agar, Ciscar y Luis de Borbdn (cardenal de Toledo) establecida ya en Madrid, el 5 de enero de
1814. En 1813 se convocaba a la nacion a elecciones para Cortes ordinarias.

(35) Yo cuidaba de que nuestros buques recorriesen todas nuestras posesiones posibles en
Ultramar, tanto para que trajesen de ellas a la Peninsula cuanto tenian que enviar como para
que tremolando alli nuestro pabellon en buques de gran porte, y recibiendo las noticias favora-
bles de la Madre patria, animase y mantuviese constantes a sus habitantes a favor de la causa
de nuestro amado rey. Fernando VII, y asi se presentaban en Puerto Rico, Habana, Veracruz y
en algunos puntos de Costa Firme o Virreinato de Santa Fe, que el rebelde Miranda no hubiese
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conseguido revolucionar...y a otras las dirigia a Montevideo mientras no se revoluciond, y aun
alguna a Lima, y creo que también a Filipinas...y mds hubieran ido y ain hubieran estado
estacionadas allt si yo hubiese podido sostener armadas mds fuerzas navales, por lo que intere-
saba a Espaiia mantener todos aquellos puntos...mas no me era posible hacer mds, y aiin esto
lo hice porque los ingleses se prestaron a carenarnos en sus arsenales algunos de nuestros
navios y fragatas por la imposibilidad que teniamos de hacerlo en los nuestros. Figueroa.
Primer Ministerio, t. I. Museo Naval, ms. 430, pp. 214 y ss.

(36) Ibdm. p. 149.

(37) Reanudadas la remisién de caudales americanos y el trdfico maritimo atldntico, la
primera Regencia quiso reinstaurar el Reglamento y aranceles reales para el comercio libre de
1778; dos 6rdenes de la Junta de Sevilla de 17 y 21 de marzo de 1809 habfan prohibido la
admision de buques extranjeros en cualquier puerto habilitado y restablecian los aranceles de la
época de Carlos III (GARCIA VAQUERO, Antonio: Comercio colonial y guerras revolucionarias.
La decadencia economica de Cddiz a raiz de la emancipacion americana. Sevilla. E. E. H. A.,
1972, p. 196) La oposicion de los consulados americanos, fundamentalmente de Veracruz, hizo
reaccionar al Consejo de la Regencia autorizando, por orden de 17 de mayo de 1810, el comer-
cio si bien con restricciones a los pafses extranjeros, orden invalidada pocos meses después
como apdcrifa, y en esa revocacion tomo parte importante el consulado de Cddiz.

(38) Uno de febrero de 1811. Discurso de Figueroa al ministro de Hacienda. Figueroa.
Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 431, doc. 1, pp. 2-23.

(39) Cddiz, 4 de mayo de 1811. Discurso de Figueroa a las Cortes generales y extraordina-
rias. Ministro de Hacienda. Figueroa. Primer Ministerio, t. II. Museo Naval, ms. 431, pp. 25-
47.

(40) En discurso a las Cortes generales y extraordinarias, sobre presupuestos, de 15 de
junio de 1811, expuso Figueroa que, para sostener 7 navios, 10 fragatas, 8 corbetas, 8 berganti-
nes, 6 goletas, 4 misticos y 1 barca, y las 30 expediciones de correos a la Espafia de Ultramar,
su mantenimiento... mds las 200 embarcaciones sutiles que habfa desde Sancti Petri hasta la
Bahia gaditana, eran necesarios 101.197.874 reales (Cddiz, 15 de junio de 1811. Discurso de
Figueroa a las Cortes generales y extraordinarias. Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo
Naval, ms. 43, doc. 3, pp. 48-65)

Repasando lo que tenfamos, unos buenos, otros medianos y otros préximos a dejar de nave-
gar por enteramente intitiles, resultaban 7 navios y 7 fragatas, buques poco seguros por el mal
estado de sus fondos y peor armamento. Apuntaba el Ministro que habia que recurrir a los navi-
os depositados en Mahon, que dejarfan pronto de poder navegar en su mayor parte si no se
carenaban y habilitaban sus aparejos, para lo que se necesitaban hombres y materiales de los
que se carecfa...y los hombres que habia no se les pagaba (Cddiz, 13 de julio de 1812. Discurso
de Figueroa a las Cortes generales y extraordinarias. Figueroa. Primer Ministerio, t. II. Museo
Naval, ms. 43, doc.4, pp. 66 y ss.)

(41) Hasta entonces, el servicio de correos lo habfan desempefiado compafifas particulares.
Sobre correos maritimos en Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, doc. 25.

Desde 1811, subrayaba la necesidad de enviar convoyes a América para traer los indispen-
sables caudales. 13 de julio y 24 de agosto de 1811. Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo
Naval, ms. 430, docs. 4 y 5.

(42) Estimaba Figueroa indispensable la existencia de 60 embarcaciones para otras tantas
expediciones de correos, de los que se contaba con: 7 corbetas, 4 bergantines, 1 mistico, 2
pailebots, 1 paquebot y 6 goletas, resultando un total de 21, debiendo adquirirse hasta 49 para
dejar 6 de reemplazo. Dispuso el Gobierno la compra de 12 goletas en EE.UU., sin embargo, en
1811 tan sélo se habian adquirido dos. Figueroa. Primer Ministerio, t. 2. Museo Naval, ms.
431, doc. 25.

(43) Figueroa. Primer Ministerio, t. 2. Museo Naval, ms. 431, p. 220.

(44) Escribfa el Embajador britdnico que la mediacion de su pafs, entrafiaba: a saber, que
toda apariencia de hostilidad cesard entre Espaiia y sus colonias (...) solo por medios de
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conciliacion y de concesiones liberales puede esperar la Madre Patria establecer su autoridad
sobre las colonias. Los acontecimientos de la guerra en México prueban suficientemente que
los insurgentes no pueden ser sometidos por la fuerza (en varias ocasiones se ha recurrido a
mi para que suministre dinero para expediciones, cuyo objeto nunca he sabido indistintamente
si a la verdad era conocido aiin del Gobierno mismo (...) Por estas razones, me veo obligado a
protestar contra el alistamiento de hombres para hacer la guerra en las Colonias, por debilitar
los recursos de la Peninsula y como directamente subversivo de las condiciones bajo las cuales
Gran Bretaiia ha propuesto la mediacion entre las Colonias y la Metropoli (A. H. N., Estado,
5620. Comunicacién de Henry Wellesley al ministro de Estado espafiol, Eusebio Bardaji y
Azara. Cadiz, 19 de septiembre de 1811) El legajo del A. H. N. conserva la correspondencia
entre el embajador britdnico (los originales y las traducciones correspondientes) y el ministro
de Estado espafiol sobre las protestas del primero acerca del envio de tropas a América, y las
oportunos argumentos del segundo.

Volvia Wellesley a protestar el 22 de mayo por el desmantelamiento que el envio de tropas
suponia para el ejército de Galicia; se le respondié el dfa 27, suspendiendo el embarque de
tropas de Galicia para Ultramar (carta de Ignacio de la Pezuela, secretario de Estado, a Henry
Wellesley. Cddiz, 27 de mayo de 1812. A. H. N., Estado, 5620, 1).

(45) Ibdm. Cddiz, 22 de septiembre de 1811. Minuta de contestacion del secretario de Esta-
do Bardaji a la carta de 19 de septiembre del embajador britdnico H. Wellesley. Aducfa Bardaj{
que, adn queriendo dar satisfaccion a los deseos del Principe Regente inglés, sin embargo, para
la Regencia: ni su honor, ni su humanidad, ni la obligacion de conservar la integridad de la
Monarquia, le permiten dejar de acudir a los leales esparioles de América, que hasta ahora
han luchado por st solos contra una multitud descarriada y seducida por jefes criminales oscu-
ros y ambiciosos.

(46) Céddiz, 13 de noviembre de 1811, y otra de 9 de marzo de 1812. Cartas de Eusebio
Bardaji y Azara al ministro inglés Wellesley. A. H. N., Estado, 5620 (1)

(47) Cddiz, 22 de mayo de 1812. Carta del secretario de Estado Bardaji, al Ministro de la
Guerra; otra carta, Cddiz, 26 de mayo de 1812, del ministro de Guerra, Joseph Miguel de
Carvajal, duque de San Carlos, al Secretario de Estado Bardaji. A .H. N., Estado, 5620 (1)

(48) Asi, anotaba Figueroa que, el verdadero motivo de la oposicion eran celillos o rivali-
dades pueriles de ministerios, pues realmente, no era yo el que designaba el Reglamento, Bata-
llon, Compariita o peloton de tropa que se habia de embarcar para Ultramar, sino la misma
Regencia.. limitdndome yo solamente a exigir que sobre ser gente robusta la que se enviare
para la pacificacion de los puntos levantados, tuviesen la circunstancia oficiales (a quienes se
daba un grado) sargentos y soldados de ser hombres honrados pues, de lo contrario, iba a
empozoniar nuestra causa en aquellos dominios, por los desmanes en varios sentidos que eran
de temer, de hombres relajados. Y jojald se hubiera tenido ese escrupuloso cuidado por el
Ministro Sr. Heredia y por su sucesor el Sr. Carvajalj Acaso la suerte de las Américas hubiera
sido otra; o se hubieran visto mucho mds tarde pasados a las filas rebeldes no pocos de los que
salieron de la Peninsula para batirlos, y no hubieran tenido efecto otros manejos de que se
quejaban en cartas particulares, recibidas por mi algunas de ellas, personas sensatas existen-
tes alli que los sabian y aiin los experimentaban (Junta de Reemplazos. Figueroa. Primer
Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, pp. 72 y ss.)

(49) A. H. N, Estado, 879 (2), 74. Carpeta de Vdzquez Figueroa. Consejo de Estado.

(50) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, p. 78.

(51) Gaceta de la Regencia, 1 de enero de 1814.

(52) 1812. Cartas reservadas del Comandante General del Apostadero de Montevideo, o
del Presidente de Guatemala al Secretario de Estado espafiol; o en 26 de mayo de 1813, carta
reservada del Capitdn General de Venezuela protestando por la conducta del Gobierno inglés de
la isla de Trinidad y sus operaciones sobre los insurgentes de Cumand, enviando armas y muni-
ciones etc. (A. H. N., Estado, 5620 (1).

(53) 25 de enero de 1812 (Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, doc. 9)
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Sin embargo, la propuesta quedd tiempo en el olvido, como recordaban el mes de mayo
siguiente los dos marinos que formaban parte de la Regencia. En orden a las reformas, como la
llegada de la Junta Central a Sevilla coincidid, o provocd, que el Consejo de Marina se uniera
interinamente al de Guerra, proponia Figueroa que el de Marina, debiendo estar formado por el
cuerpo mads selecto, convendria que se refundiese con la Direccion General de la Armada.

En cuanto al almirantazgo, ya Floridablanca puso en evidencia los vicios de la organizacién
y se encargd al bailio Antonio Valdés estudiar su remedio; su contestacién orientaba la creacién
de una especie de almirantazgo, esto es, institucion que se ocupara de la gobernacién de Mari-
na, militar y econdmica, en orden a unas reglas sélidas, sujetas a un criterio establecido. Sin
embargo, la institucién aun tardard en crearse, hasta que se dictd la real cédula de 27 de febrero
de 1807 por la que se institufa el Consejo de Almirantazgo que, muy poco después, quedd
suprimido.

(54) 30 de marzo de 1811. Informe del Ministro de Marina sobre el estado de la Marina.
Museo Naval, Misceldnea, ms. 1927, doc. 17, pp. 96-103; Y Documentos correspondientes a
mi primer ministerio o citados en el primer tomo de los apuntes de él. Figueroa. Primer Minis-
terio, t. II. Museo Naval, ms. 431, docs. 3 y ss.

(55) Propuesta de creacion de Consejo de Marina, o Almirantazgo, 24 de marzo de 1811
(Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, doc. 11) Cuenta en sus memorias
Figueroa que en 1812, a la salida del consejero de Estado Antonio Ran Romanillos, que despa-
chaba los ministerios de Hacienda y el de Indias, que ya estaban separados y cada uno habia
sido mandado antes por ministros diferentes, le encargd la Regencia hacerse cargo de los dos,
cuando ya llevaba el de Marina, convenciéndolo de que solo serian unos dfas, pero, resultaron
cuatro meses. Propuso para sucederle en Hacienda a Luis Marfa de Salazar, que habfa sido
intendente en el Almirantazgo, y, tras negarse, acepté hacerse cargo en 1814 de Hacienda y
Marina, y a los diez dfas dimitié (Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, p.
228)

Mi dictamen sobre el establecimiento de un ministerio de Indias. 24 de mayo de 1811
(Figueroa. Segundo Ministerio, t. 3. Museo Naval, ms. 432, pp. 248-253) En septiembre de
1815, se suprimia el Ministerio Universal de Indias.

(56) Figueroa. Primer Ministerio. Museo Naval, ms. 431, t. II, doc. 15, pp. 296-303, y doc.
16, pp. 304-325.

(57) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, p. 101-104.

(58) Teniente general, que empezdé como soldado de infanterfa, fue conocido con el sobre-
nombre de Pacificador, y obtuvo por sus victorias americanas los titulos de conde de Cartagena
y marqués de la Puerta.

(59) FErRNANDEZ DURO, Cesdreo: Armada Espariola. Madrid, 1973, t. IX, p. 10, nota 1.

(60) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, pp. 138 y ss.; y Documentos
correspondientes a mi primer ministerio o citados en el primer tomo de los apuntes de él.
Figueroa. Primer Ministerio, t. Il. Museo Naval, ms. 431, doc. 6, pp. 119 a 139.

(61) Proyecto de Canal, 29 de junio de 1812. Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo
Naval, doc. 12, pp. 254-271.

(62) Figueroa Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, pp. 51-52.

(63) Proyecto de Canal, 29 de junio de 1812. En otras consideraciones del mes de diciem-
bre, apuntaba Figueroa: No puedo pasar en silencio ... contra lo que en una memoria se ha
publicado recientemente , en el expediente formado para la importante exploracion del rio de
Guazacoalcos ....es apdcrifa la noticia que en su ensayo politico del Reino de Nueva Espaiia,
Ib. 1, pg. 39 y 40 da el barén de Humboldt sobre el plan de comunicacién de los dos mares por
la bahia de Cupica al SE de Panamd siguiendo la costa del Pacifico desde cabo de San Agustin
al cabo Corrientes.; (3 de diciembre de 1812. Mi dictamen sobre el método que debe adaptarse
en Ultramar para levantar cartas y planos topogrdficos. Figueroa. Segundo Ministerio, t. 111.
Museo Naval, ms. 432, doc. 26, pp. 386-392)

(64) 3 de diciembre de 1812. Mi dictamen sobre el método que debe adaptarse en Ultra-
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mar para levantar cartas y planos topogrdficos. Figueroa. Segundo Ministerio, t. 11I. Museo
Naval, ms. 432, doc. 26, pp. 386-392.

(65) Figueroa dice que Pizarro desde joven se habia dedicado al mundo diplomadtico,
después de una lucida carrera literaria, y sabfa que la Regencia le consultaba particularmente
sobre puntos o relaciones con el gabinete inglés y con otros, no siendo ministro, con especiali-
dad sobre la negociacion con Inglaterra acerca de la pacificacién de nuestras Américas...(
Figueroa. Segundo Ministerio, t. I1I. Museo Naval, ms. 432, p. 36)

(66) Extracto historico y razonado de la negociacion entre los Gobiernos espaiiol e inglés
acerca de la mediacion ofrecida por éste para pacificar las provincias insurreccionadas en las
Ameéricas espaiiolas. Y origen de la Junta denominada de pacificacion. Figueroa. Suplemento
al 1°y 2° Ministerio, t. XIII. Museo Naval, ms. 442, doc. 2, pp. 28 - 56.

(67) Anadia el Embajador inglés que tenfa entendido que los diputados mexicanos habian
pedido a las Cortes se incluyera aquel Reino en dicha medida; concluia el Embajador avisando
la remisién a su Gobierno de la nota del Ministerio Espafiol de 29 de julio (Extracto historico...
Figueroa. Suplemento al 1°y 2° Ministerio, t. XIII. Museo Naval, ms. 442, doc. 2, p. 32 v.).

(68) Decia la resolucion de la Camara: Reduciéndolo a términos que ni la Gran Bretaiia
dejase de conservar el cardcter de mediadora pacifica, ni la Esparia perder el libre ejercicio de
sus derechos a usar por mar y tierra sin estorbo ni oposicion alguna directa o indirecta, la
fuerza armada necesaria para reducir aquellas provincias si se obstinaren en romper con su
independencia la integridad de la Monarquia.

(69) El representantes inglés sefialaba al Ministro de Estado espafiol los dafios que deriva-
ban por la escasez de numerario a revertir del seguimiento de la emancipacién encubierta o
declarada de las colonias, siendo todo el provecho para el enemigo comun que la fomentaba, y
que, aunque la nota de la Regencia convenia en suprimir la parte del articulo secreto en que se
estipulaban los auxilios de la Gran Bretafia para reducir nuestras provincias disidentes si se
frustrase el proceso de reconciliacidn, sin embargo, no se determinaba suprimir la otra parte del
mismo articulo donde se establecia que, no teniendo éxito el proceso, cesaria toda comunica-
cion entre los dominios britdnicos y las colonias insurrectas, por lo tanto, su gobierno resolvia
no convenir en parte alguna del articulo en cuestion, y nada le quedaba esperar mds que verlo
suprimido por completo y prevenir a los comisionados ingleses que ya era el tiempo de su
regreso a Inglaterra.

(70) Y continuaba en su nota el Embajador refiriendo que el Principe Regente consideraba
que uno de los comisarios debia ir a México; después, exponia la conveniencia de aplicar en las
Provincias americanas de Ultramar, de acuerdo a las providencias dictadas por las Cortes libe-
rales espariolas respecto a América, las mismas ventajas comerciales que disfrutaban en Espafia
pues, lo contrario, harfa inevitable la separacién; en su opinion, serfa muy fdcil la pacificacién
si se removian las restricciones sobre el comercio colonial, ademds de que no podian ser trata-
das las Américas como unas colonias después de haber sido reconocidas por las Cortes como
parte integrante de la Monarquia, con derechos iguales en todo, hasta en la representacién. Y
seguia anotando que el beneficio principal de seguir esta politica de mediacion era asegurar el
comercio con preferencia a Espafia, quedando Inglaterra bajo el titulo de nacién mds favoreci-
da; se extendia seguidamente sobre las bondades de la mediacion inglesa, y, con esos princi-
pios, solicitaba de parte de su Gobierno que se invistiera a los comisionados con los mds
amplios poderes, como exigia la naturaleza del servicio en que habian de emplearse.

(71) Seiialaba el Ministro de Estado que estaba: limitada la insurreccion a unas gavillas
errantes que no se proponian hacer variar el sistema gubernativo sino solo robar y destruir
instigado por los emisarios de Bonaparte, y por la rapacidad de unos cuantos cabecillas
despreciables, en virtud de cuyas razones se podia confiar en la suficiencia de los medios usua-
les del Gobierno local para restablecer alli el publico sosiego.

(72) Con fecha 12 de junio contestaba el Embajador acusando recibo de la nota y mostran-
do su sorpresa por la adicion propuesta al articulo 6, por infundir sospechas en cuanto a los
designios de su Gobierno en el caso de malograrse la mediacién pues, atin cuando ésta fuera
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infructuosa, no tendria Inglaterra derecho de intervencion en las medidas que Espafia considera-
ra necesario tomar respecto a sus posesiones ultramarinas, sino por medio de representaciones
cuando juzgase impoliticas aquellas medidas; otra queja expresaba con respecto a la negacion
de enviar comisionados a México, pese a que el Principe Regente lo consideraba de fundamen-
tal importancia; también objeto de queja hacia de la ausencia de una respuesta decisiva a su
pregunta de hasta donde llegaban los Iimites de negociacion de los mediadores sobre concesio-
nes comerciales a los americanos, considerando el Embajador que Gran Bretafia, si interponia
sus oficios mediadores sin que se le prestaran los medios para hacerlos exitosos, perderfa su
prestigio ante los ojos de las naciones que buscan su proteccion contra el sistema usurpador de
la Francia, ademds, serfa igualmente un absurdo ofrecer la Constitucion Espafiola como garan-
tfa de los principios de gobierno ultramarino para el futuro mientras se eludfa la cuestién funda-
mental, el comercio. Conclufa el Embajador britdnico manifestando la necesidad de las conce-
siones que, seglin su Gobierno, habian de servir de base a la mediacion, y que se resumifan en:
cesacion de hostilidades, bloqueos y cualquier accién de cardcter bélico; amnistia general de los
americanos a la Metrdpoli, sus autoridades, oficiales y tropa; libertad de comercio a americanos
con clara preferencia a Espafia; reconocimiento de los americanos a Fernando VII; reconoci-
miento de la supremacia del cuerpo general representativo o de las Cortes, y representacion en
las mismas de diputados americanos; y 10° y dltima condicién: Obligacion de la América a
cooperar con los aliados (Espaiia y Gran Bretaiia) en la continuacion de la presente guerra
contra los franceses.

Contesto a aquella comunicacion el Ministro de Estado espafiol, con fecha 22 de junio de
1812, delatando la equivocacion del gabinete inglés en su interpretacion de la nota previa espa-
fiola (de 26 de mayo) y que habia ain mayores razones ahora, que cuando se iniciaron las nego-
ciaciones, para excluir a México de las mismas; anotaba que desde el Gobierno espaifiol se
consideraba que no era necesario enviar mediadores extranjeros a Nueva Espafia pues, existian
diputados en las Cortes, y funcionarios publicos en aquellos paises que no cesaban de trabajar
por las mejoras oportunas en beneficio de sus naturales; inculpaba fundamentalmente a la
influencia francesa como origen de la insurreccién etc. Argumentaba el Ministro de Estado que,
la politica y no la justicia, habia inspirado la interposicion britdnica pues, no siendo dable con
los recursos de entonces sofocar unas colonias ya verdaderamente emancipadas, como si 1o
podia hacer en las otras donde estaba poco adelantada la rebelion, se queria probar si la
influencia de una potencia, cuya enemistad les perjudicarfa en grado sumo, era capaz de incli-
nar las voluntades por proposiciones conciliatorias; se atendia pues, al estado de los vinculos
coloniales y no a desobediencia, siendo asi imposible, decfa el Ministro, prestar oidos a las
voces britdnicas que protestaban por el envio de tropas para reprimir a los insurgentes pese a
ser posible un efecto cierto, sin necesidad de intervencion extranjera. Con respecto a la cuestion
del comercio, sobre la que el Embajador britdnico crefa que la Regencia pretendia eludir, repe-
tia el Ministro espaiiol la resolucion anterior por la que se permitfa a Gran Bretafia comerciar
con las Provincias disidentes mientras durase la mediacion, y con respecto a las otras provincias
de Ultramar, que el Congreso, en asunto tan grave y dificil, establecerfa las concesiones oportu-
nas.

(73) Amenazaba que si la condescendencia a las bases de mediacion sentados por las
Cortes no producta la realizacion de tan urgente medida, se veria el Gobierno britdnico en la
precision de hacer retirar su ejército de la Peninsula, no teniendo dinero con que sostenerle y
de tratar con los insurgentes para que no cayesen en aquellos dominios en poder o bajo la
influencia del enemigo...

Dias después, 25 de septiembre, el Embajador inglés persistia en los mismos argumentos en
torno a la falta de recursos, esto es, los apuros de la Hacienda de ambos aliados, que hacfan
urgentisima la mediacion, atribuyendo, ademds, el rompimiento de la negociacién a dos cosas:
resistencia de las Cortes espafiolas a extender la mediacién a Nueva Espaiia, y resistencia a
conceder a los espafioles americanos los privilegios de comercio que gozaban los europeos.
Opinaba el representante britdnico que la primera de las causas quedaba disipada por la modifi-
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cacidén que hacia el Principe Regente en su contraproyecto de mediacion, conformdndose con el
envio a México de comisionados espafioles acompafiados de un agente inglés confidencial,
autorizados para disponer los armisticios y concesiones a los descontentos que volvieran a la
obediencia...En cuanto a la segunda, se inclufan una serie de instrucciones del Principe Regen-
te, hasta 8, entre ellas: amnistfa general, cesacion de hostilidades, igual representacion en las
Cortes, Comercio libre etcétera.

(74) Cddiz, 1 de marzo de 1813. Dictamen sobre mediacion de Inglaterra para la pacifica-
cion de América, de Martin de Garay, dado en el Consejo de Estado constitucional en marzo
de 1813. Figueroa. Suplemento al 1y 2 ministerio. Museo Naval de Madrid, ms. 445, doc. 8,
pp. 334 -339. Se trata del extracto del Expediente de mediacion, en el que, entre otras, se apunta
que: la 1° propuesta del embajador inglés fue ofrecer la mediacion y continuar el comercio con
la Provincias separadas permitiendo ejercer con los subditos de la Gran Bretania por el tiempo
que dure la negociacion; que el Consejo de la Regencia dio cuenta a las Cortes y apoy6 dicha
pretension en todas sus partes, fundado en la poco delicada conducta de Inglaterra con los
revoltosos, en el principio de igualdad de derechos y en los recursos que podriamos esperar de
esta manera.

(75) Se anotaba en el voto particular que los articulos de condiciones propuestos por el
Gobierno inglés, habian de modificarse de un modo prudente, y se depurasen de toda expresion
indecorosa; y que debfa acompafiar a la libertad de comercio las oportunas cautelas, y preparar
poderosas medios hostiles, para emplearlos cuando se experimentase la insuficiencia de los
conciliatorios.

(76) Establecia el Dictamen del Consejo: que se podia admitir la mediacion ofrecida por
la Inglaterra para que no quedar medio alguno de los que la Esparia puede usar que no haya
practicado para reconciliacion con la Patria a sus hijos disidentes de América, siendo las
bases de esta negociacion las siguientes: que la Esparia ofrece y cumplird religiosamente,
todas las medidas liberales sancionadas por la Constitucion y los Decretos de las Cortes a
favor del Pueblo Americano, inclusa en ellas la de el libre comercio en naves y tripulaciones
espariolas, sin otras restricciones que las que existen en la Peninsula para este trdfico, varia-
das por las circunstancias de los lugares; que en cuanto al libre comercio con los extranjeros,
obrard antes de decretarlo con la prudente circunspeccion que exige materia tan delicada,
oyendo a las corporaciones constitucionales y a las autoridades de aquellas vastas regiones,
para que la adopcion de esta ley hecha sin los debidos conocimientos, no sea la ruina del
mismo pais en cuyo favor se aboga; que, no obstante esto, la Espaiia conociendo la necesidad
de que ella y la Inglaterra se auxilien mutuamente para sostener la lucha en que estdn empena-
dos, y manifiesten la gratitud a su fiel aliada, estd dispuesta a entrar con ella en la negociacion
de un tratado particular de comercio en que concediéndole ciertos y determinadas libertades
para que lo haga en puertos de América, se estipulen también los socorros ciertos y determina-
dos que debe el Gobierno Espariol recibir mientras dure este convenio: que se concederd olvi-
do y perdon en todo lo pasado absoluto y sin limites a todos los jefes, subalternos, civiles, mili-
tares, eclesidsticos y ciudadanos particulares que habiendo tomado parte en aquellos
disturbios, reconozcan las Cortes, la Constitucion de la Monarquia, la autoridad del Rey y sus
sucesores y, en su ausencia y cautividad, la del Gobierno legitimamente establecido conforme
a la Constitucion y a la leyes; que se forme una convencion bajo estas bases entre el Embaja-
dor de S. M Britdnica debidamente autorizado, y nuestro Gobierno, ratificdndola después
ambas partes contratantes; que se extienda un manifiesto firmado por el Sr. Presidente de la
Regencia y el Embajador de Inglaterra en el cual se haga ver a los americanos la sinrazon de
su disidencia en un tiempo en que la Madre Patria ha hecho tantos sacrificios por su prosperi-
dad y grandeza, y en que la desunion puede ser tan perjudicial a ambos paises, con todas las
demds razones propias del intento que parezca adoptan de las que se indican en este escrito, y
cualquiera otras de igual tendencia, con cuyos documentos y autorizacion podrdn presentarse
simultdneamente en Buenos Aires, Santa Fe y Chile comisionados compuestos de un individuo
nombrado por S. M. el Principe Regente de la Gran Bretaiia, y otro por nuestro Gobierno;
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bastando en concepto del Consejo por lo que toca a Nueva Esparia, se circule en sus Provin-
cias profusamente la convencion y el manifiesto, bien sea por las autoridades constitucionales,
o si se quiere por una Comision Espaiiola nombrada al efecto; iltimamente que se conteste al
Embajador britdnico y al Conde de Ferndn Niifiez con la firmeza que conviene a un gobierno
Jjusto y fiel observador de sus promesas, y en términos que les hagan entender lo sensible que
debe habernos sido la conducta y correspondencia diplomdtica de dicho Embajador.

(77) Se quejaba de las deliberaciones del Consejo el ministro Pizarro: Durante mi Ministe-
rio sus sesiones fueron frecuentes y regulares; ningin asunto grave dejé de someter a la medi-
tacion, por mds que muchas veces el modo de despacharse en él los negocios produjese retar-
dos, y auin resoluciones menos adecuadas (Pizarro, Memorias, p. 285).

(78) Firmada la paz de Inglaterra con Rusia en julio de 1812, llegé en diciembre el nuevo
embajador ruso, y poco después el espafiol Ferndn Nifiez le propuso alternar la primacia en las
ceremonias oficiales como sefial de buena voluntad; pero, el conflicto surgié cuando la Regen-
cia, con el secretario de Estado Pedro Gémez Labrador, desaprob¢ aquella decision ete. (Cddiz,
25 de enero de 1813. Carta de Pedro Gémez Labrador, secretario de Estado de Espafa, a
Ferndn Nufiez, embajador de Espafia en Gran Bretafia. A. H. N., Estado, 5628).

(79) En las instrucciones de su convocatoria se lefa lo que el Rey esperaba de é€l: le expon-
ga y consulte su parecer (...) ya en la Peninsula, ya en Africa, ya en América, y con especiali-
dad sobre los medios y recursos que tan perentoriamente se necesitan para precaver los males
que nos amenazan por la Francia, para acudir a las pretensiones y demandas costosas de los
argelinos y para reducir a su deber a las provincias rebeldes de las Américas. El Consejo de
Estado lo debfan integrar 20 consejeros, entre los que estarfan el Ministro de Estado, un secreta-
rio, y 9 miembros honorificos (A. H. N. Estado, 881. En BARROSO IGLESIAS, Esparia en la
formacion..., p. 19).

(80) Decfa el ministro: A pesar de esto, se obstinaban aquellos hijos rebeldes en su infide-
lidad, y aunque semejante pertinacia daba derecho a S.M. para reducirlos a su deber por las
disposiciones de rigor, preferia su paternal corazon el atraerlos con medios de suavidad e
indulgencia, entre los cuales el de interposicion de la Inglaterra estaba dictado no menos por
la politica, que por la amistad intima existente entre ambas potencias (Figueroa. Suplemento al
1 y 2 ministerio. Museo Naval de Madrid, ms. 445, doc. 8, p. 51 v.).

(81) Acerca del inglés escribia que: habia manifestado una parcialidad decidida a favor de
los rebeldes de Buenos Aires, pues, por su influjo se ajusto el armisticio entre la del Rio Janei-
ro y las autoridades disidentes de aquella Colonia Espariola de que resulto la pérdida de
Montevideo; y ademds estaba obsequiando continuamente a los americanos infieles que transi-
taban por su residencia, pretendiendo iltimamente que el Gobierno portugués negase todo
auxilio a la expedicion esparniola del mando de Morillo, que se creia destinada contra Buenos
Aires, so pretexto de que podria introducir la epidemia de Cddiz ( Ibdm. p. 53).

(82) Mientras los sediciosos de América viesen que el Lord Strangford no era desaproba-
do por su gobierno para satisfaccion de la Espaiia en tan impropia conducta diplomdtica,
siempre se persuadirian, y la Europa entera pensaria del mismo modo, que Inglaterra protegia
su insubordinacion, y esta se resistiria y enconaria contra cualesquiera abertura de composi-
cion que les hiciese S. M., en virtud de cuyas consideraciones convenia antes de dar paso algu-
no de mediacion, desaprobar el proceder de dicho Lord, y tomar por parte del Gobierno Britd-
nico unas providencias que desengafniasen a los desafectos de Buenos Aires de sus esperanzas
en el favor de una potencia estrechamente unida con la Espaiia, y que lejos de semejante
prevencion manifestase un cardcter de integridad, requisito esencial de todo mediador, vinien-
do entonces a tiempo los oficios conciliatorios de la Gran Bretaiia, y acreditando esta su desin-
terés, congruencia y buena fe, cualidades indispensables a un aliado que quiere restituir la
buena armonia en los dominios de su aliado, y evitar la desmembracion perjudicial a todos
(Ibdm. p. 53 v.).

(83) El 15 de marzo de 1815, se creaba el ministerio de Politica y Seguridad Publica, a fin
de perseguir a los conspiradores.
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(84) Juicio critico sobre la Marina militar de Espafia. Madrid, 1814-15. Nueva t. en 8"
menor. La obra fue recibida en la Corporacion con grandes recelos por estimarse hostiles las
propuestas de reduccién de personal y de los servicios encomendados a la Marina. Pronto se
supo quien era el autor, esto es, el capitdn de navio Luis Marfa de Salazar, oficial mayor de la
Secretarfa del Despacho, ministro en el dltimo Almirantazgo y de Hacienda en la Regencia,
personaje de gran influencia que, si bien era tildado de liberal afrancesado, ocup6 el primer
ministerio de Marina de Fernando VII, a la vuelta del destierro.

Afos después, fechadas en 1816 y sacadas a la luz en 1821, en Madrid, se edit6 una 2% serie
con el mismo titulo, y como autor Un Patricio Victoriano, ciudadano espariol, cuando ya se
sabia que el autor (NAVARRETE, Biblioteca Maritima, t. 11, p. 374)

(85) Figueroa, Suplemento al 1°y 2° Ministerio, t. XIII. Museo Naval, ms. 442, doc. 7, pp.
218-392.

(86) Morelos era capturado en noviembre de 1815 y su muerte parecia anular la revuelta
iniciada con el grito de Dolores; en el Pacifico, el virrey Abascal reconquistaba Pert y Chile; la
situacion de los realistas en Venezuela era dificil, Bolivar se vefa obligado a buscar refugio en
Jamaica ante el imparable avance del ejército de Murillo en Venezuela y Nueva Granada; el
movimiento insurgente quedaba reducido al virreinato del Rio de la Plata.

(87) En portada del documento de Alvarez de Toledo, aparece anotado de mano del minis-
tro Figueroa: 1812. Memoria sobre la pacificacion de las Américas de don José Alvarez de
Toledo, oficial que fue de la Marina Real espariola, y diputado suplente por Ameérica en las
Cortes de Cddiz. Su autor fue llamado a la Junta Suprema de Estado, o de Ministros, de que yo
era individuo como Ministro de Marina, presidida por el de Estado don José Pizarro, para ser
cuestionado o interrogado sobre la materia, como lo fue por mis comparieros y por mi mismo.
Me facilito este papel el Presidente de la Junta. J.V.Figueroa (firmado y rubricado). (Figueroa.
Suplemento al 1°y 2° Ministerios. Museo Naval, ms. 437, docs. 8 y 9, pp. 345-353 y 354-363,
desde Nueva York, 1 de diciembre de 1815, y desde Madrid, 8 de abril de 1817, respectivamen-
te)

(88) Las Provincias Internas habian sido organizadas en 1776, siendo modificada su super-
ficie y estructura politica por los reales decretos de 1793 y 1804 (el segundo entrado en vigor
en 1812); eran las regiones que no estaban dentro de la jurisdiccion del Virrey de Nueva Espa-
fia, esto es, Coahuila, Sonora, Chihuahua, Durango, Nuevo México y Texas; tampoco Chiapas
estaba en la jurisdiccion del Virrey, pues se consideraba como parte de Guatemala.

(89) El tema de las fronteras norteamericanas con los territorios espafioles, o de raiz espa-
fiola, dio mucho quehacer a los negociadores pues, vendida La Luisiana por los franceses, los
americanos pretendfan unos limites que no aceptaban los espafioles, argumentando documentos
antiguos....Por ejemplo, y en ese orden, el texto de Alvarez de Toledo dice, sin nombrar La
Luisiana: todo el territorio comprendido desde las riberas al oeste del Misisipi, hasta donde
pretendieran su frontera, es decir, que el Misisipi tomado desde su embocadura y seguido
hasta su nacimiento sea cual fuere, este deberd considerarse como los limites de dichos esta-
dos, y las posesiones de V. M. en el Reino Mejicano, debiendo su navegacion comiin a ambas
naciones.

(90) El destino a Prusia de Pizarro no fue muy bien acogido por los ingleses, quiza porque
desconfiaban de €l ya que, cuando era ministro de Estado en 1812, se habfa mostrado en contra
del nombramiento de Arthur Wellesley como generalisimo de los ejércitos de la Peninsula.
Después de viajar a Londres, se traslad6 Pizarro a Frankfurt, uniéndose al cuartel general de la
Alianza de las grandes potencias a donde llegé el 29 de noviembre.

(91) Carta de José Garcia Ledn Pizarro, ministro de Prusia y plenipotenciario para el
Congreso de Praga, a José Luyando, secretario de Estado de Espafia. Frankfurt, 1 de diciembre
de 1813 (en Villaurrutia, Ferndn Niifiez....p. 178)

(92) P1zarrO, Memorias, p. 204.

(93) Las intenciones del Gobierno inglés, y la prevencion espafiola de no querer tratar con
Napoleon, impidieron que Nufez viajara a Chatillon.
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(94) El plenipotenciario Labrador, firmé en nombre de Espafia el 20 de julio un acuerdo
idéntico al que habfan firmado antes las demds potencias pero, con diez articulos adicionales y
secretos, comprometiéndose Francia en el primer adicional secreto a emplear, como siempre,
sus buenos oficios en favor de Espafia, especialmente en el proximo Congreso que se debia
celebrar en Viena.

(95) En el Congreso, Austria estuvo representada por el canciller Klemens von Metternich,
realmente el drbitro de las conferencias; a Rusia el mismo zar Alejandro I; a Inglaterra la repre-
sentaba otra vez el ministro Robert Steward Castlereagh, ademds del diplomdtico Henry
Wellington; el emperador Federico Guillermo de Prusia, aunque era el menos poderoso de los
cuatro miembros de la Alianza, ain carecfa del gran protagonismo que lideraria Alemania; y,
finalmente, Francia lograba cierta posicidén gracias a su hdbil ministro de Estado del Dpto.
Negocios Extranjeros Carlos Mauricio Talleyrand.

Eran ocho potencias pero, la realidad es que, todo lo acordé la Quintuple Alianza pues, los
otros tres miembros, esto es, Espafia, Suecia y Portugal, no tuvieron parte decisiva en los deba-
tes y decisiones del Congreso, convirti€éndose €ste en escenario definitivo de la degradacion de
la presencia espafiola, al tiempo que se vefan elevadas las otras dos que se colocaban al mismo
nivel.

(96) Cddiz, 6 de octubre de 1814. Carta de Henry Wellesley, embajador de Inglaterra en
Espaiia, al Gobierno espafol (A.H.N., Estado, 8029)

(97) La declaracion de los miembros del Congreso de Viena sobre abolicion del comercio
de negros, recogido en art. 118 del Acta de Viena (CATILLO, Tratados...pp. 745-774) Inglaterra
habia firmado con Francia la abolicion del trdfico de esclavos en un plazo de cinco afios, segiin
cldusula del Tratado de Paris de 30 de mayo de 1814, que Castlereagh pretendid aquilatar a tres
afios oponiéndose Tayllerand. El embajador espafiol Labrador, en sesién de 30 de enero de
1815, hizo una declaracién oficial que expresaba la diferencia de trato dado por Inglaterra al
tema del trdfico, habiendo preparado su cumplimentacién durante dos décadas, manera muy
diferente de la que se pretendia imponer ahora en las colonias espafiolas, con muy diferente
situacion, con mucho menor nimero de esclavos que las inglesas, asi, p. e., la proporcion de
negros en Jamaica era de 10 a 1, mientras en Cuba era de 1 a 1 (BARROSO IGLESIAS, Esparia en
la formacion..., p. 121).

(98) Se quejo Castlereagh: El Gabinete Espaiiol era el menos tratable de todos los de
Europa y que costaba menos el conseguir de otros condescendencias en puntos graves que
lograrlas de nosotros en temas leves como el caso del comercio de negros (Parfs, 29 de agosto
de 1815. Carta de Pedro Gémez Labrador, embajador extraordinario en Paris, a Pedro Cevallos,
secretario de Estado de Espafia (A. H. N., Estado, 6798).

(99) BECKER, Jerénimo: Historia de las relaciones exteriores de Espafia durante el siglo
XIX: apuntes para una historia diplomdtica. Vol. 1. Analecta Editorial. Pamplona, 2006, p. 350.

(100) San Petersburgo, 19 de septiembre de 1814. Carta de Francisco Zea Bermudez,
embajador extraordinario en Rusia, a José Luyando, secretario de Estado de Espafia (A. H. N.
Estado, 5912).

El Acta de Viena, 9 de junio de 1815, la afirmaba la Quintuple Alianza (incluida ya Fran-
cia) y demds potencias, resultando una especie de Carta constitucional de Europa que funciond
hasta mediados del xix Francia volvid a tener sus fronteras como en 1792; Prusia recuperd
Polonia y consiguié la Pomerania sueca, la Renania y parte de Sajonia, quedando fortalecida su
posicién con la Confederacion Germdnica, de treinta y nueve estados; Inglaterra afirmé su
dominio en los mares con la posesién de Malta, las islas jonicas, Ceildn, El Cabo y algunas
islas de las Antillas espafiolas y francesas; Austria perdié Bélgica, pero se reafirmé en Italia
dominando Venecia y Lombardia, y tomando el control de los ducados de Parma, Mddena y
Toscana, al mando de principes austriacos; Rusia anexiond Finlandia a Suecia, y Besarabia a
Turquifa, y conservo gran parte de Polonia; Suecia quedé unida a Noruega etcécera.

Espaiia perdi6 su influencia en los ducados de la Toscana y Parma, cometido principal que
se le encomend¢ al embajador espafiol; La Toscana se habia convertido en reino de Etruria por
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el Tratado de Aranjuez de 1801, pasando al infante Lufs Francisco (hijo del Duque de Parma) y
luego a su viuda Marfa Luisa de Borbon, que recibi6 el titulo de reina de Etruria; después, fue
cedido dicho reino a Francia por el Tratado de Fointenbleau de 27 de octubre de 1807 (Acta de
Viena, en CANTILLO, Tratados...pp. 745-774).

(101) Gomez Labrador seria sustituido por el Conde de Ferndn Nifiez en marzo de 1817,
con objeto de que Espafia firmara el Acta de Viena. En Madrid, el 4 de junio de 1817, firmé
Fernando VII el Tratado de la Santa Alianza, y tres dias después Espafia suscribid el Acta de
Viena sin que aportara cambios de importancia, y en septiembre, dfa 23 en Madrid, los embaja-
dores Pizarro y Wellesley firmaban en nombre de Espafia y Gran Bretafia respectivamente, el
Tratado de abolicion del trdfico de negros.

(102) CevALLOS, Pedro: Respuesta de D. Pedro Cevallos y Guerra a la carta y papel que
desde Paris le escribid el Marqués de Almenara en 27 de septiembre iltimo. Imprenta Real.
Madrid, 1815k pp. 41-44.

(103) Firmaron los plenipotenciarios, José Miguel de Carvajal y Vargas y el Duque de San
Carlos, y por parte inglesa, su embajador Enrique Wellesley. CANTILLO, Tratados...pp. 732-
733.

(104) NADAL, Jordi: La poblacion espariola (siglos xvI a xx). Ariel. Barcelona. 1966.

(105) FERNANDEZ ALMAGRO, J. M., 1946, p. 148.
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