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EL. CONFLICTO ENTRE CHINA
Y TAIWAN. ASPECTOS NAVALES

Julio ALBERT FERRERO (R)

Introducciéon

N el teatro geoestrategico que incluye a China y a Taiwan,
existe un conflicto potencial entre ambas naciones, que arran-
ca con la declaracién de independencia de este dltimo pais.
Este conflicto puede trascender el 4mbito regional, al ser
Taiwan pafs aliado de los EE. UU. y a la capacidad china de
interferir los intereses norteamericanos en el Extremo Oriente.
Se puede decir que China, desde los tiempos de Mao Tse Tung, ha despertado,
siguiendo cada dfa una politica m4s nacionalista y mas agresiva. Es consciente
de su importancia al ser el pais mds poblado del mundo con sus
1.250 millones de habitantes. Su influencia en el 4mbito mundial serd funcion
de su transformacién econémica y politica, serd, sin duda, una potencia decisi-
va en el siglo xxi.

Taiwan, desde su creacién como tal republica independiente, ha contado,
hasta ahora, con el apoyo econémico, politico y militar de los Estados Unidos.

Si establecemos como hipétesis que se cumpla la doctrina nuclear china de
no emplear su arma nuclear mis que como segunda respuesta a otra similar,
concluimos que la condicién insular de Taiwan imprime un cardcter maritimo
al futuro conflicto, y, por tanto, que las operaciones aeronavales tendrian espe-
cial importancia. Por ello, en este articulo se analizan las caracteristicas de la
confrontacién naval basadas en la comparacion de las fuerzas navales actuales
y de sus tendencias para un préximo futuro.

Antecedentes histéricos

La Republica Popular China, la China continental, cuenta con un brillante
y al mismo tiempo con un frustrante pasado reciente, que arranca desde la
conquista manchi en el siglo xvm, la colonizacién europea en el siglo xi1x y la
ocupacion japonesa en el siglo Xx, hasta el control comunista en 1949.
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La Reptiblica Nacionalista China, Taiwan, es una isla de 33.000 km’ y de
71 millones de habitantes, situada en la costa sudoriental de China. Se incor-
poré a la civilizacién china 2.000 afios antes de Jesucristo. En el siglo vide la
Era Cristiana se establecieron grupos de malayos. A partir del siglo xviI fue
muy visitada por espafioles, portugueses y holandeses. Los portugueses la
bautizaron con el nombre de Formosa (Hermosa). En 1895 fue cedida al
Japén por el Tratado de Simonoseki, que puso punto final a la guerra chino-
japonesa, en cuyo poder siguié hasta finalizar la segunda guerra mundial en
1945. La guerra civil china entre los nacionalistas, bajo el mando del generali-
simo Chiang-Kai Shek y los comunistas dio lugar a la aparicién de-este Esta-
do que hasta el afio 1971 tuvo la representacion legal de la China en las
Naciones Unidas.

Consideraciones geopoliticas

Actualmente el Gnico aliado de China es Corea del Norte, aunque mantiene
buenas relaciones con las naciones de su entorno; sin embargo, existe una
inc6gnita sobre la evolucién de su politica futura internacional, que evidente-
mente alterard el equilibrio asidtico. Por un lado, cabe pensar en un acerca-
miento con Rusia para evitar el dominio geopolitico de los Estados Unidos.
Por el contrario, también puede incrementar su acercamiento con la India,
potencia nuclear con la que mantiene disputas fronterizas, para mantener un
equilibrio frente a Rusia. A su vez, India y Rusia pueden acercarsc para
mantener el equilibrio frente China; esto justifica el acercamiento actual de
China con Pakistén.

Una Corea unida en posesion de la bomba atomica puede constituir una
futura amenaza. De estas opciones parece la mds probable la de su futura
alianza con Rusia. Desde 1997 estas dos naciones mejoraron sus relaciones al
resolver sus tradicionales disputas fronterizas, pasando de una «cooperacion
constructiva» a ser «socios estratégicos», aunque este cambio es mas simboli-
co que real. 7

Las relaciones con Japén son complejas, después de la segunda guerra.
mundial normalizaron sus relaciones diplomaticas en 1972. Al poco tiempo
China pasé a ser una de las naciones que mds ayuda econdmica recibié del
Jap6n, que incrementaron las relaciones comerciales. A pesar del pasado; de
las pruebas nucleares chinas y de la disputa sobre la soberania de las islas
Senkaku, Japén ha intercedido en contra del aislamiento de Pekin. :

En 1998 China acordé con Japén incrementar las relaciones entre sus fuer-
zas armadas, especialmente entre sus marinas de guerra. Ha declarado oficial-
mente que no pretende ser un pais hegeménico, sino ser un buen vecino, un
buen socio y un buen amigo de los paises de la ASEAN y que las disputas
sobre 1a soberania de las islas en el mar de la China Meridional deben aparcar-
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se temporalmente y no deben impedir el desarrollo de unas buenas relaciones.
Sin embargo estas naciones ven en China una gran potencia que se prepara
para ser mds influyente.

Las directrices sobre cooperacion y segurldad entre Japon y los EE. UU.
han sido recibidas con cierto recelo; el pais desea ser considerado como
potencia mundial y, por tanto, ser tratado como tal.

China y la India son los mayores paises receptores de armamento ruso.
China es un gran mercado de armas también para los EE. UU. y para los
paises europeos.

Estas circunstancias, unidas a los problemas que existen en el Sureste asiati-
co, como el de la inestabilidad geopolitica de Indonesia, pueden ser una de las
razones que justifican la pretensién norteamericana de intensificar su presencia
en este teatro mediante la vuelta con sus fuerzas armadas a Filipinas, lo que
probablemente se traduciré en la vuelta a emplear la base naval de Subic Bay.

Consideraciones econémicas

China, la nacién més poblada del mundo, con 1.250 millones de habitan-
tes, cuenta con un crecimiento demografico espectacular. Tiene una renta per
cépita de 3.700 d6lares y una inflacién del 0,8 por 100.
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China ha escarmentado en cabeza ajena y, al contrario de lo que hizo
Gorbachov en Rusia, ha iniciado la reforma econémica antes que la politica.
Su desarrollo tropieza con el inconveniente de ser un pais que tiene complica-
dos lazos culturales tradicionales, que dan lugar a que existan actualmente dos
Chinas diferentes: una la rural y campesina, dominada por empresas estatales
ineficaces, y la otra la China dindmica dirigida por el mercado.

El crecimiento econdémico le hard depender més ain de sus necesidades
energéticas, por lo que tendrd que diversificar sus fuentes de energia entre
Oriente Medio, Asia central, Rusia y el mar de China Meridional. Ha firmado
un acuerdo con Rusia para importar gas de Siberia a Shanghai. Esto induda-
blemente influird en su politica internacional y de defensa.

En Taiwan el espiritu de trabajo de su pueblo, unido a la reforma agraria,
ha desarrollado un crecimiento econémico espectacular que se traduce actual-
mente en una renta per cdpita de 14.700 ddlares, un crecimiento anual del
4,8 por 100 y una inflacién del 3,2 por 100.

Consideraciones polemolégicas

La estabilidad en el Extremo Oriente se ve amenazada por los siguientes
conflictos:

— Lareclamacién japonesa sobre las islas Kuriles.

— La crisis econdmica asidtica.

— El incremento de tensiones entre las dos Coreas.

— Lareivindicacién China sobre Taiwan.

— La disputa por los yacimientos petroliferos de las islas Spratley.
— Lainestabilidad politica en Indonesia.

La China continental, a lo largo de todos estos afios, no ha renunciado a la
incorporacién de Taiwan. Se han producido numerosos incidentes, tales como
bombardeos sobre la isla taiwanesa de Quemoy, muy préxima a la costa china,
y en la mar se han producido también maniobras intimidatorias que han
provocado incidentes por la revindicacién de algunos archipiélagos en el mar
de la China Meridional. Ha promovido numerosos incidentes sobre mercantes
desarmados de diversas nacionalidades, pertenecientes a Rusia, Japén y a los
paises de la Asociacién del Sureste Asiatico, ASEAN, que han sido atacados e
incluso apresados por unidades de la milicia y de su Marina de guerra. Estas
naciones de la ASEAN, preocupadas por sus problemas, no se encuentran
preparadas para responder a las reclamaciones chinas.

En 1999 la tension entre la China continental y Taiwan se incrementd
como consecuencia de las declaraciones del presidente de Taiwan, que mani-
fest6 que las relaciones diplomdticas entre China y Taiwan debian llevarse a
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cabo sobre una base entre Estados. Como consecuencia, China reiterd su posi-
cién de no excluir la posibilidad de conseguir su reunificacién por medio de
las armas. Se produjo un aumento de la actividad militar frente a las costas de
Taiwan, con maniobras de movilizacién, asi como incursiones en el espacio
aéreo de Taiwan. Recientemente, 30 de enero de 2000, el gobierno chino
advirtié que una declaracién de Estado independiente por parte de Taiwan
provocaria un conflicto armado. Este futuro conflicto es la mayor amenaza a
la estabilidad de Asia oriental.

China se ha irritado por la iniciativa norteamericana de desarrollar un siste-
ma defensa de misiles para Corea del Sur y Japén que incluird a Taiwan.

Todo parece indicar que esta determinada a recuperar su dominio historico
sobre la regién y, mientras evita la confrontaci6n, creard incidentes que afectaran
a los EE. UU. y al propio tiempo se traducirdn en operaciones antioccidentales.

El gobierno de Pekin mantiene una escalada militar ante Formosa, que hace
patente su reivindicacién. Existe, por tanto, una amenaza constante por parte de
la Repiiblica Popular China, que dispone de una gran produccién y desarrollo de
armas convencionales, que exporta a precios muy competitivos. A su vez conti-
nda encargando a Rusia sistemas de armas de alta tecnologia, a pesar de ser
potencia nuclear y, por consiguiente, poseedora de una tecnologia de punta. Ante
estos hechos Taiwan incrementa continuamente sus presupuestos de defensa.

Sus pretensiones sobre la soberania de los archipiélagos de las Paracelse y
de las Spratley entran en colisién con Taiwan, Filipinas, Vietnam, y Malasia.
Ha producido numerosos incidentes con la Marina filipina. La soberania de
las islas Spratley, en donde existen yacimientos de petréleo, estd reclamada
por las seis naciones del entorno.

China disputa con Indonesia la posesién del archipiélago de Natuna, situa-
do entre la peninsula Malaya y Borneo, y con Malasia por la soberania de los
islotes de Sipadan y Litigan frente a las costas de Saba.

Actualmente, cuando se escribe este articulo, marzo de 2000, se agudiza la
amenaza china sobre Taiwan ante la intencién China de atacar en caso de que
triunfe la candidatura del lider taiwanés partidario de la independencia, como
asi ha ocurrido en las del pasado 18 de marzo.

Las Fuerzas Armadas de la Repiblica Popular China

El Ejército de Tierra chino cuenta con 1.830.000 hombres, mantiene un
servicio militar obligatorio de dos afios de duracién. La Marina de guerra tiene
un submarino nuclear balistico, otro balistico convencional, cinco submarinos
nucleares de ataque, 64 submarinos de atague convencionales, 18 destructores,
35 fragatas lanzamisiles, 676 patrulleros, de los cuales 92 con misiles. Su fuerza
anfibia se compone de 16 LST, 46 LSM, 44 LCU/LCP operativas (200 en reser-
va), diez overcrafts, 119 dragaminas y 5.000 infantes de Marina.

2000] 431



TEMAS PROFESIONALES

La entrega prevista de dos destructores rusos de la clase Sovremenny intro-
duce a su Marina en una nueva era, que contara con misiles navales superficie-
superficie supersénicos. En 1999 recibié el iltimo de los cuatro submarinos
rusos de la clase Kilo. Continda reforzando su Marina, con un programa de
construccién de submarinos, fragatas, destructores y buques anfibios,
as{ como la intencién de contar para el afio 2005 con dos portaaviones de
48.000 toneladas para formar parte de sus dos flotas de combate. Simultdnea-
mente se estd desprendiendo de sus viejas unidades y no disimula su intencién
de dominar los mares Oriental y Meridional. La aviacién naval tiene 541 avio-
nes de combate basados en tierra y 25 helicépteros.

La Fuerza Naval estd distribuida en tres flotas: la Flota del Norte, cuya
base principal es Qingdao; la Flota del Este, que opera entre los paralelos
35°10° y 23°30’ de latitud norte y cuya base principal es Nimbo, y la Flota del
Sur, basada Zhanjiang cerca de Hong Kong. Pretende elevar los niveles de
despliegue naval. Construye una base naval en Hong Kong con un muelle de
500 metros capaz de acoger a varias fragatas.

La Fuerza Aérea consta de 3.520 aviones de combate. Construye bajo
licencia rusa 200 aviones de combate Su-27 y va a adquirir 50 Su-30. Su fuer-
za estratégica tiene misiles balisticos intercontinentales lanzados desde tierra
y desde submarinos y misiles balisticos de alcance medio y corto.

Sus presupuestos de defensa aumentan todos los afios por encima del
10 por 100; el del afio 1999 supone un 15 por 100 mds que el anterior. China
oculta sus verdaderos gastos de defensa y se considera que los gastos reales
triplican a los que declara oficialmente.

Las Fuerzas Armadas de Taiwan

Taiwan cuenta con un Ejército de Tierra de 376.000 hombres y tres divisio-
nes de Infanterfa de Marina con 35.000 hombres; su Marina de guerra consta
de cuatro submarinos convencionales, 16 destructores y 21 fragatas, equipadas
con misiles de fabricacién propia, asi como de una gran fuerza de lanchas
lanzamisiles compuesta por 50 unidades con base en el archipiélago de Pesca-
dores. Su fuerza anfibia tiene 3 LSD, 13 LST, 4 LSM, 19 LCU, 200 LCM y
100 LCVP.

Pretende adquirir en los Estados Unidos destructores Aegis equipados con
sistemas de misiles de defensa de teatro.

En la isla de Quemoy tiene desplegada una fuerza de 35.000-40.000
hombres.

La Fuerza Aérea cuenta con unos 650 aviones de combate, entre ellos
150 F-16 y 60 Mirage-2000; ante el aumento de misiles de China, responde
incrementando su capacidad de defensa aérea y de reconocimiento aéreo,
mejorando también sus misiles de superficie-aire Patriot con los standard
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PAC-3. Préximamente se va a instalar el sistema antimisil Patriot en la costa,
en el centro y en el sur de la isla.

Comparacién de fuerzas navales
Fuerzas submarinas

Existe una gran superioridad de China con su gran cantidad de submarinos,
de los cuales los cinco nucleares de ataque, SSN, representan una seria
amenaza para las fuerzas de superficie adversarias, y los 64 submarinos de
ataque convencionales, algunos con caracteristicas avanzadas, suponen
también una fuerte amenaza para el trifico maritimo de Taiwan al igual que
los de la clase Kilo de procedencia rusa y con capacidad antisubmarina. Care-
ce de suficiente personal capacitado.

Taiwan, por el contrario, dispone de una pequefia fuerza submarina
convencional, que tiene capacidad antisubmarina y pretende adquirir submari-
nos construidos en astilleros extranjeros ante la fuerte oposicién de China, que
ha evitado, por el momento, la construccién en los EE. UU. No cabe conside-
rar un enfrentamiento importante entre submarinos. Por el contrario, cabe
destacar lo que suponen para Taiwan la fuerza submarina adversaria, que
representa una seria amenaza para sus comunicaciones maritimas.

Fuerzas de combate de superficie

Ambas marinas tienen una buena capacidad para el combate misilistico de
superficie y buena defensa aérea; no obstante, la fuerza China es superior
(53 unidades frente a las 37 de Taiwan), especialmente si concentrase las fuer-
zas de las tres flotas.

Taiwan tiene que dividir su fuerza de superficie para la proteccién de su -
trafico marftimo, que ademds de la amenaza submarina tiene que enfrentarse
con las 92 lanchas lanzamisiles chinas.

Las velocidades y los alcances de los misiles en ambas fuerzas sutiles son
similares, por lo que un enfrentamiento con las lanchas lanzamisiles basadas
en el archipiélago de Pescadores resultaria equilibrado, aun cuando todo hace
pensar en el mayor adiestramiento en las fuerzas taiwanesas.

Fuerzas anfibias

La capacidad anfibia es buena en las dos marinas. Sin embargo, la fuerza
de desembarco de Taiwan es muy superior.
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Consideraciones estratégicas

La doctrina militar china se ha adaptado a la evolucién geopolitica. En la
época de la Revolucion China se prepard para una guerra de masas, guerra del
pueblo contra sus enemigos, que fue la caracteristica en la década de los 50 en
la guerra de Corea contra las fuerzas de la ONU, y en gran parte en la lucha
del Vietnam en la década de los 70. Como consecuencia de la confrontacion
fronteriza con la India en 1962 y en Vietnam en 1979, se produjo la primera
revision de su doctrina; el Ejército tenia que estar preparado para una guerra
limitada en sus fronteras. El conflicto del Golfo produjo una nueva revision
requerida: capacidad para enfrentarse con alta tecnologia en guerras limitadas
fuera de sus fronteras.

Aun cuando las capacidades militares de China contintian avanzando, no se
han desarrollado de forma que hayan alterado el equilibrio regional. Asi, por
ejemplo, China puede interferir las derrotas marftimas en el estrecho de
Formosa, y bombardear con misiles la costa de Taiwan. Desde 1996 se ha
incrementado el despliegue de misiles balisticos de medio alcance en la costa
frente a Taiwan.

La capacidad estratégica de China se basa en la posesion de unas 200 cabe-
zas nucleares, de las cuales quizé entre 20 y 30 estarian operativas en un
momento determinado.

Para superar su limitada capacidad de defensa misilistica, tendria que
emplear recursos economicos que le permitieran incrementar sus armas estra-
tégicas y sus contramedidas.

China también es vulnerable a un contraataque misilistico, ya que no tiene
en servicio ninguna base terrestre movil de lanzamiento de misiles y s6lo
dispone de un submarino nuclear balistico, que no siempre estd operativo.

El desarrollo de sistemas misilisticos de defensa reforzard, sin duda, la
determinacion de China para continuar con el programa de modernizacién de
sus armas estratégicas. Prueba de ello es el vuelo de pruebas del misil balisti-
co Dong-Fen-31, con un alcance de 8.000 km, que podria entrar en Servicio
entre los afios 2002 y 2005. Estd en desarrollo una versién de este misil para
ser lanzado desde un submarino.

China, de acuerdo con su doctrina militar, sostiene actualmente una politi-
ca de defensa de proyecci6én de poder. La recuperacién de Hong Kong y de
Macao aviva el deseo de recuperar a Taiwan, cuestién que considera de orden
interno y, por consiguiente, licita para emplear la fuerza, criterio también
mantenido por la mayoria de los paises de la ASEAN.

La probable confrontacion implicard a ambas Marinas y se refleja en los
programas navales de las dos naciones.

Esta confrontacién tendrfa como escenario maritimo principal las aguas
restringidas del estrecho de Formosa, con fuerte reaccién de la tierra sobre el
mar, con posibilidades de proyectar el poder naval sobre tierra y con capaci-
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dad de actuacién de las lanchas lanzamisiles, lo que produciria una situacién
estratégica de Dominio del Mar en Disputa. China necesita proteger el trafico
de materias primas por el canal de Formosa y por el mar de China Meridional.
Su trafico maritimo tendria que desviarse por levante de la isla.

China tiene la intencién de conseguir el dominio del mar en los mares de
China oriental y de la China meridional.

Su estrategia maritima pone de manifiesto la necesidad de una marina
ocednica que le garantice la proteccién de su trifico maritimo petrolero, que
transcurrird por derrotas y puntos focales aptas para la amenaza submarina.

La guerra anfibia adquiere especial importancia ante la ineludible necesi-
dad de tener que atravesar el mar para ocupar territorio enemigo.

Conclusiones

Ante una confrontacién China-Taiwan la situacién estratégica naval serfa la
de un Dominio del Mar en Disputa, con una clara tendencia a ejercer por parte
de la China continental un Dominio Negativo del Mar con su formidable fuerza
submarina y con el empleo de sus fuerzas sutiles en el estrecho de Formosa.

Las operaciones navales se desarrollarian en el estrecho de Formosa que, al
tener unicamente una amplitud media del orden de las 100 millas, constituye
una zona de fuerte reaccién de la tierra sobre el mar que obligaria a contar con
una fuerte proteccién aérea en las fuerzas de superficie v, por supuesto, en el
trafico mercante de ambos contendientes, que tendréd que ser protegido, espe-
cialmente el de Taiwan, con la adopcién del sistema de convoyes. A su vez las
caracteristicas estratégicas de esta zona permiten la proyeccién del poder
naval sobre tierra con ataques a los principales puertos de Taiwan que estan en
la costa occidental de la isla. :

Las lanchas basadas en el archipiélago de Pescadores en el estrecho de
Formosa, potenciarian las operaciones de las lanchas de Taiwan, capaces de
operar en las costas continentales.

Ambas marinas tienen capacidad de desembarco en fuerza.

La isla de Quemoy, verdadera fortaleza de Taiwan, es un auténtico bastién,
que con su proximidad a las costas chinas serd objeto de ataques aéreos y
misilisticos con posibles intentos de desembarco. Su conquista tendria un
grave impacto moral en la poblacién taiwanesa.
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