LA AMPLIACION DE LA OTAN
HACIA EL ESTE
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N'marzo de 1999, Polonia, Hungria y la Repiiblica Checa
ingresaron en la OTAN tras cumplir los requisitos exigi-
dos para su admisi6én. La ceremonia oficial tuvo lugar con
toda solemnidad en Independence (Misuri) el 12 de dicho
mes.

En la Cumbre de Washington que se celebré los dias
23 y 24 de abril se aprobé6 el Nuevo Concepto Estratégico
de la Alianza Atl4ntica.

Ambos eventos han coincidido, précticamente, con el 50 Aniversario de la
firme del Tratado del Atlantico Norte de abril de 1949.

Actualmente, segiin el Nuevo Concepto Estratégico, 1a misién principal de
la OTAN es: reforzar la seguridad del drea euroatldntica. La no fijacién de los
limites de ésta ha dado lugar a todo tipo de conjeturas.

La OTAN reconoce los esfuerzos ¥y progresos hechos por los paises que
quieren ingresar: Rumania y Eslovenia; Estonia, Letonia y Lituania; Bulgaria
y Eslovaquia. Las naciones relacionadas se citan en el orden indicado.
También se puntualiza que ninguna nacién serd excluida fuera cual fuere su
localizacién geografica.

Los progresos a que se alude se refieren a la promocién de reformas politi-
cas, militares y econdmicas dentro de cada estado que responden los criterios
establecidos por la Alianza. Muy importante es que los nuevos socios no
«importen» a la OTAN problemas pendientes con sus vecinos. La Organiza-
cién ya tiene bastante con los greco-turcos.

Ahora, la cuestién se centra en si el proceso de la ampliacién debe seguir
produciéndose en los primeros afios del siglo préximo o conviene demorarlo
hasta que el menos, se haya consolidado la integracién de los tres paises
recién admitidos de Europa Central.

En el seno de la OTAN se reconoce que la admisién de determinados
candidatos presenta mayor dificultad y riesgo que la de otros, por lo que la
préxima decisién es determinar qué aspirantes deberdn ser incluidos en el
primer grupo de futuros miembros.

Es obvio que no presentaria dificultad alguna la admisién de los histéricos
y recalcitrantes neutrales europeos, Irlanda, Austria, Suecia y Finlandia, que
cumplen todos los requisitos democraticos y las condiciones econémicas
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exigibles. Pero, por ahora, nunca lo han solicitado, e incluso el presidente de
Finlandia —mediador en la resolucion alcanzada al conflicto de Kosovo— ha
puesto paladinamente de manifiesto las ventajas que reporta la neutralidad
finlandesa a la comunidad internacional.

Eslovenia es potenciaimente un candidato «facil», tanto por la estabilidad
politica interna de este pequefio pafs como por su alejamiento de las fronteras
de Rusia, pero si perseverara la postura de Francia de emparejar su ingreso al
de Rumania se dificultarfa su admision. Rumania se considera un caso «difi-
cil», ya que se trata de un pais extenso situado en los lindes orientales de
Europa Central con un régimen politico poco estable y una economia fragil.

Eslovaquia y Bulgaria tienen, por ahora, menos perspectivas de ingreso a
medio plazo por razones similares, mejoradas actualmente en la primera tras
la derrota electoral del «conflictivo» Merciar y mucho més acentuadas en la
segunda.

Para algunos analistas el ingreso de 1a OTAN de reptiblicas ex soviéticas
sobrepasa los limites de la racionalidad. Sostienen que les basta con pertene-
cer a la Asociacién para la Paz (PfP) y al NACC (Consejo de Cooperacion
Noratldntico).

Es evidente que los tres pafses bélticos no se conforman con ello, deseando
fervientemente ingresar en la OTAN, a la que no accederan Letonia y Estonia
hasta que no queden definitivamente resueltos los problemas de las minorias
rusas que habitan en estos dos paises.

Pese a la firma de la Carta del Baltico, en la que el presidente Clinton
declarara apoyar las aspiraciones de ingreso de estas tres republicas y la inclu-
sién de ellas en la lista de candidatos antes sefialada, reina un acierto escepti-
cismo Tespecto a la conveniencia de su admisién. Pragmaticamente, s€ arguyc,
su defensa presentaria un problema dificil incluso frente a una Rusia debilita-
da y para ésta representarfa una cufia incrustada en su dispositivo defensivo
noroccidental y un mayor aislamiento de su enclave de Kaliningrado.

Para algunos la exclusién de estos pafses es inaceptable, ya que, democrd-
ticamente, tienen el derecho al ingreso si lo desean y cumplen los requisitos
exigidos. Para otros es legitimo y prudente ponderar las ventajas € inconve-
nientes de dicha decisién para la seguridad global de Europa y el futuro de las
relaciones Rusia-OTAN.

Sin duda, ambos puntos de vista serdn debatidos en profundidad, y con
calor, en cuanto se plantee la cuestion de qué paises deben incluirse en la
proxima lista. :

El Nuevo Concepto Estratégico se refiere expresamente a Rusia, con la que
1a OTAN estd dispuesta a cooperar a través del Comité Permanente Conjunto
creado por el Acta Fundacional de relaciones Rusia-OTAN. Esta ultima
también da gran importancia a su asociacién bilateral con Ucrania, apoyando
su independencia, democratizacién y desarrollo econémico, asi como su
condicién de estado «no nuclear».
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Pero la percepcién de amenaza que se siente en Rusia respecto a la OTAN
(que considera mero instrumento de los Estados Unidos) y la desconfianza
sobre sus «buenas intenciones» se han acentuado tras la intervencién militar
de la OTAN en el conflicto de Kosovo. La promulgacién del Nuevo Concepto
Estratégico, por su ambigiiedad respecto al papel que se reserva para sf la
Alianza, tampoco ha contribuido a tranquilizar a Rusia.

Aparte de los teatrales Yy exagerados pronunciamientos de los dirigentes
fusos contra la OTAN, el sentimiento de recelo hacia ella estd muy generaliza-
do en la federacién rusa Y se extiende a algunos paises de la CEI, principal-
mente a los eslavos.

Los que abogan por la via de la prudencia en la ampliacién frente a los que
invocan la inalienabilidad del derecho a la admisién esgrimen, como argumen-

ellos, no vale la pena correr.

Continda siendo motivo de inquietud que la OTAN no despierte el debido
interés popular en algunos pafses miembros y que la ampliacién hacia el Este
no goce de mucho entusiasmo, aunque el Nuevo Concepto Estratégico se

La OTAN calcula que la asimilacién de los tres nuevos socios costar4
1,5 billones de délares aproximadamente en diez afios, de los cuales los Esta-
dos Unidos aportardn unos 400 millones de ddlares.

N bt -o [¥ 2.1
Los primeros ministros de Hungria, la Repiiblica Checa y Polonia con el secretario general de
la OTAN en la ceremonia celebrada en Bruselas el 16 de marzo de 1999,
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Los Estados Unidos contribuyen actualmente con cerca del 25 por 100 de
los gastos totales de la OTAN, y su peso militar (arsenal nuclear, satélites
espaciales de inteligencia, comunicaciones y navegacion, poder naval y aéreo
y capacidad de transporte estratégico) representa una aportaciéon muchisimo
mayor: de ahi su protagonismo dentro de la Alianza.

Paralelamente el proceso de ampliacién de la OTAN hacia el Este, se han
dado los primeros pasos para llevar a cabo el de la Unién Europea en la
misma direccién. Por el momento este dltimo tropieza con mayores dificulta-
des, tanto politicas como econémicas: reformas institucionales que posibiliten
la gobernacién de una unién ampliada de més de veinte estados y reparto de
asistencias en funcién de la riqueza relativa de nuevos y viejos miembros.

Aparte de estos obstdculos, en la Unién Europea queda pendiente de
consensuar el alcance que s pretende dar a la cacareada y hasta ahora inexis-
tente politica exterior y de seguridad comiin con la envenenada derivada del
papel reservado a Ja UEO, desvaida organizacion que la OTAN apoya con
paternalista benevolencia.

O se acepta como imprescindible brazo armado de la Unién Europea, para
lo que habria que vencer la resistencia a comprometerse de los socios de ella
que no pertenecen a la UEO vy la reticencia de los los «euroescépticos», o se la
condena a extinguirse por consuncion.

Con racional sindéresis, parece que de los dos procesos en marcha, el de
ampliacién y consolidacién politica de la Unién Europea deberia tener priori-
dad para Espaiia, ya que es un ilusionante objetivo geopolitico que conferiria a
Europa voz propia, mucho més audible, en el concierto mundial.
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