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Introduccién

A definitiva liquidacion del servicio militar obligatorio en
Esparia en 2001 (1) y la subsiguiente introduccion de la
figura del soldado o marinero profesional hicieron que las
puertas de las |lamadas «situaciones administrativas»,
tradicionalmente acotadas al personal funcionario civil y
militar de carrera, se fueran abriendo paulatinamente a
esta nueva categorla de personal

Y es que en los Ultimos afios han entrado en vigor importantes normas juri-
dicas que han contribuido a ir alterando o, si se quiere, matizando aln mas €
perfil de larelacién juridica que mantiene € soldado y marinero con la admi-
nistracién militar: la mas importante entre todas €ellas es la Ley 8/2006, de 24
de abril, de Tropay Marineria desarrollada entre otros por el RD 1411/2006
de 1 de diciembre, por €l que se aprueba el Reglamento de ascenso y acceso a

(1) LaDisposicion Adicional decimotercera de la Ley 17/1999 de 18 de mayo suspendia
la prestacion del servicio militar obligatorio a partir del 31 de diciembre del afio 2002, aunque
el RD 247/2001 de 9 de marzo adelantaba dicha fecha un afo, es decir, a 31 de diciembre
de 2001.
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la condicidn de permanente para Tropay Marineria. La citada ley ha sido sin
duda la méas ambiciosa en el terreno de lo que se ha venido a denominar
«funcionarizacion» (2) de la carreradel soldado y marinero.

Sirva el siguiente esquema para clarificar el distinto modo en que puede
definirse en la actualidad la condicion juridica del soldado o marinero
—en esencia, estatutaria o de especial sujecion— (siguiendo aAlli Turrillas)
(3), através de las distintas etapas del itinerario que atraviesa:

— Enfase de formacién: condicion de militar.

— En fase de compromiso inicial (méximo seis afios): condicion de mili-
tar y profesional.

— En fase de compromiso de larga duracion (hasta los 45 afios de edad):
igualmente condicién de militar y profesional, pero con importante
ampliacion de derechos propios del militar de carrera (trienios, dere-
chos pasivos, ampliacién de situaciones administrativas, devengo de
primas, etcétera.)

— En fase de permanente (hasta los 58 afios de edad, en que pasa a la
situacion de reserva): militar, profesiona y, ademas, de carrera.

La Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropay Marineria Profesional, otorga a
este personal —en sus fases de «compromiso de larga duracion» y «perma-
nente»— una de las notas caracteristicas que distinguen inequivocamente a
todo funcionario de carrera: la posibilidad de atravesar un gran nimero de
situaciones administrativas distintas a la de servicio activo, practicamente
todas menos la de reserva, para el soldado o marinero de larga duracién
(inexistente, por lo demaés, para el funcionario civil ordinario).

L as situaciones administrativas del soldado y marinero profesional: de la
Ley 17/1989 ala L ey 39/2007 dela Carrera Militar

Las primeras referencias legales a las situaciones administrativas de los
militares de Tropa y Marineria las encontramos en el articulo 110 de la anti-
gualLey 17/1989, de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Persona Militar
Profesional, si bien con acance exclusivo y con caracter muy limitado para

(2) El término «funcionarizacién» del militar como fendmeno social, politico y econdmico
dentro de las Fuerzas Armadas es tratado con singular maestria por FAJARDO TERRIBAS, Rober-
to, en su obra Aspectos econémicos de la reforma militar de Gutiérrez Mellado: hacia la
funcionarizacion econémica. Ed. Instituto de Estudios Riojanos, Logrofio, octubre de 2000.

(3) AvLLI TurRILLAS, Juan Cruz: El Soldado Profesional: Estudio de su Estatuto Juridico,
Ed. Aranzadi, 2002, pp. 150-151.
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Aferrando velas en €l Juan Sebastian de Elcano. (Foto: J. Martinez Gémez).

los [lamados entonces «militares de empleo con la categoria de Tropay Mari-
neria profesional». Sin ahimo de entrar de lleno en sus no lejanos origenes
historicos, me limito arecordar que eran éstos |os herederos de |os desapareci-
dos «voluntarios especiales», creados por la antigua Ley 8/1984 de 8 de junio
del Servicio Militar, e integrados después en la nueva condicion de «empleo»
por la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 13/1991, de 20 de
diciembre, del Servicio Militar (4).

LaLey 17/1999, de 17 de mayo, del Régimen del Personal de las Fuerzas
Armadas (LRPMP), citaba en su articulo 138.1 las seis situaciones en las que
se podian encontrar todos los militares profesionales —servicio activo, servi-
cios especiales, excedencia voluntaria, suspenso de empleo, suspenso de
funciones y reserva—, aunque exceptla de la aplicacion de dos de ellas

(4) Estaley Organica 13/1991 ha mantenido durante afios una vigencia agonica, amplia-
mente desbordada por la realidad, hasta que, por fin, otra de igual rango, la Ley Organica
05/2005 de Defensa Nacional, liquidase esa situacion de letargo e interinidad, preparando asi €l
camino aunaley ordinaria, la 8/2006, para abordar sistematicay globalmente el nuevo estatuto
del MTMP.
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—servicios especiales y reserva— aunque exceptua de la aplicacion de dos de
ellas —servicios especiales y reserva— alos militares de complemento y alos
MTMP con unarelacion de servicios de carécter temporal.

Sin embargo, € veto de servicios especiales al soldado o marinero tempo-
ral quedaba derogado por €l apartado 4.° del articulo 9 de la més reciente Ley
8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria (LTM), que dispone que €l
MTMP que haya suscrito un «compromiso de larga duracion» pueda pasar ala
situacion de «servicios especiales y excedencia voluntaria en |os mismos
supuestos y condiciones que los militares de carrera, salvo por la causa de
resolucion previstaen el articulo 10.2 d)» (es decir, por ingreso en otro cuerpo
0 escala de laAdministracion, lo que llevaria aparejado |a resolucion automé
tica del compromiso de larga duracion). Respecto a la reserva, nada se dice,
luego hay que entender que la misma permanece vedada a este personal .

El giro es grande, pues antes de la entrada en vigor de la Ley 8/2006 de
TM, el encontrarse un «sMTMP de caracter temporal» en «una de las circuns-
tancias por las cuales un militar de carrera pasaba a la situacion de servicios
especiales» suponia hada menos que la automatica resolucion del compromiso
(articulo 148.3 h) delaLey 17/1999 RPMP).

Llegamos asi a la nueva Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera
Militar, la cual, con una técnica juridica més depurada que la utilizada en la
legislacion anterior, realiza un recorrido por las diversas situaciones clasifi-
cando al diferente personal potencialmente acreedor de las mismas con los
calificativos de: «militar profesional» (incluyendo aqui al MTMP durante €l
compromiso inicial), «militar de carrera» (aqui se englobaal MTMP de carac-
ter «permanente»), o «militar de Tropa y Marineria con compromiso de larga
duracion». A cada grupo le asigna diversos efectos juridicos situacionales, eso
si, manteniendo la posibilidad, claramente establecida ahora en su articulo
109.1, del pase a servicios especiaes para los MTMP de larga duracion, y
reservando la excedencia por prestacion de servicios en €l sector publico, asi
como la de reserva, para los militares de «carrera» (incluyéndose aqui a la
Tropa y Marineria permanente).

Supuestos y efectos del pase a servicios especiales por los militares de
Tropay Marineria con unarelacién de servicios de car acter temporal

Antes de proseguir debemos intentar construir una definicién de la situa-
cion administrativa de servicios especiales como aquella vicisitud que puede
atravesar la carreradel militar profesional al pasar a ocupar ciertos puestos o
cargos publicos o privados fuera de Defensa, cuyas especiales caracteristi-
cas 0 connotaciones, ya sean politicas, econdmicas, de interés para la defen-
sa 0 de provecho para la comunidad en general —nacional o internaciona—
son consideradas por el legislador como de interés publico y, por ende,
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merecedoras de ciertos efectos juridicos de proteccién para el interesado: prin-
cipalmente la consideracion «como de» cumplimiento de servicios efectivos
en su cuerpo y escala de origen y la circunstancia de quedar desligado durante
ese tiempo del régimen de derechosy deberes propios del persona militar.

Sus origenes més cercanos debemos buscarlos en las siguientes normas
juridicas: la Ley de 17 de julio de 1958 que crea la situacion de «servicios
civiles» y «expectativa de servicios civiles»; el Real Decreto-Ley 10/1977 de
8 de febrero que creala llamada «situacion especial» para separar del servicio
activo a aquellos militares que, con rango de general, venian ocupando pues-
tos politicos al inicio de la transicién; el Real Decreto 734/1979, de 9 de
marzo, que cred la situacion de «supernumerario» en sus dos versiones
de «interés civil» e «interés militar»; y por dltimo, la situacién de «servicios
especiales», creada a semejanza de la Ley 30/1984, de la Funcién Pablica, por
laLey 17/1989.

Desde abril de 2006, las vicisitudes que habilitaban e pase de dicho persona a
sarvicios especiales se recogieron, primero, en d articulo 140.1 de la Ley 17/1999
del RPMP (por remisién adichanormadd articulo 9.4 delaLey 8/2006 de TMP), y
a continuacion, desde 1 de enero de 2008, en una version con una casuistica mas
amplia que la anterior, por @ articulo 109.1 de la nueva Ley 39/2007 de la Carrera
Militar, Sendo esqueméticamente las Sguientes.

d) Sean designados miembros del Gobierno o de los 6rganos de gobier-
no de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta 'y Méelilla,
miembros de las instituciones de la Unién Europea o de organizacio-
nes internacionales, o sean nombrados altos cargos de las citadas
administraciones publicas o instituciones.

b) Sean autorizados por € ministro de Defensa para realizar una mision
por periodo determinado superior a seis meses en organismos interna-
cionales, gobiernos o entidades publicas extranjeras o en programas
de cooperacion internacional.

C) Sean nombrados para desempefiar puestos o cargos en organismos
publicos o entidades dependientes o vinculados a las Administracio-
nes Publicas que, de conformidad con o que establezca la respectiva
administracion publica, estén asimilados en su rango administrativo a
atos cargos.

d) Sean designados como candidatos a el ecciones para érganos represen-
tativos publicos en gercicio del derecho de sufragio pasivo o resulten
elegidos en las mismeas.

€) Sean elegidos por las Cortes Generales o |las asambleas legidativas de
las comunidades autobnomas para formar parte de los 6rganos consti-
tucionales o de los Grganos estatutarios u otros cuya eleccion corres-
ponde alas cAmarasy alas asambleas |egidlativas de las comunidades
autbnomas.
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f)
9)
h)

)
K)

Banderas tradicionales (Foto: C. Gonzdlez Martin).

Presten servicios en e Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo,
Consgjo General del Poder Judicial y Tribunal de Cuentas.

Presten servicios en el Tribunal Supremo o en otros drganos jurisdic-
cionales.

Presten servicios en los gabinetes de ministros y secretarios de Esta-
do en puestos organicos no relacionados.

Sean autorizados por €l ministro de Defensa a participar en e desa-
rrollo de programas especificos de interés para la defensa en entida-
des, empresas u organismos gjenos a Ministerio de Defensa.
Adquieran la condicion de personal estatutario permanente del
Centro Nacional de Inteligencia

Adquieran la condicion de personal estatutario de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, en el caso de que no ocupen puestos
organi cos relacionados con seguridad y defensa en esta organizacion.

Entre todas ellas, parece claro que |os supuestos contemplados en las letras
a), b), 1) ,j) y k) son, por su propia naturaleza—puestos en la Unién Europea,
OTAN u otros organismos internacionales, CNI, programas de interés para la
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Defensa, etc.—, los que podrian acaparar la mayor parte de expedientes de
pase a «servicios especiales» a tramitar por la Subsecretaria del Ministerio
de Defensa ante las peticiones procedentes de los MTMP durante la fase de
«larga duracion», siempre que, obviamente, dichos puestos relativos a seguri-
dad y defensa no se encontrasen catalogados ya en las plantillas organicas de
personal militar como puestos de «servicio activo.

Pero mencién especial merece el apartado a), el cua viene ocupando uno
de los primeros puestos en la estadistica de pase a servicios especiales en €
Ministerio de Defensa, y es que e ser «nombrados miembros de |as institucio-
nes de la Union Europea o de las organizaciones internacionales» tan solo
requiere de la existencia de un «nombramiento» obtenido tras el correspon-
diente proceso selectivo, expedido por cualquiera de las tradicionales organi-
zaciones internacionales de Seguridad y Defensa colectivas, incluidas las
misiones de paz que éstas lanzan (ONU, OTAN, OSCE, UE, etc.), asi como
de cualquiera de las llamadas «agencias» que, bajo descentralizacion funcio-
nal, gestionan areas tematicas correspondientes a aquellas organi zaciones.

Es de destacar que se trata muchas veces de ocupaciones 0 puestos con
gran oferta de trabajo, no demasiada demanday bien retribuidos, quiza por la
singular ubicacion y condiciones rigurosas de sus escenarios, y que estan o
pueden estar relacionados con la formacion técnico militar del soldado o mari-
nero y, lo que es mas, muy posiblemente con su area de especializacion,
circunstancia ésta muy cotizada en el actual mercado laboral.

L os efectos juridicos generales de la situacion de servicios especiales son:

— EI tiempo permanecido en la situacion de servicios especiales es
computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y derechos pa-
SiVos.

— EI militar profesional en situacién de servicios especial es puede ascen-
der si tiene cumplidas las condiciones de ascenso establecidas en la
ley, es decir, cubiertos ciertos tiempos y habiendo ocupado determina-
dos destinos en su caso (5). Durante el tiempo de permanencia en la
situacion de servicios especiales, € militar profesional deja de estar
sujeto al régimen general de derechos y obligaciones del persona de
las Fuerzas Armadas y a las leyes penades y disciplinarias militares.
Respecto a los efectos retributivos ligados a la situacion de servicios

(5) Excepcion hecha para €l personal militar profesional en servicios especiales del CNI
gue hayan adquirido la condicién de «personal estatutario» de dicho organismo auténomo, €l
cua se entiende que cumple los tiempos de mando o funcién. (Disposicion Final Primera del
Real Decreto 327/2004, de 27 de febrero, por el que se modifica el Estatuto del Personal
del Centro Nacional de Inteligencia que modifica el Reglamento de Evaluacion y Ascensos del
Personal Militar Profesional, aprobado por el Real Decreto 1064/2001, de 28 de septiembre).
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especiales, €l articulo 6 del Real Decreto 1314/2005 de 4 de noviem-
bre de Retribuciones del Personal Militar fijael siguiente régimen:

e Enlasituacion de servicios especiaes se percibiran las retribucio-

nes del puesto o cargo efectivo que se desempefie y no las que
correspondan por la condicion militar.
Excepcionalmente, cuando las retribuciones por trienios y pensio-
nes de recompensas y mutilacion reconocidas, asi como la parte
proporcional de la paga extraordinaria correspondiente, en su caso,
alos trienios y pensiones citadas en € articulo 2.4 no pudieran ser
percibidas con cargo a los correspondientes presupuestos del orga-
nismo en que se preste servicio, deberan ser reclamadas y abonadas
en tal concepto por la correspondiente pagaduria del Ejército al que
se pertenezca o por la Pagaduria del Organo Central para el Perso-
nal perteneciente a los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas,
previa acreditacion de dicha circunstancia, a objeto de evitar una
posible duplicidad en lareclamacion.

Como regla general, el tiempo transcurrido en esta situacion no es objeto
de valoracion en las evaluaciones y clasificaciones para la promocion a
empleos, cursos o destinos especiales, con la tnica excepcion del apartado g)
del articulo 141.1 delaLey 17/1999 (hoy 109.1 letrai) dela LCM): «Cuando
sean autorizados por € Ministro de Defensa a participar en el desarrollo de
programas especificos de interés para la defensa en organismos, entidades o
empresas gjenos al Ministerio de Defensa». En efecto, por mandato del Real
Decreto 1064/2001 de 28 de septiembre, por €l que se aprueba el Reglamento
Genera de Evaluaciones, Clasificaciones y Ascensos del Personal Militar, la
OM 84/2002, de 18 de mayo, modificada por la OM 53/2003 de 3 de mayo,
sblo se permite la valoracidn de los puestos en «servicios especiales autoriza-
dos por el Ministerio de Defensa para participar en programas especificos de
interés para la Defensa» (Disposicion adicional Unica). En sentido contrario,
el resto de las vicisitudes propias de la situacion de servicios especiaes no
recibe valoracion alguna, salvo en casos muy puntuales como en del Ejército
del Aire cuando se prestan servicios en las agencias de la OTAN, Eurofighter
2000 and Tornado Management Agency (NETMA) y en la Organizacion
Conjunta de Cooperacion de Armamentos (OCCAR) (6).

La anterior restricciéon pudiera hacer recomendable, si la evolucién de las
circunstancias asi lo demandase, modificar €l vigente real decreto de Evalua-
ciones y Clasificaciones, asi como su reglamentacion derivada (6rdenes

(6) Instruccion 57/2003, de 8 de mayo, del subsecretario de Defensa, BOD nim. 90, de
12 de mayo.
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ministeriales e instrucciones de desarrollo), para incluir como puntuables o
baremables determinados puestos a desempefiar en organizaciones y misiones
internacionales (letras @), b) y k) del 109.1 de la LCM), junto a los supuestos
ya resueltos del personal estatutario permanente del CNI y los relativos a
programas especificos de interés para la defensa en organismos, entidades o
empresas gjenos a Ministerio de Defensa.

Y las razones parecen claras: la contabilizaciéon de ese tiempo, no sélo
como de servicio efectivo, sino como mérito evaluable por Defensa, fomenta-
ria el reingreso al servicio activo del soldado y marinero de «larga duracion»,
el cual, teniendo en cuenta la valiosa experiencia acumulada en procesos
técnicos —logisticos, informéticos, comunicaciones, administracion, etc.—
adquiridos en misiones de seguridad y defensa, podria razonablemente ser
seleccionado para acceder a la condicién de «soldado 0 marinero permanen-
te». No solo eso, Defensa ademas se habria ahorrado una fuerte inversion en
su proceso de perfeccionamiento y especializacion.

En resumen, si inteligente fue la intencion del legislador de la Ley 8/2006
al permitir el pase a la situacion de servicios especiales a la tropa'y marineria
tempora —pues ello contribuia aincentivar € «reenganche» de los que termi-
naban su compromiso inicial—, no menos inteligente pudiera ser que en una
futura reforma se crease el marco adecuado para fomentar su posible reingre-
so a servicio activo desde los «puestos civiles» ocupados, muchos de ellos de
gran utilidad para la Defensa. Quizé esto guarde cierta relacion con lo que
vaticind Janowitz en el futuro contexto de cambio de las Fuerzas Armadas
hacia una fuerza policial, a sefialar que «el soldado profesional del futuro
desarrollaria mas y mas conocimientos y orientaciones que son propias de la
Administracion civil» (7).

Conclusiones

La definitiva liquidacién del servicio militar obligatorio en Espafia en
2001 y la introduccién de la figura del soldado o marinero profesional han
hecho que las puertas de las Ilamadas situaciones administrativas se fueran
abriendo paulatinamente a esta nueva categoria de personal, siendo la Ley
8/2006, de 24 de abril, de Tropay Marineria Profesional, la mas ambiciosa
en la concesion de derechos y beneficios durante la carrera del soldado y
marinero.

Se otorga a este persona —en sus fases de «compromiso de larga dura-
cién» y «permanente»— una de las notas caracteristicas que distinguen

(7) JanowiTz, Morris: The Professional Soldier, 1971, p. 527. Ed. Secretaria General
Técnica, Ministerio de Defensa, 1990.
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inequivocamente a todo funcionario de carrera: la posibilidad de poder atrave-
sar un gran nimero de situaciones administrativas distintas a la de servicio
activo, préacticamente todas menos la de reserva para los de larga duracion.

La Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropay Marineria Profesional permite
que & MTMP que haya suscrito un «compromiso de larga duracién» pueda
pasar, entre otras, ala situacion de «servicios especia es».

Entre todas las vicisitudes que permiten el pase a esa situacion es de espe-
rar que, debido ala coyuntura estratégica internacional, 10s supuestos que més
frecuentemente se den sean |os relacionados con puestos civiles en organiza-
ciones internacionales y misiones de apoyo ala paz.

Sin embargo, |a reglamentacién actual que rige las Evaluaciones y Clasifi-
caciones del Persona Militar sélo permite valorar, y con bajo coeficiente, un
caso muy concreto: 10s puestos en «servicios especiales autorizados por el
Ministerio de Defensa para participar en programas especificos de interés para
la Defensax.

En un futuro no lgjano pudiera ser aconsejable crear el marco legal para
poder incluir como puntuables o baremables determinados puestos |ogisticos,
administrativos y técnicos que, aun no estando incluidos en el listado de
vacantes organicas propias del servicio activo, si estuviesen claramente rela-
cionados con la seguridad y la defensa promovida por las organizaciones y
misiones internacionales, en pie de igualdad cuando estos puestos son ocupa-
dos estando en «servicio activo.

La contabilizacién de ese tiempo, como mérito evaluable por Defensa,
impulsaria el reingreso del soldado o marinero de «larga duracién» a servicio
activo, el cual podria verse seleccionado para acceder a la condicién de
«soldado o marinero permanente».
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