LAS REFORMAS DEL GENERAL CASSOLA
por FERNANDO M* PUELL DE LA VILLA

Capitdn de Infanterfa, licenciado en Historia

El actual trabajo completa el publicado en el nimero 45 de esta
Revista, bajo el titulo «El General Cassola, reformista militar de la
Restauracion». En aquél se estudié la reforma de Cassola contempla-
da en sus aspectos externos. Se analizé la época bistérica en que se
presentaron los proyectos reformistas. Se realizd una breve semblan-
za del Ejército espasiol de la Restauracion. Se vieron los antecedentes
en materia de reformas militares, a partir del sexenio revolucionario
y hasta 1887. Y, por dltimo, se estudiaba la figura del general don
Manuel Cassola, como soldado y como politico. Abora se examina la
labor realizada por este insigne militar; es decir, se van a presentar
las interioridades de la reforma militar que pretendié bacer el mi-
nistro de la Guerra y que, de haberse puesto en prictica en aquel
momento, hubiera revolucionado toda nuestra estructura castrense.

EL PROYECTO DE LEY: PROGRAMA REFORMISTA DE CASSOLA

La reforma que el general Cassola se propone llevar a cabo en el seno
de la institucién militar afecta a dos aspectos fundamentales de la misma:

1) Crear un organismo auténomo y efectivo, mediante la promulga-
cién de una ley Constitutiva del Ejército que defina con claridad la esencia
del mismo y establezca definitivamente su articulacién orgénica,

2) intentar resolver adecuadamente la triste situacién personal, fami-
liar y social por la que estaban pasando los miembros del Ejército.

Para ello y como ya hemos visto (1), al mes de ser nombrado ministro
de la Guerra, presenta en el Congreso de Diputados los dos proyectos de
ley que articulan y definen dichos anhelos: el de la Constitutiva del Ejér-
cito y el de la de supresién de retenciones sobre los sueldos de los Jefes,

(1) Frrnanpo M.* PueLL pe ra Viera: El general Cassola, reformista mili}ar de
la Restauracién (Revista de Historia Militar; nim. 35), pigs. 173-196.
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Oficiales y clases asimiladas del Ejército y de creacién de un Banco Militar
de Préstamos (2).

En el proyecto de ley Constitutiva del Ejército, define, da misiones y
organiza la institucién militar; establece normas por las que, en lo sucesivo,
se habri de regir el reclutamiento de las clases de tropa, asi como las que
regularfan el acceso a los cuerpos de oficiales y suboficiales; establece la
organizacién militar de la Nacién; asegura los derechos y debetes de los
miembtos profesionales de la milicia; organiza la escala de reserva de los
oficiales generales; establece las recompensas a otorgar en €pocas de guerra
y de paz y sienta las bases de una futura y I6gica organizacién regional
militar de la Peninsula y territorios. de Ultramar..

El segundo proyecto de ley deroga el que a los militares se-les pueda,
en lo sucesivo, embargar o retener la totalidad o parte de sus haberes,
autorizdndoles, por el contrario, que puedan solicitar préstamos siempre
que -cumplan unas determinadas normas. Para evitar que puedan caer en
manos de los usureros; establece que se trate de contratar oficialmente
los servicios de alguna entidad crediticia privada que acepte las bases exi-
gidas por un reglamento que redactard el Ministerio de la Guerra. En caso
de que ninguna sociedad se quiera hacer cargo del contrato, se prevé que
el citado Ministerio cree un banco militar de préstamos. Este proyecto de
ley pasé al Senado en cuya Cémara nunca se llegé a dictaminar, ni a
discutir. ,

.. Por su importancia intrinseca y la proyeccién externa que tuvo en su

momento’ el proyecto de ley Constitutiva del Ejército, asf como por su
trascendencia ulterior en la programdtica militar del primer. tercio del
siglo. actual, conviene estudiar con detenimiento su articulado. Esto, por
otra parte, nos permitird seguir. el pensamiento de su factor. ,

En el mismo destacan tres puntos fundamentales: la proclamacién efec-

tiva de la obligatoriedad del servicio militar, la creacién del servicio de
_Estado Mayor y-la supresién:de la dualidad en el sistema de ascensos del
cuerpo de oficiales. No obstante y pese a la importancia de estos tres
aspectos que establece €l proyecto, la verdadera trascendencia del mismo
es suponer mis una declaracién de principios —de lo que el ejército es y
para lo que estd concebido— que una mera articulacién de normas ade-
cuadas. sélo para un tiempo y espacio determinados. Este serd el propdsito
de Cassola cuando, en la exposicién del citado proyecto de ley, sefiale
que la Constitutiva del Ejército debe dar. «principios definidos y soluciones.
concretds, que fijen en un cuerpo de doctrina cuanto de fundamental y
constitutivo corresponde a la institucién armada, por su especial misién
y peculiar naturaleza». Por ello, consciente de la urgente necesidad de
un plantecamiento de reforma militar, propone, como medio mds préctico,
abarcar todas estas cuestiones.dentro de los términos de una ley que.
precise los principios fundamentales en materia legislativa, desarrolldndolos
posteriormente por-medio de decretos y reglamentos, a fin de lograr el
principio de unidad de doctrina necesario a cualquier organismo social.

(2) ReaIes vdec‘retbs de.22:de abril de 1887 . (Gaceta de Madrid, ndm.. 113).
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El proyecto de ley denuncia, en la exposicién que del mismo se hizo
a las Cortes, los principales problemas que el Ejército tenfa en su mo-
mento. La inefectiva distribucién de las demarcaciones militares, basadas
en antecedentes histéricos y realizadas en una época lejana, inadecuadas
por tanto para la realizacién de una movilizacién inmediata y urgente.
La injusticia del sistema de reclutamiento vigente, basado en la exclusién
del servicio militar de determinados ciudadanos por causa de su posicién
social, su grado de cultura o la suerte de su origen. La necesidad de
«apartar lo judicial de lo gubernativox, por lo que se hacfa preciso reformar
el sistema de la administracién militar de justicia, creando nuevos orga-
nismos que permitieran al Consejo Supremo de Guerra y Marina dedicarse
exclusivamente a su misién de alto tribunal de justicia. La imperativa
exigencia de equiparar en sus posibilidades de ascenso y promocién a todos
los profesionales de la milicia, proporciondndoles una unidad de origen v
un porvenir seguro en su carrera. La separacién de las funciones adminis-
trativay fiscal que venfa desarrollando el cuerpo de Administracién Militar.
Fl reconocimiento legal de la institucién de los tribunales de honor, a los
que se asigna la misién de salvaguardar el prestigio y a honra de la familia
militar. Y, por tltimo, la necesidad de asignar las atribuciones y misiones
caracteristicas de cada arma y cuetpo del Ejército, proporcionando una
unidad orgénica a dicha institucién, que relacionara y armonizara sus dis-
tintas ramas. En sintesis, Cassola expone al Congreso que su proyecto de
ley consignaba «todos los principios que forman la materia legislativa
respecto a la institucién armaday. &

En el articulado, se destaca con claridad la doble misién tradicional
de las fuerzas armadas: «defender la independencia e integridad de la
Patria y sostener el imperio de la Constitucidn y las Leyes del Estado (3).
El articulo 5.° sefiala como principal misién del Consejo Supremo de
Guerra y Marina la de la administracién de la justicia dentro de las fuerzas
armadas, como Supremo Tribunal del Ejército y la Armada, relegando sus
“antiguas funciones informativas y consultivas a la Junta Superior Con-
sultiva de Guerra, antecedente del Estado Mayor Central del Ejército,
la cual se crea, asigndndola misiones, en el artfulo 6.° del proyecto de ley.
Su responsabilidad incluye:

— Organizacién del Ejército y sus reservas.

— Planes de movilizacién y campaiia.

-— Defensa del territorio y armamento de las plazas.
— Instruccién del personal de oficiales y asimilados.
— Asuntos de personal del cuerpo de oficiales.

— Reglamentos y doctrina del Ejército.

— Reclutamiento y reemplazo.

Como puede verse en esta relacién de misiones, sus titulos coinciden
casi por completo con los de la organizacién del que fue Ministerio del

(3) Art, 2°
10
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Ejército para su Estado Mayor Central, lo que nos muestra con claridad
la capacidad de organizacién y visién de futuro del general Cassola, al
independizar del Consejo Supremo la Junta Superior, articuldndola or-
ginicamente.

El capitulo «Del Reclutamiento y Reemplazo del Ejército» sefiala, en
su artfculo 13.°, «Fl servicio militar es obligatorio para todos los espa-
fioles... Ninguno podri excusarse de prestarlo en paz o en guerra con las
armas en la mano, mientras tenga aptitud para manejarlass. Esta defini-
cién tan absoluta, viejo anhelo del partido liberal espafiol y uno de los
principios doctrinales de la Revolucién de 1868, se definfa pot vez primera
de forma tan tajante en un cuerpo legislativo espafiol, razén por la que
el partido conservador se opondtia ardorosamente al proyecto de Cassola.

Con objeto de paliar, en cierto modo, esta rotunda definicién de la
obligatoriedad del servicio militar, el proyecto preveia la posibilidad de
sustitucién en metdlico de los mozos a los que les tocase servir en Ultramar,
pero especificando que dichos reclutas habrian de servir, atin sustituidos,
en el Ejército de la Peninsula (4). Igualmente se legislaba el que, antes de
entrar en caja y cumpliendo ciertas condiciones econdmicas y demostrando
ciertos conocimientos, cualquier mozo pudiera ingresar voluntariamente
en las filas del Ejército por un periodo de un afio, con lo que cumplia con
su- prestacién personal hacia la Patria. Por dltimo, se creaba la clase
decadetes, con objeto de tener previsto un plantel de oficiales reservistas
sin sueldo que evitara la necesidad de aumentar las escalas profesionales
en caso de producirse un conflicto armado (5).

El capitulo sobre el ingteso en el Ejército, sefiala las tnicas vias por
las que se puede acceder al mismo. Para la oficialidad profesional, la de
oposicién a ingteso en la academia militar —recordemos que en época
de Cassola estaba abierta la Academia Militar de Toledo, creada por Mar-
tinez Campos en 1882—; los suboficiales del Ejército y los oficiales de
la Guardia Civil y Carabineros se reclutarian dentro de cada una de sus
armas o cuerpos, selecciondndose a los futuros mandos por sus méritos y
comportamiento, debiendo superar ademds los cursos que para la promo-
cién a los diversos empleos se desarrollaran en las escuelas existentes al
efecto. El resto de los espafioles ingresarfa en el Ejército por las vias del
servicio militar obligatorio, voluntariado de un afio o como cadetes. Fstos

- tltimos tenfan la posibilidad de ingresar en la escala de oficiales reservistas
después de su licenciamiento, si cumplian una serie de condiciones espe-
cificadas en la ley.

El articulo 34.°, que determina la organizacién del Ejército, suponia
como novedad la supresién del cuerpo de Estado Mayor, que se articula
como servicio en el articulo 37.° Por éste se le establece como agente y
auxiliar del mando militar, perdiendo por tanto su tradicional misién
cartogréfica y asigndnosele unas posibilidades mucho mds amplias. Los ofi-
ciales de Estado Mayor continuarfan perteneciendo a sus armas o cuerpos

(4) Art. 1520
(5) Art. 182y 20°
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de origen, figurando en los escalafones de los mismos y ascendiendo por
ellos. Se precisaba que ningin oficial de este servicio pudiera permanecer
en destinos propios del mismo m4s de cinco afios en cada empleo, logrdn-
dose asf que no perdieran el contacto con las unidades propias de su arma
y se volvicran excesivamente tedticos. En este mismo apartado del pro-
yecto, se establece que los institutos de la Guardia Civil y Carabineros
tuvieran una doble dependencia: gubernativa en su cometido especial como
fuerzas de orden ptiblico y militar en su organizacién y posible empleo
tdctico en una accidén bélica (6).

El articulo 42° establece que el empleo militar constituye una pro-
piedad con todos los derechos que las leyes establecen, del que sélo podrdn
ser desposeidos por voluntad propia o por sentencia dictada por un
tribunal competente. Ademés de los tribunales de justicia establecidos, se
da carta de naturaleza a los consejos de honor, competentes para juzgar
a cualquier oficial que sea responsable de un «acto deshonroso de cualquiera
clase, que ponga en duda su valor, imprima mancha en su reputacién o
rebaje el buen nombre del arma... a que pertenezca»; dichos consejos
estarfan formados por compafieros del interesado (7). Su decisién seria
suficiente para incoar un expediente gubernativo que, previo informe de
la Junta Superior, supondria su despido del servicio mediante resolucién
del ministro de la Guerra. Los articulos 43.° y 45.° establecen que ningin
militar podria desempefiar cargos que le separen del setvicio, de no mediar
expresa autorizacién ministerial, asf como la prohibicién de asistir a ma-
nifestaciones o reuniones de cardcter politico.

El articulo 54.° establece: «En tiempo de paz no se otorgard ascenso
alguno en el Ejército sin vacante que lo motive», lo que suponia la supre-
sién de los empleos personales en los cuerpos facultativos que tanto males-
tar habfan creado en las armas generales. El 57.° insiste sobre el mismo
punto, legislando que el ascenso hasta el empleo de coronel se hatia por
antigiiedad rigurosa sin defectos, entendiendo por éstos los que determi-
nara un reglamento dictado por el Ministerio de la Guerra y que supon-
dtfa la postergacién de los que incurriesen en alguna de las responsabi-
lidades en €] marcadas. El ascenso a general se verificarfa por eleccién
de entre los coroneles de las distintas armas y cuerpos, previendo se
llevara un turno entre armas, proporcional al nimeto de coroneles exis-
tentes en sus plantillas. Para no menoscabar la libre eleccién se determi-
naba que, en el caso de alteracién de dicho turno, se compensara de nuevo
el mismo tan pronto ello fuera posible.

Las recompensas en época de paz se determinan en los artfulos 62.°
y 63.° insistiendo de nuevo el 64.°: «Queda totalmente excluido del
sistema de recompensas en época de paz, el conferir grados superiores
y empleos petsonales, otorgar tiempo alguno de abono para el servicio...
y el conceder cualquiera otra gracia por clases, cuerpos o con cardcter
general, ni ain a titulo de faustos acontecimientos nacionales», en el que

(6) Art. 34°
(7) Art. 46°
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se ve el decidido propésito de Cassola de acabar de una vez y para
siempte con la proliferacién de recompensas y gracias en formas de as-
censos, a que tan aficionados fueron los gobernantes del siglo x1x y que
permitieron, por merecimientos de tipo politico o partidista, la existencia
de vertiginosas carreras militares, provocando el caos dentro de los esca-
lafones militares, con claras ventajas para los menos, pero con notables
perjuicios para la mayoria.

Después de determinar el cuadro de recompensas en época de guerra,
en el que si se prevé la posibilidad de un ascenso al empleo inmediato
superior cuando concurran circunstancias excepcionales de valor y mere-
cimientos en un determinado individuo (8), se determina, en el articu-
lo 69.°, la divisién regional militar de la Peninsula y territorios de Ultra-
mar, ubicando en cada una de estas regiones una gran unidad armada, con
la particularidad e innovacién de que el reclutamiento de las tropas que
hubieran de servir en ellas se realizaria dentto de la misma regién, faci-
litando extraordinariamente la movilizacién de sus contingentes de reserva
en caso de un conflicto armado. .

Finalmente, establece Cassola que el mando. del Ejército corresponde
al Rey 'y a su Gobierno, pudiendo aquél personalmente tomar el mando
del mismo bajo la responsabilidad de sus ministros, sin que desde ese mo-
mento fuera necesatio el refrendo del Gobierno para las decisiones que,
en materia militar, pudiera tomar.

En este recorrido por el articulado del proyecto de ley Constitutiva
del Ejército del general Cassola, hemos podido ver cémo el ministro in-
tentd atajar la mayor parte de los puntos negativos que Canalejas achacaba
al Ejército de su época y que, anteriormente, relacionamos (9). Contras-
tando el parecer de Canalejas y el programa de Cassola, podemos hacer
las siguientes comparaciones:

. CANALE]JAS CASSOLA

Deficiente estado de organizacién. Creacidn de la Junta Superior Con-
sultiva de Guerra,
Creacién del Servicio de Estado
Mayor.
Separacién de las funciones admi-
nistrativa y fiscal del Cuerpo de
Administracién Militar.
Reestructuracion del Consejo Supre-
mo de Guerra y Marina.
Poco nivel cultural de la tropa. Servicio militar obligatorio.
Voluntariado de un afio.

(8) Art, 85.°
(9) Puell, pag. 185.
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CANALEJAS Cassora

Problemas de ascensos. Escala cervada para todas las armas
y cuerpos.
Prohibicién de concesiones de gra-
dos y empleos personales.
Reglamento de defectos para el as-
censo.

Organizacién regional. Divisién de la Peninsula y Ultramar
en regiones militares.

Organizacién ~ rvegional —inefectiva ~Reclutamiento de las unidades den-
tro de la regién donde vayan a
servir,

Ubicacién de las reservas y fuerzas
movilizables en las proximidades
de su destino en caso de conflicto
armado.

Creacién de la clase de cadetes.

Falta de una clase de Suboficiales. Creacién del empleo de suboficial.

Posibilidades de promocién de las
clases de tropa.

Creacién de las escuelas de ascenso
a suboficial y oficial de la escala
de reserva.

Como vemos, el ptoyecto de Cassola cubre la mayor parte de los
puntos sefialados por Canalejas, dando soluciones efectivas a cada uno de
ellos, salvo en el caso de los que indican la insuficiencia de los sueldos

- militares y la existencia de un material de guerra escaso y anticuado, ex-
tremos que, por su vinculacién econdmica y depender de los presupuestos
asignados al ramo de guerra, se escapaban del campo de accién inmediato
del ministro. Pese a ello, el proyecto de ley de supresién de retenciones
tendfa a limitar en cierto modo los problemas de sueldos, atn sin aumen-
tarlos. Igualmente el articulo 44.° de la Constitutiva, prohibiendo el ma-
trimonio de los oficiales subalternos, medida que no debe parecernos tan
anacrénica, dado que era comtin a la mayor parte de los ejércitos europeos
de la época.

Visto el proyecto de ley y con objeto de que podamos dat un juicio
critico sobre el mismo, conviene hagamos un recorrido sobre las tendencias
existentes, en aquella época, en materia de orginica militar. A la vista de
ellas y de lo que de las mismas aparezca recogido en el proyecto, nos
podremos hacer una idea de qué influencias operaron sobre Cassola en
la redaccién del mismo. El abanico de posibilidades entte las que Cassola
podia elegir eran las de:
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— Creacién de un ejército corporativo de modelo francés.

— Sentar las bases de un ejéreito expedicionario proyectado hacia
Ultramar y con poco papel politico.

— Introducir al pueblo en el ejército, ddndole a éste un caricter po-
pular y nacional.

El modelo corporativo —ejército de la burguesfa— era la solucién
ideal del partido conservador. Pretendia organizar todas las armas del
ejército a semejanza de los llamados cuerpos facultativos. Era el tipo de
ejército que Francia tenfa organizado antes de la derrota de 1870, por lo
que no contaba con la aquiescencia del mando militar. Esta organizacién
estd palpable en la ley Constitutiva de 1878. ~

El ejército expedicionario, semejante a los que Gran Bretafia mantenfa
en su Imperio colonial, parece ser la solucién que mds complacfa a Cnovas,
preocupado, ante todo, de evitar el que los militares se introdujeran en
politica. Asf, al dar a las fuerzas armadas una proyeccién ultramarina
—africana en el caso canovista— podia mantenerse un ejército eficaz v
bien preparado, sin que por su localizacién metropolitana se corriera el
peligro de que sus mandos se sintieran atrafdos por el afdn de intervenir,
activamente y respaldados pot sus unidades, en la politica de la Nacién.

El ejército popular era el viejo anhelo del partido liberal espafiol. Ya
desde Cddiz se habia hecho el intento de crearlo mediante la instauracién
de la Milicia Nacional, contrapuesta al ejército regular del Rey. Poste-
riormente, la rama més moderada de la izquierda habfa desviado su pro-
grama militar hacia la proclamacién del servicio militar obligatorio, prin-
cipio doctrinal de los septembristas.

Estas tres posibilidades estudiadas venfan muy condicionadas por las
corrientes de pensamiento en materia militar que imperaban en las na-
ciones europeas. Concretamente y para la época que estudiamos, predomi-
naba la influencia inmediata de la victoria prusiana de 1870. Las lecciones
tdcticas de la derrota francesa sélo fueron asimiladas de modo parcial. Fue
en el campo de la estrategia y de la politica militar en general, donde las
victorias alemanas causaron un efecto més duradero. La explicacién més
evidente de la catdstrofe del ejército francés habfa sido la de su incapa-
cidad para disponer de un nimero suficiente de hombres a tiempo: no
oponer més que 240.000 soldados a los 370.000 con los que Moltke cruzé
la frontera en la primera semana de agosto.

La causa inmediata de éste factor era la inadecuada técnica de movi-
lizacién y concentracién francesas —Ila llamada a filas y la incorporacién
de los resetvistas, seguidas por el envio de las formaciones completas al
campo de batalla—. Pero la causa remota residia en la superioridad de
todo el sistema prusiano de organizacién: el servicio militar obligatorio
de reemplazo corto frente al soldado profesional que se reclutaba en
Francia desde la caida de Napoleén I. Indirectamente la superior movi-
lidad del sistema ferroviario alemén habia constituido otro factor poderoso
de las victorias conseguidas por su ejército, quedando de manifiesto que



LAS REFORMAS DEL GENERAL CASSOLA 151

la disposicién y recorrido de un sistema nacional de comunicaciones fe-
rroviarias decidirfa en adelante la eficacia militar de una Nacidn.

Los trenes constituian una condicién esencial de la victoria en la gue-
rra moderna, pero su acondicionamiento y desarrollo excedfan de la esfera
de los militares, por tanto, éstos se dedicaron a perfeccionar lo que mds
directamente les atafifa y entraba dentro de sus medios de accién: la
creacién de una bien organizada méquina de movilizacién. «D’abord une
armée qui ne soit le premier & étre prét ne peut pas songer 2 diriger la
guerre mais & P’enduters, opina uno de los mds famosos tratadistas mi-
litares franceses de aquella época (10). ]

La solucién propuesta fue la descentralizacién del sistema de movili-
zacién, solucién puesta en prictica por Prusia en la década de los sesenta
e imitada por los demds pafses europeos después de 1870 (11). Por otra
parte, para conseguir ejércitos poderosos con un gran contingente de tropas
de reserva bien instruidas, se hacia necesario implantar el sistema de
reclutamiento por «conscriptiony, tal como se llamé este sistema en época
napolednica, evocando a los conscriptos del Imperio Romano; es decir,
mediante la preparacién de unos registros nominales en los que se inclufan
a todos los varones nacidos en un determinado afio. El reclutamiento
por reemplazos anuales lo inicié Napoleén 1 y fue implantado en Prusia
a partit de 1814. Las demds naciones europeas, reacias a la posibilidad
de contar tan sélo con una masa de campesinos y obreros para la defensa
de su territorio e instituciones —Thiers decia que el reclutamiento general
era como «poner un rifle sobre el hombro de cada socialistas—, recono-
cieron, a partir de la paz de Frankfort, la absoluta necesidad de implantar
esta medida, tomando como ejemplo el sistema alemdn de reclutamiento.

Este sistema habia sido introducido en Prusia por Boyen en 1814 y
en la Confederacién de Alemania del Norte por Roon en 1867 (12). El
articalo 57.° de la Constitucién del Reich establecia que todo. alemdn
estaba sujeto al servicio militar desde la edad de veinte afios y hasta los
treinta y nueve. Los tres primeros eran de prestacién activa, més tarde
cuatro en la reserva y el resto en el Landwehr —un cuerpo que desde
1862 estaba tan estrechamente ligado al ejército regular que llegaba a
constituit como una segunda teserva—. Esta obligacién, aparentemente
ineludible, estaba suavizada en atencién a consideraciones de caricter no
militar. En primer lugar, los intereses de las clases profesionales y pu-
dientes estaban salvaguardados pot el establecimiento de los voluntarios
de un afio, que era otro legado de las guerras de liberacién postnapoles-
nicas, junto con el sistema de reclutamiento. Los jévenes que habfan
alcanzado un cierto grado de cultura y podian costearse su propio equipo
y uniforme servian solamente un afio, en condiciones excepcionalmente
favorables, pasando luego como oficiales reservistas al Landwehr. ;

Austria-Hungtfa introdujo el servicio militar obligatorio en 1868, me-

(10) Denrrecacax, General: La guerre moderne, Paris, 1890, t. 1, pdg. 363.

(11) Howarp, M. E.: Las fuerzas armadas, 1870-1904. Historia del Mundo Mo-
derno de la Universidad de Cambridge. Barcelona, 1973, t. X1, pdg. 154.

(12) Howarp, M. E.: Op. cit,, pég. 155. ,
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diante una ley redactada por el vencedor de Custozza, el archiduque Al-
berto, que dirigié los destinos del ejército austriaco hasta 1894. Los
soldados debian servir tres afios y se aceptaba el voluntariado de un afio.
En Rusia el servicio general se incluyé en las reformas de Milyutin de
1874, con una duracién de cinco afios en activo y trece en reserva. Sin
embargo, ninguna de estas dos naciones llegé a implantar la descentrali-
zacién de la movilizacién y la localizacién regional de las reservas, debido
a los graves problemas nacionalistas que existian en sus territorios.

Francia, en las reformas de 1872-1873, imita a Alemania al implantar
el servicio militar obligatorio y establecer los voluntarios de un afio. Sin
embargo, los tradicionalistas tenfan atin fuerza suficiente para impedir que
se renunciara totalmente al ejército profesional nutrido por veteranos
—sistema corporativo— y se aceptara sin restricciones el concepto alemén
de «la nacién en armas». El servicio prolongado se consideraba necesario
tanto para modelar verdaderos soldados, como para crear un nicleo de
tropas de confianza para oponer al siempte amenazante «peril interieurs.
Se termind por adoptar una solucién de compromiso por la cual parte de
los contingentes anuales permanecian en filas durante cinco afios y el resto
de seis a doce meses; esta diferenciacién se llevaba a cabo por condicio-
nantes humanitarios o por sorteo. Solamente las tropas de reemplazo corto
estaban organizadas en bases regionales, segin modelo prusiano; el resto
quedaba sin ubicacién fija, medida que las exigencias del servicio en Africa
hacfan ineludible. En 1889, se voté en la Cidmara de Diputados un pro-
yecto de ley para igualar el servicio, proponiendo un periodo de actividad
no menor de tres afios, pero fue mutilado en el Senado y hasta 1905 no
consiguieron los republicanos —apoyandose en el escandalo Dreyfus— una
ley de servicio militar obligatorio de dos afios de duracién.

Para Gran Bretafia, las campafias coloniales eran la razén de ser de
su ejército. Esto exigia que sus tropas estuvieran continuamente dispersas
por toda la faz del globo, siendo de dudosa conveniencia en su caso el
establecimiento del servicio militar de reemplazo corto. La recluta se
hacfa por levas y los soldados se comprometfan a servir en el ejército por
un periodo minimo de doce afios.

Como podemos ver, Cassola se limita en su proyecto de ley a seguir
las corrientes de su época en materia de reclutamiento y movilizacién. El
modelo alemén de servicio militar obligatotio con exenciones basadas en
condicionamientos sociales y econémicos se sigue casi al pie de la letra.
Las reservas se sitGan en las regiones militares donde se las habri de
llamar para movilizacién. La ideologia del partido fusionista-liberal, here-
dero del programa demdcrata del 68, con su afdn de popularizar la milicia
y acabar con las injusticias de que el dinero y la posicién social fueran
motivos para no acudir a los cuarteles, serfa la plataforma que le ayudé
a exponer su programa.

Ahora bien, atin amparado en un gobierno liberal para la presentacién
de sus reformas, no consideramos al general Cassola como un demagogo
de la democracia, semeejante a su colega Boulanger, tal como se le achacara



LAS REFORMAS DEL GENERAL CASSOLA 153

en el Congreso (13), sino como un profesional de la milicia preocupado
de estudiar en fuentes extranjeras lo mis conveniente para su pais y apli-
catlo en el ejército del que procedia. La premura con la que presentd sus
proyectos nos indica su preparacién constante en la problemitica de los
temas de organizacién militar. Sus partidarios, mal informados, sélo pu-
dieron decir a su favor que «el actual ministro de la Guerra ha cogido
del arroyo las reformas y las ha presentado» (14). Sus detractores le
achacaron que imitaba a Boulanger, «modelo de los reformistas para el
sefior ministro» (15) o le aconsejaron que estudiara la organizacién militar
del ejército alemdn para aplicarla a Espafia (16).

Cassola da soluciones genuinas para los problemas peculiares de la
organizacién militar espafiola: dualidad de grado y empleo; importa de
Francia el servicio de Estado Mayor, més flexible que el prusiano; y copia
de Alemania el servicio militar obligatorio, los voluntarios de un afio
y la localizacién regional de las reservas movilizables.

Er picTaAMEN DE LA COMISION

Una vez presentado el proyecto de ley Constitutiva del Ejército de
22 de abril de 1887 en el seno de las Cortes, el Congreso de Diputados
nombré la Comisién que habia de dictaminarlo, el dia 25 del mismo mes.
La formaban los diputados sefiores don Federico Lavina, don José Cana-
lejas, don Agustin de la Serna, don Andrés Mellado, don A. Dominguez
Alfonso, don Antonio Garcfa Alix y don Juan Mufioz Vargas (17). Ya el
siguiente dfa 27 se reunié la Comisién, que quedé constituida y eligié
como presidente de la misma a Canalejas y como secretario a La Serna (18).

Durante el mes de mayo la Comision preparé el dictamen, introdu-
ciendo ciertas modificaciones en el texto del proyecto que «sin alterar las
bases fundamentales del mismo, aclaran, concretan y determinan principios
en €l consignados» (19). Durante sus reuniones de trabajo mantuvieron
la politica de dar oido a cualquier sugerencia que los demés diputados
—militares o civiles— les hicieran, de lo que ha quedado constancia en
las discusiones que del dictamen se sostuvieron en la cdmara del Congreso
y asf se expone en la exposicién que del mismo se hizo: la Comisién «oyd,
con la atencién y el detenimiento que merecfan, las observaciones que
algunos sefiores Diputados se sirvieron exponer» (20).

La Serna dio lectura al texto del dictamen el dia 23 de mayo de 1887,

(13) Discurso del general Salcedo en el Congreso de Diputados de 28 de junio
de 1887 (DS, num. 126, leg. 1887).

(14) Idem. del sefior La Serna de 18 de enero de 1888.(DS, niim. 28, Leg. 1887-88).

(15) Idem. del general Salcedo de 30 de junio de 1887 (DS, ndm. 127, Leg. 1887).

(16) fdem. del comandante don Julidn Sidrez-Inclin de 21 de febrero de 1888
(DS, ném. 52, Leg. 1887-88).

(17) DS, ntm. 76 (Leg. 1887).

(18) DS, num. 78 (Leg. 1887).

(19) Dictamen: Exposicidn (Apéndice 1.2 del DS, ndm. 96, Leg. 1887).

(20) Idem., id.
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~ cuyo articulado apareci6 en el Apéndice 1.° al Diario de Sesiones de Cortes
niimero 96 (Legislatura 1887).

El dictamen, tal como proclamaba la Comisién, conserva todo lo fun-
damental del proyecto y las modificaciones introducidas se reficren mds a
la ordenacién del articulado o a la redaccién del mismo, que a la doctrina
que en €l se exponfa. La mayor parte de las veces estas modificaciones
clarifican puntos oscuros del proyecto, concretan aspectos que quedaban
poco especificados o destacan partes importantes del mismo. Asi, el capi-
tulo sobre divisién regional de la Peninsula —que Cassola relegaba al final
de su programa— es destacado por la Comisién, incluyéndolo al principio,
inmediatamente después de las Disposiciones Generales.

Con todo, conviene hacer un estudio comparativo de ambos textos
articulados, dado que hay puntos que suponen una cierta tergiversacion
de la doctrina de Cassola, mostrando, en cambio, algo de la ideologia
militar del partido fusionista-liberal.

En lo que concierne a la otganizacién y mando del ejército, el dictamen
suprimié el articulo 77.° del proyecto que especificaba la facultad regia de
tomar el mando de las fuerzas armadas personalmente, pot considerar que
dicho extremo quedaba suficientemente esclarecido en los articulos 49.°
y 52.° de la Constitucién de 1876. Esta supresién hirié la susceptibilidad
del partido conservador, cuyos miembros elevarian violentas protestas en
la discusién de la ley en el Congreso acerca de este punto. Asimismo, se
suprimié el pdrrafo 2.° del articulo 4.° por el que se otorgaban amplios
poderes al ministro de la Guerra para la organizacién de su departamento,
de forma que «mejor pueda desempefiar su misién y més le facilite el
imprimir unidad y rapidez de accién a todos los servicios». Por el con-
trario, modifica el articulo 69.° del proyecto, que especificaba la divisién
regional militar de la Peninsula y territorios de Ultramar, en el sentido
de no dejar marcado el nimero de regiones militares en las que es debiera
dividir el tertitorio peninsular y que Cassola habfa fijado en ocho. Se
conserva, sin embargo, la divisién de los territorios ulttamarinos en seis
departamentos militares: los cinco tradicionales de Baleares, Canarias, Cuba,
Puerto Rico y Filipinas y un sexto de nueva creacién que inclufa todos
los tetritorios de la costa septentrional de Africa.

En el capitulo dedicado al reclutamiento, se mantiene con toda su
rigidez la proclamacién del servicio militar obligatorio, sin embargo, hay
una serie de modificaciones de cierta importancia que conviene destacar.
En el articulo 15.° del proyecto, se establecia la posibilidad de que los
mozos a los que les hubiere tocado en suerte servir en Ultramar pudieran
ser sustituidos, pero se exigfa que los que se ampararan en esta disposicién
habrian de setvir en el ejército de la Peninsula «con las armas en la manow;
la. Comisién modificé este extremo, sefialando, en e! articulo 21.° del
dictamen, que los sustituidos «ingresardn en la reserva activa del ejército
de la Peninsula». Asimismo, se suavizan las condiciones exigidas a los
voluntarios de un afio en el articulo 19.° del proyecto; no se pedird en el
dictamen que conozcan las obligaciones del sargento, ni que, los destinados
a cuerpos montados, presenten un caballo dtil para el servicio de las
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armas. Por el contrario, cuando el proyecto, en el articulo 17.° concedia
que los reservistas que hubieran recibido érdenes sagradas acudieran a
ejercer su ministerio en las filas del ejército en caso de movilizacién, el
dictamen sefiala que servirdn como soldados normales.

En cuanto a las operaciones de alistamiento, Cassola habja previsto
que la clasificacién y declaracién de soldados dtiles se hiciera por una
comisién mixta, compuesta por diputados provinciales y dos jefes del
cjército v asistida por médicos civiles (21). El articulo 31.° del dictamen
asigna esta funcién a una junta de jefes militares y un solo diputado
provincial, con la asistencia de médicos militares. Esta relegacién de las
operaciones de reclutamiento al ejército fue muy mal recibida en el Con-
greso, tanto por los diputados civiles que la consideraban como una usur-
pacién de las funciones que tradicionalmente habian competido a la Admi-
nistracién local, como por parte de los militares que crefan serfa una fuente
de problemas de competencia y un recargo de trabajo para las mal atendidas
y pequefias guarniciones provinciales.

Finalmente, el dictamen no se define sobre el destino que se habri de
dar al producto de las cantidades recaudadas en concepto de sustituciones
de los mozos destinados a Ultramar, ni la cantidad a que deberfa ascender
la redencién a metdlico de los mismos, Cassola habfa marcado que dicho
producto pasara a ctear un fondo con el que, en primer lugar, se grati-
ficara a los voluntarios que desearan pasar a aquel ejército, sin prever lo
que se pudiera hacer con el resto. En concepto de redencién a metdlico,
el artfculo 15.° del proyecto sefalaba la cantidad de 2.000 pesetas, qui-
nientas mas de lo que con anterioridad se venfa cotizando.

En politica de personal, se conserva pricticamente intacto el articulado
del proyecto, modificando tinicamente el sistema de provisién de vacantes
de capitanes y subalternos en los institutos de la Guardia Civil y Cara-
bineros. Cassola establecfa que procedieran exclusivamente del cuerpo de
suboficiales de los mismos, mientras que el dictamen determina que el
25 por ciento de la plantilla de oficiales se haya de cubrir por los del
mismo empleo de las armas de Infanterfa y Caballeria que lo solicitaran.

También se determina en el dictamen que el Cuerpo de la Guardia
Civil y Carabineros serdn parte integrante del ejército, ddndoles el mismo
rango que a las demds armas v cuerpos que lo constituyen. En el proyecto,
con denominacién de institutos, se les clasificaba como dependientes «ac-
cidentalmente» del Ministerio de la Guerra cuando «por cualquier causa
dejen de prestar su servicio especial o se reconcentren para ejercer una
accién militar con motivo de guerra o de alteracién del orden priblico» (22).

En lo que se refiere a tecompensas, el dictamen es mucho mds cate-
gérico que el proyecto. En primer lugar, se suprime una pequefia posibi-
lidad de concesién de ascensos por méritos excepcionales contraidos en
época de paz que Cassola habia dejado abierta en el articulo 63.°, cuando
algin militar prestara un servicio de extraordinaria importancia a ‘su

(21) Art. 25°
(22) Art. 35°
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Patria «podrd premiarse el relevante servicio con el ascenso al empleo
inmediato, fuera de antigliedad, si resultare comprobado tan extraordina-
rio merecimiento en un juicio contradictotio».

El cuadro por recompensas por méritos de guerra se reestructura de
maneta absoluta en el dictamen. Primero se destaca muy sefialadamente
la cruz de San Fernando, como méximo galardén que pueda recibir un
militar, A continuacién se prevé la concesion de un ascenso o avance
en su escalafén por méritos de guerra, como recompensa comin a todas
las armas y cuerpos. Finalmente, se prevé la creacién de una nueva orden
militar para premiar hechos heroicos que, por su carécter, no puedan estar
incluidos en ninguna de las dos recompensas anteriores. Esta serfa, una
vez reglamentada, la futura cruz de Marfa Cristina, condecoracién vigente
hasta la creacién de la actual Medalla Militar.

Estas son en suma las innovaciones introducidas por la Comisién dic-
taminadora del proyecto del general Cassola. Como hemos podido observar
la mayor parte de las modificaciones son triviales, aunque no asf las omi-
siones, en las que se deja ver, por una parte, el matiz liberal de los
miembros de la Comisién y, por otra, su inevitable adscripcién a la mi-
noria burguesa que regia el pais.

Basamos estas afirmaciones en las restricciones que impone el dictamen
al mando personal del Rey en el ejército v a la disminucién de facultades
concedidas al poder ejecutivo, en este caso en la persona del ministro de
la Guerra; igualmente, en la exclusién de los sustituidos pot destino a
Ultramar de su prestacién activa en los cuarteles de la Peninsula y las
mayores facilidades dadas a los voluntarios de un afio para su acceso a
esta condicién. Por lo demds, vemos una cierta desconfianza de los miem-
bros de la Comisién hacia la autoridad civil del Estado, puesta de ma-
nifiesto al militarizar las funciones de reclutamiento y adscribir de forma
definitiva los cuerpos de la Guardia Civil y Carabineros al Ministerio de
la Guerra. Este ltimo concepto es ciertamente sorprendente, ya que la
mayor parte de los diputados de la Comisién fueron civiles, extremo del
que se acusé a Cassola en el Congreso por el general Salcedo (23), y de
lo qué no se pudo defender la Comisién, ya que al contestar La Serna
a Salcedo sélo pudo aportar que «el proyecto estd apoyado por muchos y
muy prestigiosos militares», entre los que cita a Mufioz Vargas, Sdnchez
Mira, Artondo y él mismo, que era del cuerpo Juridico Militar (24).

LAs REFORMAS EN EL CONGRESO DE DiPUTADOS

Como hemos visto en el capitulo anterior, el dictamen redactado por
ta Comisién de las Cortes al proyecto de ley Constitutiva del Ejército se
leyé en el Congreso de Diputados el dia 23 de mayo de 1887 (25). No
obstante, desde los primeros dfas de abril, en los que ya se tenfa

(23) Discurso de 30 de junio de 1887 (DS, ndm. 127, Leg. 1887).
(24) 1dem., id.
(25) DS, nlim. 96, Leg. 1887.
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noticia de que Cassola iba a presentar un programa revolucionario de
reformas militares, este cuerpo legislativo se habia visto sacudido por una
ola de discursos, ruegos y proposiciones que afectaban a la milicia, lo
cual arrecié desde que el 22 de abril Cassola leyera sus dos proyectos de
ley (26). Asi, y directamente relacionadas con los citados proyectos, el
general Dabédn solicité se remitieran al Congreso los antecedentes exis-
tentes en el Ministerio de la Guerra sobre las reformas propuestas, junto
con los dictdmenes emitidos por la Junta Consultiva del mismo (27). El
diputado sefior Muro exigié lo mismo sobre regiones militares (28) y
Sudrez-Incldn sobre organizacién del cuerpo de Estado Mayor en 1881 (29).

Sénchez Campomanes denunciarfa la existencia de una asociacién de
coroneles de Infanterfa, denominada por las siglas A.M.R., organizada para
defender los intereses del arma, a la que se enfrentaba otra de oficiales
subalternos (30). Dabédn traeria al Congreso el tema de los banquetes
que el arma de Infanterfa habfa organizado para celebrar el primer cum-
pleafios de Alfonso XIII, de los que habia partido una comisién de jefes
y oficiales a cumplimentar a la Reina Regente y al ministro Cassola, por
lo que entendia que dichas demostraciones habfan tenido el objeto de
respaldar la politica militar del gabinete liberal; aducfa que el programa
reformista estaba relajando la disciplina del ejército y solicitaba que el
ministro de la Guerra «no permita que se diga en el Casino y en el Suizo
que las reformas de S.S. son una revancha de las armas generales contra
las especiales »(31). En este mismo sentido, el general de Ingenieros
Portuondo proclamarfa Ia necesidad de mantener la idiosincracia de los
cuerpos facultativos (32) y Romero Robledo, al defender una proposicién
elevada a la Cdmara (33), denomina a Cassola «tea de discordia que ha
venido a excitar las pasiones y a engendrar antagonismos», lesionando los
intereses de los citados cuerpos especiales (34).

En estos momentos iniciales, Cdnovas se muestra bastante ecléctico
sobre el tema, aunque se opone radicalmente a la propuesta de Romero
Robledo de que se discutieran las reformas militares antes de la ley de
Presupuestos del Estado (35). Sagasta apoyarfa tibiamente el proyecto

(26) DS, nidm. 73, Leg. 1887.

(27) DS, ntm. 77, Leg. 1887.

(28) DS, ntim. 77, Leg. 1887,

(29) DS, ntim. 79, Leg. 1887.

(30) DD.SS., ndms. 65, 69 y 83 (Leg. 1887).

(31) DS, ntim. 93, Leg. 1887.

(32) DS, nim. 93, Leg. 1887.

(33) «Los diputados que suscriben ticnen la honra de’ proponer al Congreso se
sitva declarar que la politica militar del Gobierno de S.M. rompe la unidad del Ejér-
cito y compromete el orden péblico. Palacio del Congreso, 23 de mayo de 1887. Fran-
cisco Romero Robledo, José Lépez Dominguez, Antonio Sdnchez Campomanes, Fran-
cisco Bergamin, José Gutiérrez de la Vega, José Alvarez Marifio, Fernando O’Lawlor»
(DS, ntim. 96, Leg. 1887).

(34) DS, ntim. 96, Leg. 1887.

(35) DS, ntim. 93, Leg. 1887.
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de Cassola (36) y don Segismundo Motet lo defenderia con verdadero
calor {37).

" Todo el revuelo que hemos expuesto tiene lugar antes de que se dé
carta de naturaleza oficial al proyecto reformista y nos muestra el clima
polémico que toda su discusién va a llevar consigo. Una vez publicado el
dictamen en el Diario de Sesiones comenzarfan a afluir las enmiendas al
mismo. Se llegaron a presentar cuarenta v dos enmiendas, una de ellas a
la totalidad del dictamen, que afectaban a sesenta y cuatro articulos de
los setenta y nueve que componian aquél. Como serfa de esperar, la mayor
parte de los que firmaron dichas enmiendas fueron los diputados militares
de los partidos conservador y reformista. Destacan los nombres de Pando,
Orozco, Ochando, Dabdn y Salcede. Entre los civiles, opuestos en especial
a los articulos que legislaban sobre la obligatoriedad del servicio militar,
podemos citar a Los Arcos, Bushell y Gorostidi. El comandante del
cuerpo de Estado Mayor, don Julidn Sudrez-Incldn, encabezaba la oposi-
cién a la creacién del servicio de Estado Mayor (38).

La discusién del proyecto de ley, iniciada en el Congreso el dia 23 de
junio de 1887, se prolongaria durante el resto de la legislatura de 1887,
suspendida para el paréntesis de las vacaciones estivales el 30 del mismo
mes, y finalizada definitivamente, sin que la Cdmara hubiera reanudado
sus funciones, el dia 3 de noviembre. En la siguiente legislatura (1887-
1888), ¢l tema de las reformas militares alcanzaria su punto 4lgido durante
los meses de marzo y abril y los discursos pronunciados en el Congreso
expresaron toda la emocién que esta cuestién habia levantado en la prensa
v en al opinién desde que el ministro Cassola publicara sus proyectos de
ley. El general reformista se revelé como un convincente orador, demos-
trando su eficiente preparacién técnica v su inquietud por los problemas
que a la institucién  armada atafifan, expresados con un talento polémico
que sorprendié a la mayorifa. A su lado defendié ardientemente las reformas
el entonces joven Canalejas, presidente de la Comisién dictaminadora,
apoyado por el resto de los miembros de la misma, en especial Garcfa Alix,
y por alguno de los miembros del gabinete, entre los que destacan Moret
y Lépez-Puigcerver. El presidente del Consejo Sagasta intervino poco en
el debate y sus actuaciones pueden catalogarse como tibias. El otro dnico
miembro del Gobierno que llegé a intervenir —el sefior Le6n y Castillo—
defendi6é mds los intereses del partido que el programa de su colega militar,

Como podia esperarse la oposicién a las reformas de Cassola conté
con muchos mds adeptos que su defensa. Cdnovas, siempre opuesto a que
se discutiera en el Congreso ningiin tipo de temas militares sorprendié por
su conocimiento de los mismos en las escasas ocasiones que tomé la palabra
para hacer uso del ejercicio legal de la oposicién. El peso del debate
recayé sobre los diputados militares del partido conservador, contra los
que cerraron filas muchos militares fusionistas y la totalidad de los hom-

(36)" DS, ném. 93, Leg. 1887.

(37) DS, ntm. 96, Leg. 1887.

(38) Las enmiendas al proyecto de ley se publican en el «Diario de Sesiones del
Congreso» en los meses de mayo y junio de 1887.
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bres de Lépez Dominguez y Romero Robledo. Hay que comprender que
Cassola estaba removiendo toda la base social de la oligarquia parlamenta-
ria con su propuesta de servicio militar obligatorio v que, a la vez, per-
turbaba el concepto unitario impuesto desde Madrid tras el ensayo fede-
ralista con sus planes de descentralizacién administrativa, al vitalizar la
divisién regional de la Peninsula. Asimismo, lesionaba muchos intereses
creados por el favoritismo con el que habfan sido tratados los cuerpos
facultativos, al derogar las escalas cerradas de los mismos, la dualidad de
empleo v grado y la supresién del cuerpo de Estado Mayor.

A la vista de esta complejidad de temas tratados en el debate, més que
hacer un estudio de los discursos pronunciados por los diversos ponentes,
convicne clasificar los temas y ver las distintas concepciones que, de los
mismos, las diversas facciones de la Cdmara tenian.

Evidentemente el tema més polémico de todos era el de la implantacién
del servicio militar obligatorio sin posibilidad de redencién o sustitucién.
Este principio sostenido por Cassola por la doble influencia de la doctrina
septembrista del 68 y de la eficacia de su aplicacién por el ejército pru-
siano, contaba con el decidido apoyo de los politicos procedentes de la
Gloriosa, pero lesionaba muy vivamente los intereses particulares de las
clases burguesas —ampliamente representadas en el Congreso— que no
deseaban la posibilidad de que sus hijos tuvieran que marchar al cuartel
para convivir con los de las clases socialmente consideradas inferiores.
Ademds de este punto de vista particular, el partido conservador no vefa
con agrado la existencia de una gran masa proletaria acuartelada y con las
armas en la mano. Finalmente, los expertos en economia acusaban la
pérdida de los diecisiete millones de pesetas que el Consejo de Reden-
ciones ingresaba anualmente en el tesoro de la Nacién.

Es interesante a continuacién citar al propio Casola, cuando expone
las razones que le han movido para el establecimiento de la obligatoriedad
absoluta del servicio militar. Asi se expresaria el 8 de marzo de 1888, en
uno de sus mds celebrados discursos en el Congreso, contestando al tam-
bién muy elogiado de Cénovas: «Nosotros hemos querido, y ésta es la
significacién que para nosotros tiene el servicio general personal y obliga-
torio, que el Ejército encatne en si el sentimiento de la Patria; nosottos
hemos querido que vengan al ejército todas las clases sociales porque de
esta suerte llegardn a estar representadas en el ejército todas las energias,
todos los entusiasmos y todo el honrado interés de las fuerzas vivas del
pais, y no suceda que el ser soldado venga a parecer como una especie
de oficio vil, puesto que s6lo lo ejercen los hijos de las familias mds
infelices y menos afortunadas del pafs. La igualdad absoluta se presta a
grandes ridiculeces; pero la desigualdad y el privilegio se prestan a cosas
mis odiosas» (39).

Con menos calor e inspiracién quizd, pero con el mismo entusiasmo y
convencimiento se dirigirfa Canalejas al Congreso: «Se establece el servicio
militar obligatorio como principio democrdtico del que se excluye por

(39) DS, ndm. 66, Leg. 1887-88.
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salud, religién o administracién, pero hay que desechar la exclusién por
sustitucién o redencién» (40). En esta misma tdnica se expresarfa Garcia-
Alix, en uno de cuyos discursos podemos leer una verdadera oda a las
excelencias del servicio militar obligatorio (41).

Como decfamos, la oposicién al servicio obligatorio se centré en dos
vertientes: los que se oponfan al mismo para evitar el paso por el ejército
de los hijos de las clases elevadas y los que, defendiendo este principio,
lo consideraban antiecondémico

En el primer grupo destaca el general Salcedo, militante en el partido
conservador, aunque procedente del campo republicano. En sus interven-
ciones en el Congreso, arremetié duramente contra la posibilidad de que
los hijos de las familias pudientes hubieran de pasar por los cuarteles e
hizo una curiosisima defensa «democratica» de la redencién en metdlico;
también combatié la instauracién del voluntariado de un afio, aduciendo
que Cassola, en 1882, cuando se oponia a la ley de Reclutamiento pre-
sentada por el entonces ministto de la Guerra, don Venancio Gonzilez,
habia dicho que «el estado del ejército no estaba para recibir el volunta-
rio» (42). Lépez. Dominguez, de acuerdo en principio con la necesidad
del reclutamiento universal, lo consideraba «precipitado, impopular e
indtil» (43). Finalmente, Cédnovas defiende este principio para «evitar
la creacién de un ejército de voluntarios», pero combate con acritud la
supresién -de la redencién a metélico, proponiendo que se mantenga en
vigor la ley Constitutiva del Ejércio de 1878 y su adicional de Recluta-
miento y Reemplazo de 1885, en las que se prevefa la posibilidad de
ser sustituidos o redimidos los mozos que asi lo desearan (44).

La oposicién al servicio militar obligatorio por la via del perjuicio
econémico que la supresién de las redenciones causaria al presupuesto
del Estado conté con un niimero mayor de votos, al evitar lo impopular
que resultaba oponerse a un principio tan querido de los liberales. En
este sentido se pronunciaron Dabidn, Salcedo, Lépez Dominguez y Romero
Robledo. Todos coincidian en que se iban a restar unos diecisiete millones
de pesetas al presupuesto anual del Estado, las que se invertfan en sufragar
los reenganches de las clases de tropa del ejército y de los nimeros y
clases de la Guardia Civil.

Cassola rebate esta maniobra al aducir que la citada cifra era eventual
y relacionada con el contingente anual de tropas aprobado en el Congreso.
Asi, hizo notar que mientras los gobiernos liberales habfan solicitado unos
contingentes de 55.000 hombres en 1886 y de 50.000 para 1887, los con-
servadores pidieron 70.000 en 1884. Los redimidos representaban el 17
por ciento del contingente anual, lo que equivalia a un total de 8.000
redimidos cuando aquél se elevara a la cifra de 45.000 solados —contin-
gente solicitado por Cassola para 1888—, suponiendo por tanto un ingreso

(40) ‘Discurso del 1 de marzo de 1888 (DS, mim. 60, Leg. 1887-88).
(41) - Discurso del 28 de junio de 1887 (DS, ndm. 126, Leg. 1887).
(42) Discurso de 28 de junio de 1887 (DS, nim. 126, Leg. 1887).
(43) Discurso de 5 de marzo de 1888 (DS, miim. 63, Leg. 1887-88).
(44) Discuso de 8 de marzo de 1888( DS, niim. 66, Leg. 1887-88).
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bruto de tan sélo doce millones de pesetas —cada mozo redimido habia
de cotizar 1.500 pesetas al Consejo de Redenciones—. Dado que estos
mozos debian de ser reemplazados por un ndmero equivalente de vo-
luntarios, a los que se primaba con 1.200 pesetas, lo ingresado en el
Tesoro no superaria la cantidad de tres millones de pesetas, cifra, segin
el parecer de Cassola, inferior a lo que teportarfa la implantacién del
voluntariado de un afio (45).

Por dltimo, me parece de interés aportar aquf la opinién del general
Orozco al rebatir la implantacién del servicio obligatorio por la agudeza
en el planteamiento del problema en general. Dice asi: «Espafia tiene
espiritu guerrero en grado extraordinario pero no tiene espiritu militar.
En nuestro pafs no se ha visto nunca saludar por los hombres civiles a su
paso a las banderas ni tratar con respeto al ejército. Hagamos ver a la
Nacién la necesidad de un ejército de verdad, convenced al pafs de que
necesita un ejército nacional, ese ejército en el que todos deban entrar
cuando se vaya a campafia, pero ejército que en los tiempos de paz permita
que los hombres se dediquen a sus industrias, adquiriendo la instruccién
necesaria uno o dos meses al afio» (46).

Esto es lo que no se consiguié en el Congreso pese a los numerosisimos
discursos pronunciados. El temor de los conservadores a la reaccién anti-
militarista de los jévenes de extraccién burguesa y en especial de los es-
tudiantes, la alarma de no pocos generales y jefes ante la posibilidad de
que ¢l recluta burgués, al no poder utilizar la redencién, llegara a ser
dentro de los cuarteles un elemento peligroso, dificil de manejar y demole-
dor de la disciplina, y el despecho del partido reformista, incapaz de resig-
narse a perder la bandera de las reformas militares «a cuya sombra viviay,
hicieron que la posibilidad de implantar en Espafia un ejército de base
nacional se difuminara entre otros problemas de mds palpitante actualidad,
pudiendo decir «El Resumen» del 19 de septiembre de 1888 que el
servicio militar obligatorio quedaba definitivamente abandonado. Esto le
hace exclamar a Romanones: «Pero a aquellos hombres y a los que
después siguieron luchando por el triunfo de las ideas liberales les fue
més fécil imponer el sufragio universal y el jurado que borrar una ini-
quidad» (47).

El otro de los problemas planteados por Cassola que fue motivo de
mayores polémicas en el Congreso fue el de la supresion del dualismo en
la concesién de los empleos a los jefes y oficiales del ejército. Esta cuestién
procedfa de la imposibilidad de ascender por méritos de guerra en los lla-
mados cuerpos facultativos, los que mantenian el sistema de escala cerrada
en sus escalafones. No obstante, para paliar esta desventaja en relacién
con las armas generales, habian adoptado el sistema de aceptar grados
superiores al del empleo en virtud de merecimientos adquiridos por un
determinado individuo en época de paz.

(45) Discurso de 12 de febrero de 1888 (DS, nim. 45, Leg. 1887-88).
(46) DS, nim. 68, Leg. 1887-88. ,
(47) Ficueroa Y Torres, Alvaro: El ejército y la politica. Madrid, 1921, pdg. 50.
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Esta dualidad de grado y empleo suponia una clara desventaja para las
armas generales en el momento de ascender al generalato por ser elegibles
para el ascenso tanto los coroneles efectivos como los personales. Al ha-
" berse prodigado las recompensas personales, la proporcién de generales
procedentes de los cuerpos era muy superior a la de los que procedian de
las armas, como ya vimos, cuando tratdbamos de la situacién del ejéreito en
la Restauracién y de sus problemas de personal y de ascensos.

Naturalmente, la supresién de la dualidad lesionaba muchos intereses
creados, aunque alagaba a la oficialidad de Infanterfa y Caballeria. Esto
levanté una polémica considerable, no sélo en el seno de la Cdmara del
Congreso, sino también en la prensa, la opinién puablica y las salas de
banderas y estandartes. Las denuncias de que se estaba dafiando grave-
mente la unidad del ejército se prodigaron y aparecieron multitud de ar-
ticulistas que, bien en la prensa cotidiana o mediante otros tipos de pu-
blicaciones, emitieron su opinién a favor o en contra de la politica de
ascensos del ministro de la Guerra.

Los lideres de la oposicién a la supresién del dualismo en las Cortes
fueron Romero Robledo y Lépez Dominguez. Este ltimo, procedente del
cuetpo de Artillerfa y continuador de la politica de su tio el duque de la
Torre, serfa el méds conspicuo defensor del corporativismo como solucién
més pausible para la politica militar de la Restauracién. Continuamente,
a lo largo de la discusién del proyecto de ley en el Congreso, acusé a Cas-
sola ‘de ser el responsable del antagonismo que se estaba creando en el
ejército entre los oficiales de las armas y de los cuetpos, sin admitir que
la existencia de tales conflictos se debia al mantenimiento de una situacién
injusta, al no ser tratados todos ellos en un plano de igualdad. De este
modo, afirma que «el ascenso por antigiiedad rigurosa mata el estimulo
mata el entusiasmo..., yo conservarfa el sistema mixto de ascensos en
tanto que no disminuyera el exceso de personal y llegdramos a obtener lo
que ya se establece en la ley, que es la unidad de procedencia» (48).

Romero Robledo, quien, al dia siguiente de haberse leido el dictamen
en el Congreso, habfa elevado una proposicién a la Mesa de las Cortes,
acusando la politica militar del Gobierno y haciéndola responsable de la
ruptura de la unidad del ejército (49), acusaria a Cassola de ser «una
tea de discordia que ha venido a excitar las pasiones y a engendrar anta-
gonismos» (50), lesionando los intereses de los cuerpos facultativos. Su
propuesta es que se mantenga un dualismo mixto «con insignias, sueldo,
pasivos, pero sin pasar a otra arma, sin alternativa de mando, sin ascenso
a general» (51).

Cédnovas aparece también como defensor del corporativismo en su fa-
moso discurso de 7 de marzo de 1888: «Separad la ciencia del puro ejer-
cicio de la guerra... siempre necesitaréis militares cientfficos, yo digo que
es imposible que el elemento militar cientifico se quede debajo del ele-

(48) Discurso de 5 de marzo de 1888 (DS, nim. 63, Leg. 1887-88).
(49) Cfr. nota 34,

(50)  Discutso de 23 de mayo de 1887 (DS, ntim. 96, Leg. 1887).

(51) Discurso de 5 de marzo de 1888 (DS, riim. 63, Leg. 1887-88).
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mento meramente militar, del elemento de accién en los combates» (52).
Tanta importancia le da a este punto que emplaza a Cassola de este modo
en el mismo discurso: «La apertura de las escalas de los cuerpos facul-
tativos en tiempo de guerra y algunas otras cuestiones por el estilo estdn
de tal suerte controvertidas, tienen tales adversarios entre las grandes
autoridades militares, que, no se equivoque S.S., vivitdn lo que S.S. viva
en el Ministerio.»

El principal defensor de la supresién del dualismo seria Canalejas,
junto naturalmente al mismo Cassola. El presidente de la Comisién esta-
blecerfa que los principales principios reformistas eran: «la divisién te-
rritorial, el servicio militar obligatorio, la supresién del dualismo, el sis-
tema de igualdad para los ascensos y la proporcién de coroneles en el
generalato» (53). Apoyando las propuestas de Cassola de establecer un
sistema de ascensos basado en la antigiiedad, pero postergando a los
menos capaces para su promocién, combate el sistema mixto propuesto
por el partido reformista: «El principio de antigiiedad basado tan sélo en
el transcurso de los afios, el principio de antigiiedad absoluto, ilimitado,
escueto, ése es un principio monstruoso, es insostenible; insostenible como
el principio de la eleccién. El sistema mixto... tengo horror a los tempe-
ramentos medios, a las mixturas. Decfa €l sefior Lépez Dominguez, hay un
camino, el de establecer la escala de preferencias. Pues yo digo que hay
otro camino: el de establecer la escala de postergacién» (54).

Cassola insiste en la antigiiedad sin defecto como sistema mds bene-
ficioso, aportando una gran cantidad de datos estadisticos para refrendar
su oposicién al dualismo, los que ya se expusieron en el capitulo
dedicado a la situacién del ejército en este perfodo (55) y que demuestran
claramente la palpable situacién de desventaja en la que se encontraban
las armas generales.

Sobre este punto, podemos aportar aqui la opinién de una obrita pu-
blicada a rafz del cese de Cassola como ministro y que dice: «El dualismo
es la razén fundamental de la disidencia que ha existido y existe entre
las armas generales y Ios cuerpos que disfrutan de ese privilegio» (56).
Y mds adelante: «El digno general Cassola no ha hecho tal algarada con
sus reformas, ni mucho menos habr4 nadie que diga le haya oido blasonar
de haber presentado un proyecto sui genetis» (57), concluyendo que la
supresién del dualismo «es para nosotros, al par que acto de reconocida
necesidad, medida la tinica que puede ponernos en camino de organizar
un Ejército basado en principios de igualdad entre todos los organismos
que le compongans (58).

En cuanto a lo que se refiere a la supresién del cuerpo de Estado

(52) DS, niim. 65, Leg. 1887-88.

(53) Discurso de 1 de marzo de 1888 (DS, niim. 60, Leg. 1887-88).

(54) Ibidem.

(55) Puell, pags. 178-185.

(56) E.S.y J. P. o V.: Cassola. Reformas militares. Madrid, 1888, pdg. 134.
(57) Idem, pég. 146. '

(58) fdem, pig. 159.
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Mayor y su sustitucién por un servicio del mismo nombre, hemos de
acudir al renombrado don Julidn Sudrez-Inclén, entonces comandante del
citado cuerpo, y que llevd el peso de la oposicién a tal medida. Le apoyaron
especialmente los generales Orozco y Ochando y la defensa de la reforma
corti6 a cargo de La Serna, quien adujo que la organizacién del tal Cuerpo
era de origen francés, con lo que aludia a su falta de efectividad en la
guetra franco-ptusiana. El servicio, por el contrario, habia sido ya ensa-
yado por Napoleén y Wellington y demostraba su efectividad en la guerra
de Secesién norteamericana por el general Sherman. La Serna aporté como
dato positivo el que en Francia, después de la derrota de 1870, el general
Billot hubiera presentado en el Senado una enmienda a favor de la creacién
del servicio de Estado Mayor (59). Cassola alega sobre este punto que
«lo proyectado no destruye lo existente, sino intenta mejorarlo» (60),
admitiendo que si se viera la poca efectividad del mismo, una vez im-
plantado, siempte se podria volver a lo anterior.

Evidentemente, la innovacién de Cassola al descorporativizar la fun-
cién de los estados mayores era de clara influencia prusiana y, durante
todo el siglo xx se habfa venido viendo la necesidad de que el mando
contara con un organismo 4gil y eficiente cuando los efectivos de un ejér-
cito fueran numerosos y complejos. Asi lo habfa visto Martinez Campos
cuando reform$ los programas de estudios de la Escuela de Estado Mayor,
apartando a la oficialidad de este cuerpo de su tradicional formacién ma-
temdtica y asigndndole la misién de auxiliar al mando militar en sus
decisiones (61). Este mismo concepto lo comparte Sudrez-Inclin cuando
afirma que el «Estado Mayor constituye una verdadera y legitima espe-
cialidad —Ila ciencia de la guerra en su conjunto—, y esto, y no otra
cosa es lo que han de aprender en la Escuela de Estado Mayor» (62).
Esta nueva definicién del cometido del Estado Mayor, abandonando su
tradicién cartogrifica y acercdndose a la misién asignada a su homdnimo
prusiano —especialista de la ciencia de la guerra en su conjunto— hace
necesario el acercamiento de estos oficiales a las unidades aue integrardn
los factores de su decisién en el momento del combate. Asi lo habia visto
la Junta Superior Facultativa del cuerpo cuando, en 1881, propuso a
Martinez Campos la reforma de la Academia del mismo, en la que se
obligaba a los jefes de Estado Mayor a servir durante un afio en unidades
de Infanteria o Caballeria en el momento de alcanzar los empleos de
comandante y coronel y, precisamente, en una de Infanterfa, al obtener
el de teniente coronel. En esta propuesta de reforma y en la que, en 1882,
el capitdn Gémez Jordana elevara a la citada Junta Facultativa, se propone
el limitar los estudios de ciencias matemdticas a los «principios cuyas
aplicaciones pudieran relacionarse mds o menos directamente con la fndole
del servicio de Estado Mayor».

Estos criterios son los que guiaban a Cassola cuando propuso la sus-

(59) Discurso de 30 de junio de 1887 (DS, ndm. 127, Leg. 1887).

(60)  Discurso de 8 de marzo de 1888 (DS, ntim. 66, Leg. 1887-88).

(61) Avronso BaQuer, Miguel: Aportacion militar a la cartografia..., pag. 148.
(62)  Discurso de 21 de febrero de 1888 (DS, nim. 52, Leg. 1887-88).
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titucién del cuerpo por el servicio, aunque al dafiar muchos intereses
particulares de los pertenecientes al citado cuerpo levantara entre los mis-
mos una enconada, pero explicable, oposicién a dicha medida.

Estas fueron en suma las tres cuestiones que tan gran polvareda orga-
nizaron durante la primavera de 1887 y el invierno de 1888. La temidtica
militar se introdujo en las tertulias de los cafés y de los casinos. Provocd
discusiones en los corrillos callejeros. Ocupé los titulares de los periédicos.
En el Congtreso se ptonunciaron mis de doscientos discursos en pro o en
contra de las mismas. Sin embargo, aparentemente los temas que se discu-
tfan no eran tan controvertidos y, en la mayor parte de los casos, rayaban
el aspecto exclusivamente técnico.

¢Cudles eran pues las causas profundas que motivaron esta despro-
porcionada reaccién?

Hemos de interpretar que lo que se estaba discutiendo era mis la
supervivencia de un interés personal concreto o la comodidad del man-
tenimiento de unos determinados privilegios de clase. A nuestros politicos
de aquel momento les falté visién de futuro. Nuestros militares se vieron
insertos en una lucha por defender la tradicién de un cuerpo o el egoismo
de una posicién de privilegio. Unos y otros carecieron de la previsién
suficiente para sentar las bases de un ejército bien organizado y todo lo
fuerte que nuestra economfa permitiera. A todos ellos se les puede hacer
tesponsables; en cierto sentido, de que al paso de diez afios ese ejército
carente de una organizacién definida y enfrascado en pequefias luchas
intestinas por la defensa de un privilegio o el mantenimiento de un de-
recho tradicional, se hubiera de enfrentar a unas unidades modernas y efi-
cientes como las que los Estados Unidos de América enviaron a nuestras
colonias durante la guerra Hispano-Americana de 1898,

El general Cassola y el grupo de sus ardientes defensores, encabezados
por Canalejas, se vieron aislados e incapaces de hacer frente ellos solos al
peso de una oposicién parlamentaria que ejercié una presién pocas veces
conocida. Extremadamente honesto y respetuoso del sistema parlamentario
para imponer por decretos sus ideas reformistas, tal como muchos de
sus colaboradores le aconsejaban, hubo de asistir al entierro de sus pro-
yectos de reforma en los archivos de los sétanos del Palacio del Congreso.
Por otro lado, su muerte prematura evité la posibilidad de que su prepa-
racién técnica pudiera rendir mejores frutos en el seno de un gobierno
conservador, tal como afirma Ferndndez Almagro (63).

RESULTADOS Y TRASCENDENCIA DE LAS REFORMAS DE CAssOLA

La discusién de la totalidad del proyecto de ley Constitutiva del Ejér-
cito finalizé el dfa 21 de marzo de 1888, prolongindose la del articulado
en ¢l Congreso durante el resto de la legislatura de 1887-1888. En ésta

supresion del suyo para ser sustituido por un servicio, tal como Cassola pro-

(63) Cdnovas, su vida y su politica, pag. 442, nota 6.
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se distinguié el comandante de Estado Mayor don Julidn Sudrez-Incldn,
quien demostré sus amplios conocimientos en materia de orgénica militar
y su elevado espiritu de cuerpo, al oponerse con inusitado ardor a la
pugnaba (64). Las discusiones se interrumpieron con la pausa veraniega,
que ademds marc6 el final de la legislatura. Podemos decir que el proyec-
to de reformas del general Cassola se habfa dado por archivado oficial-
mente y con gran alivio del Congreso.

El 14 de junio de 1888, publicé la «Gaceta de Madrid» el cese del
teniente general Cassola como ministro de la Guerra y su sustitucién por
el del mismo empleo don Tomds O’Ryan y Vézquez (65). Como ya
vimos, el cese de Cassola se produjo por una cuestién de protocolo pro-
vocada por el capitdin general de Madrid, don Arsenio Martinez Cam-
pos (66), pero en el trasfondo del asunto quedaba la situacién -critica
que en el seno del gabinete habian provocado las reformas del ex ministro.
La totalidad de sus colegas de Gobierno, excepcién hecha de Moret y
Lopez-Puigcetver, estaban en contra del programa del titular de la cartera
de Guerra, y Sagasta se debia al planteamiento general de la politica militar
de la Restauracién, expuesta por Cénovas en una Circular del 4 de febrero
de 1875 (67), que establecia que «La participacién de los militares, cual-
quiera que su graduacién sea, en las varias y continuas agitaciones de la
vida ptblica iene inconvenientes gravisimos... los jefes, oficiales y soldados
de la fuerza armada deben permanecer en total alejamiento de las luchas
de los partidos y de las ambiciones politicas para no pensar mds que en el
deber altisimo de defender el orden social, las leyes y la integridad de la
Patria.» Bien evidente era que el proyecto de ley propuesto al Congreso
estaba haciendo derivar a los militares hacia los afanes politicos, por lo
que se consideré mds conveniente apartar del Gobietno al ministro res-
ponsable del mismo y buscar rdpidamente una salida airosa al grave pro-
blema planteado por Cassola.

Durante la pausa patlamentaria de las vacaciones veraniegas de 1888,
el nuevo Gobierno constituido, en el que se habfa dado entrada a Canalejas
como titular de la cartera de Gracia y Justicia, segiin Ferndndez Almagro
para dar una satisfaccién moral al general Cassola, por haber sido aquél
«el mds esforzado de sus paladines en la discusién de las reformas» (68),
se dedicé con gran ardor al estudio del problema planteado por la pre-
sentacién del proyecto de ley Constitutiva. O’Ryan, «cuya aptitud para
continuar o rectificar Ia obra de Cassola nadie, ni aun el propio interesado,
reconocias (69), secundé a Canalejas en la exigencia de que se implantara

(64) SuArez IncLAN, Julidn: «Cuatro discurso al Congreso de Diputados de...,
oponiéndose a las reformas del Ejército propuestas por el general Cassolas. Ma-
drid, 1889.

" (65) - Gaceta de Madrid, ntm. 168.

(66) C. A., pég. 195.

" (67) Gaceta de Madrid, nGm. 36.

(68) FERNANDEZ ALMAGRO: Historia politica..., t. II, pdg. 61,

(69) Maura Y GaMAZO: Historia critica del reinado de don Alfonso XIII..., Bar-
celona, 1919, t. 1, pdg. 71.
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por Real Decreto aquella parte de las reformas que no habfa sido en las
Cortes objeto de especial impugnacidn.

Es dificil apreciar el verdadero estado de la cuestién a la oscura luz de
las discusiones de los Consejos de Ministros y hemos de acudir a las
fuentes petiodisticas para detentar el desarrollo de la cuestién planteada
por Canalejas y O'Ryan. En el madrilefio «El Imparcial», perteneciente
a la prensa de matiz liberal y antiguo 6rgano de expresién de Cassola,
podemos leer el 13 de septiembre de 1888: «Son ya tres o cuatro los
ministros que estdn resueltos a que no se prorrogue por mds tiempo esta
situacién, que consideran muy peligrosa, v quieren que se planteen las
reformas més esenciales del general Cassola, bien con las modificaciones
introducidas en la transaccién, bien con otras variantes que haga el general
O’Ryan.» En el mismo periddico, se dice, el 17 del mismo mes, que el
general Martinez Campos se oponfa a la imposicién de las reformas por
decreto v que el grupo de Gamazo «Sostiene que el Gobierno nada puede
ni debe hacer en materia de reformas militares sin el concurso de las
Cortes». La prensa conservadora augura la inminencia de una crisis pro-
vocada por la cuestién de las reformas (70).

Veamos ahora las opiniones de tres de los personajes mds directamente
interesados en la resolucién de este problema: Cassola, Canalejas y O’Ryan,
expresadas también en los érganos de opinidn.

Cassola crefa, segiin lo expuesto en una carta dirigida a uno de sus
mds {ntimos colaboradores, glosada por «El Imparcial» del 19 de septiem-
bre de 1888, que gran parte de su proyecto de ley podia ponerse en prac-
tica por decreto —supresién del dualismo, equiparacién de los ascensos,
creacién del servicio de Estado Mayor y divisién del cuerpo de Adminis-
tracién Militar—, pero que en la siguiente legislatura se debian proponer
al Congreso los articulos concernientes al reclutamiento, a la divisién
regional de la Penfnsula y a la unidad de procedencia de los oficiales del
ejército.

En «El Liberals del 20 de septiembre, leemos: »El sefior Canalejas ha
convencido al sefior Sagasta, en la grave cuestién de las reformas militares,
sobre los siguientes puntos:

«Primero: De que el problema militar es hoy por hoy el més impor-
tante de cuantos afectan a la vida del actual Gobierno y a la estabilidad
de las instituciones.

»Segundo: De que hay que plantear por decreto las reformas del ge-
neral Cassola (excepcién hecha del servicio militar obligatorio) y plan
tearlas pronto. :

»Tercero: De que no conviene que ningéin ministro hostilice ni moleste
al general Cassola en sus amistades o en sus esperanzas dentro del partido
liberal.

»Cuarto: De que le presta con estos consejos mayor servicio que el
sefior Alonso Martinez con sus resistencias y el general O’Ryan con sus
desconfianzas y temotes, y

(70) La Monarguia, Madrid, 14 de septiembre de 1888.
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 »Quinto: De que estd dispuesto a dejar el gabinete si sus consejos no
se atienden en breve.»

O'Ryan contesta de esta forma a las preguntas de un redactor del
periédico conservador «La Monarquia» el mismo dia 20 de septiembre:
«Si el gabinete que presenté a las Cortes el proyecto de las reformas
militares no se atrevié a decretarlas antes de convertirlas en materia legis-
lativa, ¢cémo ni por qué he de asumir yo la responsabilidad que aquel
gobierno no se resolvié a afrontar y, menos ahora, cuando la cuesti6n, por
torpes imprudencias o por incalificables maquinaciones reviste gravisimos
caracteres?»

¢A qué gravisimos caracteres se referfa el ministro de la Guerra? De
nuevo hemos de acudir a la prensa para dar cuenta de la gravedad de la
situacién militar en las postrimerfas de aquel verano de 1888. «El Libe-
ral», en un suelto publicado el dfa 24 de septiembre, dando cuenta de la
prevista llegada de Cassola para el dia 30 del mismo mes, observa: «Res-
pecto a si acudirdn o no acudirdn a la estacién del Norte jefes y oficiales
para saludarle a su llegada, dfjose anoche en un circulo de militares que
el capitdn general del distrito habia manifestado su propésito de bajar
a aquel punto con objeto de conocer personalmente a los individuos del
ejército que lleven a cabo aquel acto de cortesia. Mds sencillo y menos
molesto serfa, a nuestro entender, para el general Goyeneche, anunciar
una visita a los cuarteles, como cuando salié de Madrid el general Cassola
Aunque después no cumpliera el anuncio como entonces hizo.»

La prensa del 29 de septiembre, vispera de la llegada de Cassola a
la Corte, se hace eco de la inquietud reinante entre el elemento militar.
Dice el 6rgano de Cdnovas «La Epoca»: «Cuéntase que un oficial general
visité ayer a una autoridad superior de este distrito, y que al preguntatle
por el origen de las precauciones que se tomaban en Madrid desde hace
una semana, y que se habfan hecho extensivas a provincias, vio confirmada
su sospecha de que todo respondia al temor de que las armas generales
expusieron de forma colectiva su deseo de que las reformas se hiciesen
inmediatamente. Y cuéntase que el oficial general aludido no oculté su
creencia de que ese temor era racional, tanto en Madrid como en los demds
distritos militares, por lo cual crefa que era llegada la hora de satisfacer
aspiraciones que juzgaba licitas o prevenirse contra lo que pudiera ocurrir.»

En «La Monarquia» de la misma fecha, se puede leer: «La cuartelada
continda... El sefior Moret no deja un sélo instante el telégrafo; comunica
con todos los gobernadores diversas veces... El ministro de la Goberna-
cién, lo mismo que todo el gabinete, estdn persuadidos de que si el des-
contento que reina en determinados cuetpos del ejército se manifestara
de una manera ptblica y ostensible los tiros se dirigitfan exclusivamente
al sefior Sagasta y sus ministros... Si el riesgo amenazara a los altos poderes
del Estado o pretendiera envolver a las instituciones..., el sefior Moret
permaneceria tal vez impasible.»

A la vista de esta situacién, era evidente que el dar con una salida
al problema que complaciera al Gabinete y al Parlamento, evitando a la
vez una crisis ministetial, que podria ser aprovechada pot conservadores
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o reformistas para desplazar a los fusionistas de las tareas gubernamentales,
era una dificil papeleta para el presidente del Gobierno. Una vez mis, el
inagotable ingenio de Sagasta consiguié encontrar una solucién. En el
Consejo de Ministros del 21 de octubre de 1888 (71), se acordé que las
reformas de Cassola sélo se implantarian si lograban ser aprobadas en el
Congreso, dejando su discusién para la legislatura de 1889. Esto logré
acallar las protestas parlamentarias. Por otra parte, para contentar a los
partidarios de una solucién inmediata, se publicd en la «Gaceta» la real
orden de 26 de octubre de 1888, que no hacfa sino reiterar varios articulos
de un real decreto de Isabel II de fecha 30 de julio de 1866, pric-
ticamente en desuso, que prohibia la concesién de ascensos sin vacantes
que los motivara y establecia el turno de ascensos por antigiledad desde
el empleo de alférez hasta el de coronel,

Si bien esta solucién contenté al mundo politico- al salvaguardar el
prestigio del Congreso y dejar, por el momento, en suspenso la inmediata
aplicacién de las «culebras» de Cassola, no ocurrid as{ con el elemento
militar a quien mds directamente afectaba, en especial a la oficialidad de
las armas de Infanteria y Caballeria. Tanto arreciaron los ataques al
Gobierno y a la debilidad del nuevo ministro de la Guerra en los diversos
medios de opinién, que el general O’Ryan se vio obligado a presentar la
dimisién el 11 de diciembre de 1888, encargando Sagasta la cartera de
Guerra al teniente general don José Chinchilla y Diez de Ofate. Su pri-
mera medida ministerial fue la publicacién de la real orden circular de
28 de diciembre de 1888 (72), prohibiendo a los individuos del ejército
el encargarse de la direccién o intervenir en la redaccién de cualquier
tipo de periddico. Cuando el 7 de enero de 1889, se reanudaron las
sesiones del Congreso, Chinchilla fue recibido con una interpelacién sobre
la conveniencia de haber publicado la citada circular, cuya discusién ocupéd
practicamente toda la sesién. La intencién de Chinchilla era clara: acabar
de una vez y por todas con las polémicas y comentarios a que estaban
dando lugar las famosas reformas militares, con la consiguiente influencia
nociva dentro del ejército. Asi lo debié comprender Canalejas cuando se
decidié a apovar la politica de su compafiero militar en esta ocasién, pese
a que su actitud provocd las iras de los incondicionales de Cassola; situa-
cién aprovechada para desprestigiar a Canalejas por el resto de los partidos
de la oposicién.

La legislatura de 1889 continué viendo el proyecto de ley Constitutiva
del Ejército aunque ya con el convencimiento de que habrfa de salir
mutilado y definiéndose tan sélo en las cuestiones que no supondrian
ningin tipo de oposicién. Para dar refrendo oficial a esta postura, el
general Chinchilla retirarfa el 10 de abril de 1889 los artfculos 9.° al 79.°
del proyecto de Cassola.

Con este planteamiento, se redact$ y publicé en la «Gaceta de Madrid»
de 20 de julio de 1889 la ley adicional a la Constitutiva del Ejército de

(71) FErRNANDEZ ALMAGRO: Historia politica..., t. 11, pig. 47.
(72) Coleccién Legisaltiva del Ejército, nim. 494 de 1888.
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19 de julio del mismo afio, compuesta por trece articulos mds uno adicional
y dos transitorios. Del proyecto de Cassola sélo se respetaba la
divisién de funciones del cuerpo de Administracién Militar, la dependen-
cia del Ministerio de la Guerra de los institutos de la Guarda Civil y
Carabineros, la unidad de procedencia de toda la oficialidad del ejército,
el ascenso por antigiiedad hasta coronel, la proporcién de coroneles en el
generalato y la supresién de la dualidad.

Sin embargo, en el articulo adicional, se establecia que la ley de Reclu-
tamiento y Reemplazo del Ejército de 10 de julio de 1885, en la que se
establecia la doctrina conservadora sobre el mantenimiento de la redencién
a metdlico, no podria ser modificada ni alterada sino por medio de una
ley especial emanada del alto organismo legislativo. Sobre divisién regional,
modificacién de las estructuras del cuerpo de Estado Mayor y descentra-
lizacién de la movilizacién, no se trataba en la ley adicional. El resto de
la reforma, de menor importancia, quedaba plasmado en la nueva ley de
la misma forma que habja dictaminado la Comisién presidida potr Ca-
nalejas,

Este triste resultado del ambicioso proyecto de Cassola le hace comentar
a Maura «Lo organico, lo eficaz, lo que al servicio y no a los servidores
atafifa se resetvé para las Cortes, camino de los sétanos del Congreso,
que, como los del Senado, forman expoliario relleno de ese género de
mdrtires» (73).

Sin embargo, el ideario de Cassola permanecié y, aunque no le cupiera
a él la gloria de realizar sus proyectos, todo su programa se transformaria
sucesivamente en materia legislativa para nuestro ejército.

El primero en reivindicar su memoria setfa, paraddjicamente, uno de
sus mayores enemigos parlamentarios —el general Lépez Dominguez—.
Ministro de la Guerra, desde 1892, publica el 22 de marzo de 1893 un
real decreto por el que se reorganizé la divisién regional militar de la
Peninsula y territorios de Ultramar. Atin sin respetar exactamente el cri-
terio de Cassola, que més tarde reaparecerfa, de dividir Espafia en ocho
regiones militares, Lépez Dominguez establece siete capitanfas generales,
a cada una de las cuales correspondfa un cuerpo de ejércio, las que contaban
con toda la organizacién logistica necesaria para salvaguardar su autonomfia
y eran responsables de la movilizacién de sus contingentes de reserva.
Para ello sus demarcaciones se subdividian en zonas de movilizacién y
cajas de reclutamiento, con un esquema muy semejante al que hoy pre-
valece.

Afios més tarde, con Canalejas en la presidencia del Consejo y Luque
en la cartera de Guerra, se datia fin al largo proceso de la implantacién
del servicio militar obligatotio, suprimiéndose la redencién a metilico.
Dice Romanones: «Para llegar al servicio militar obligatorio tuvimos que
luchar 'y discutir mucho; desde que Prim dijo: “Yo no redimiré a mi
hijo”, desde que Castelar calificé el que existiera la redencién de antide-
mocrdtico, antihumano e inicuo, han pasado muchos hombres y muchas

(73) Maura v Gamazo: Op. cit, t. I, pdg. 85,
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décadas (74). La ley de bases del Reclutamiento y Reemplazo del Ejr-
cito se publicaria el 29 de junio de 1911 y la de Reclutamiento ajustada
a las mencionadas bases se publicatfa por real orden circular de 27 de
febrero de 1912 (75).

Finalmente, la creacién del servicio de Estado Mayor, declarando a
extinguir el cuerpo del mismo nombre, tendtia lugar el 12 de septiembre
de 1932 (76) siendo presidente del Consejo de Ministros don Niceto
Alcald-Zamora y ministro de la Guerra don Manuel Azafia. La reglamen-
tacién de su organizacién y misiones la harfa Azafia por decreto de 21 de
marzo de 1933 (77). Este servicio se crea «como érgano auxiliar del
mando en su mds amplio concepto» y se exige que los jefes y oficiales
del mismo hayan de «servir en cada empleo para pasar al siguiente, tres
afios como minimo, cargos de su plantilla propia y un afio en Cuerpo
activo del Arma de pettenencia». Como puede verse, Cassola, al crear en
el articulo 37.° de su proyecto de ley Constitutiva el servicio de Estado
Mayor como «agente y auxiliar del mando militar», se habfa adelantado
cuarenta y cinco afios en la articulacién del eje vertebral de la milicia.

Hemos podido comprobar a través de estos datos la singular trascen-
dencia del programa teformador del general Cassola. Bien podemos decit
que fue un adelantado a su época y dio muestras palpables de una
capacidad de organizacién muy superior a la de la mayor parte de sus
contempordneos. Perteneciente al trio de reformadores militares del «re-
manso» de la Restauracidon, representa las aspiraciones del arma de In-
fanterfa, asf como Martinez Campos representaria las del cuerpo de Estado
Mayor y Lépez Dominguez las del de Artilleria. Pero su ideario reformista
Hegd mds alld que el de sus compafieros al conttibuir decisivamente a la
configuracién del pensamiento militar de Canalejas, que més tarde for-
mara con Maura —el impulsor de las reformas navales— la gran pareja
de gobernantes civiles expertos en cuestiones militares durante los pri-
meros afios del actual siglo. La trascendencia de esta influencia es que
la doctrina de Canalejas configuraria la mentalidad de una nueva genera-
cién de militares que influirfa decisivamente en el desarrollo del devenir
histérico espafiol hasta la actualidad.

CONCLUSION

No hemos pretendido en este trabajo el hacer un estudio apologético
de don Manuel Cassola y su proyecto de ley Constitutiva del Ejrcito,
aunque en cierto sentido ello haya sido inevitable, sino dar a conocer una
parte de nuestra historia militar no demasiado investigada y a todas luces
trascendental para la comprensién de alguno de los problemas de organi-

(74) Ficueroa y Torres: Op. cit., pig. 50.

(75) Coleccion Legislativa del E7erczto, adm, 27 de 1912,
(76) Idem, nim. 506 de 1932.

(77) Idem, nim. 126 de 1933.
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zacién de las fuerzas armadas que hoy nos afectan y cuyas raices sélo
pueden hallarse en su planteamiento original. "

Institucionalmente, la trascendencia de las reformas de Cassola es
clara. De su programa se deriva la ley de Reclutamiento v Reemplazo del
Ejército de 1912, la creacién del servicio de Estado Mayor en 1932, la
divisién regional militar hoy vigente, la articulacién del Estado Mayor
Central dentro del Ministerio del Ejército y el sistema de recompensas
que se utiliza en la actualidad en el Ejército de Tierra.

Aparte de esto, las inquietudes sociales del general Cassola le llevaron
al intento de dar solucién al desequilibrio econémico de sus compafieros
de armas, expuestos continuamente a la descompensacién de su presu-
puesto mensual por cualquier gasto extraordinario que se les presentara,
mediante la creacién de un banco militar de préstamos: esta doctrina fue
recogida por el capitdn Fanjul (78) en su propuesta de implantacién de
una sociedad mutualista en el seno de la administracién castrense y am-
pliamente desarrollada posteriormente en el programa de accién social del
ejército con la creacién de la Sociedad Mutua Benéfica hoy vigente.

Pero més importante nos parece la iniciativa de ir a buscar en fuentes
extranjeras soluciones a los problemas militares espaficles, ya que al ser
la organizacién alemana la preponderante en Europa en aquel momento
setfa la importada para el caso espafiol, introduciendo el llamado «pru-
sianismo» en el ejército espafiol, cuya influencia atin se deja sentir en la
actualidad.
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