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Reaccion absolutista de Fernando VII a su regreso de Valencey

Expiraba la guerra de independencia espafiola cuando Fernando VII,
«El deseado», que habia sufrido por seis afios el cautiverio de Napoledn
Boenaparte, recuperaba su libertad por el tratado de Valencey de fecha
11 de diciembre de 1813.

Es cierto que encontraba a la nacién libre de los enemigos franceses,
pero una nueva y dolorosa realidad estaba claramente definida y latente:
la honda escisién -entre liberales y realistas: «Momento decisivo para la
nacién espafiola, tanto para el partido realista como para el liberal, fue
aquel en que el Rey cruzd la frontera espafiola» (1).

Pero toda duda quedé esclarecida, casi de golpe, cuando el general
Elio, que ejercia el mando supremo de la regién valenciana, ofrecié el
apayo incondicional del ejército espafiol «pata aseguraros en el trono con
Ia plenitud de los derechos que os concedié naturaleza» (2).

A este gesto de total adhesién del ejército espafiol vino a sumatse el
«Manifiesto de los Persas», documento refrendado por 96 diputados rea-
listas, que llegd a manos del Rey en Valencia. Con estas dos cartas a fa-
vor, Fernando VII gand la batalla politica, al imponer el absolutismo mo-
nérquico bosquejado en el famoso Decreto del 4 de mayo de 1814 (3).

Amparado por el fervor popular que rechazaba de plano el liberalis-
mo, como un engendro ideoldgico de la revolucidn francesa, el Rey entrd
en Madrid «en medio de una inmensidad de pueblo que hizo unas demos-
traciones de jibilo y amor que jamés se ha visto en el mundo» (4).

Las ideas liberales —dice Federico Sudrez— apenas habian pren-
dido entonces, en una minoria culta, la de los ilustrados. El pueblo,
en su totalidad era contrario a tales innovaciones: repudiaba, con el
invasor, las ideas que personificaba.

(1) Maria pEr CarMen Pintos Vievres: La Politica de Fernando VII. Pu-
blicaciones del Estudio de Navarra. Pamplona, 1958, pig. 57.

(2) Marfa peErL CARMEN Pinrtos VIEYTES: Ob. cit.,, pig. 67.

(3) Este documento fue publicado en «La Gaceta» de Buenos Aires en el mis-
mo mes de agosto.

(4) De una carta de Elio a Don Potons se encuentra en el Archivo del De-
pésito de la guerra. Legajo «Diario de Operaciones, 1814». En MARfA pEL CARMEN
Pintos VieytEs: Ob. cit,, pdg. 84.
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No cabe duda del apoyo popular y militar de este primer momento.

¢Qué hizo variar tan jubilosa adhesién? Lisa y llanamente la falta del
cumplimiento de la promesa de Fernando VII, hecha libremente en sus
enunciados del Decreto del 4 de mayo. En efecto, en dicho Decreto y
luego de historiar los sucesos vividos, prometfa reunién de Cortes, legi-
timamente congregadas, compuesta de los procuradores de Espafia e In-
dias, «lo mds pronto que, restablecido el orden y los buenos usos en que
ha vivido la nacién, y con su acuerdo, han establecido los Reyes mis augus-
tos predecesores, las pudiese juntar».

Al final del mismo decreto anulaba la Constitucién de 1812, deroga-
cibn imprescindible para retornar una Monarquia segin los moldes de
la tradicién espafiola. Rematé su accién, ordenando el encarcelamiento de
los principales diputados, que lograron refugiarse en Francia o en Ingla-
terra.

Fernando VII mantiene la tradicién borbdnica. En el caso de los Aus-
trias tuvo su razén de ser. En ellos hubo una politica universalista que
exigfa la suspensién de las Cortes para el logro de su tarea unificadora.
Con los Borbones, hasta Carlos III y en especial con este Rey, se dan
objetivos politicos bien definidos, los de realizar a Espafia dentro del con--
cepto de modernidad que imperaba en Europa. Pero desde Catlos IV en
adelante, el absolutismo va a quedar reducido a un despotismo ministerial
que sume a Espafia nuevamente en la decadencia. Y esto va a llevar a que
se cree la necesidad de un cambio politico cifrando las esperanzas en Fer-
nando VII, que vino a tesultar por ello «El Deseado». El restablecimien-
to del Antiguo. Régimen, es decir, del despotismo ministerial, disgusté
tanto a los liberales, divididos en moderados y exaltados, como a los rea-
listas reformistas, los llamados persas.

Conspiracion liberal

Desde ese momento, los partidos politicos se entregan a la conspira-
cién y a los pronunciamientos amparados por la masonerfa que ya habia
prendido en Espafia y ganaba dfa a dia prosélitos.

En cierta manera, la experiencia politica de los afios de 1808 a 1814,
aunque transitoria, les habia mostrado la urgencia de un cambio en la
conduccién politica vivida a través del régimen juntista.

Los realistas tradicionales interpretaton que esta transformacién podia
darse con la plena vigencia de las leyes tradicionales de la monarquia como
lo habfan vivido hasta el gobierno de los Reyes Catélicos (Carlos I las
convocd esporadicamente), en donde las Cortes eran un elemento esencial
de relacién entre Monarca y pueblo. ,

Por su parte, los liberales, faccién nacida como consecuencia de la cri-
sis referida, consideraban que la monarquia debia quedar sujeta a una
Constitucién que reglara el obrar del monarca y los derechos del pueblo.
Todos estos postulados eran indudablemente heredados del pensamiento
liberal francés.
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La experiencia vivida en estos afios dejé en evidencia la imposibilidad
de retornar al régimen caido en 1808, pero desgraciadamente Fernan-
do VII lo reeditd, al faltar a su palabra; gestando un descontento ge-
neral que a la larga llevé a élites liberales al delito de conspiracién.

Meditando sobre el origen de los desérdenes en este perfodo que wva
desde 1814 a 1820, llamado por una infinidad de historiadores «perfodo
absolutista», no podemos menos que sefialar entre el cimulo de factores
desencadenantes de graves tensiones, éste, que a mi modo de ver, es el
germen de todos los sucesos posteriores.

Fernando tuvo en sus manos la posibilidad de brindar a Espafia un
perioda de paz. Espafia la necesitaba. Acababa de realizar el heroico es-
fuerzo de la defensa de su suelo. Entregaban a su Rey, tan deseado cuan-
do mis lejano e imposible parecia su regreso, la tierra desangrada y mu-
tilada por el pie del invasor, pero al mismo tiempo unida en fervoroso
acto de fidelidad.

Por su parte, los sucesos de Ultramar, consecuencia directa de la. in-
vasién napolednica, no habfan quebrado la fidelidad a la Corona. Muy al
contrario, todo en América se hizo en nombre del amado Fernando VII.
Asi que por este lado la suerte de las colonias estaba también en sus
manos.

Fernando VII implanté el absolutismo, y quiéranlo o no, lanzé a Es-
pafia a la pugna ideoldgica y al intento reiterado de cambio plasmado en
pronunciamientos escalonados a lo largo del perfodo v que a la postre
—como veremos més adelante— tampoco satisfizo a la generalidad de la
nacién. ,

Si centro mi estudio en el periodo que va desde 1816 a 1820, es nada
més que para poder relacionar la politica espafiola con respecto al Rio de
la Plata desde el momento en que, declarada la independencia argentina,
se aproximaba el momento de la separacién irreversible.

Con ese interés entonces, en breve y sencilla revisién analizaré los
principales factores que hicieron de este momento un periodo de fuettes
tensiones.

Tensiones internas

Junto al descontento, fundamentado como vimos, en el incumplimien-
to de las promesas del Rey, pesa de modo decisivo la falta de politica
y la inestabilidad ministerial. Estarfa guiado, segin las expresiones del
mismo monarca, pot «el peso de las circunstancias» y asi lo vemos fluc-
tuar v hasta contemporizar con sus enemigos. En cuanto a la inestabili-
dad ministerial —niimero excesivo de ministros, cardcter provisional de
los gabinetes, exoneracién de ministros, etc.—, «estos cambios fueron
totalmente nefastos para el gobierno de Fernando y lo desacreditaron
ante la nacién» (3).

(5) Maria pEL CarRMEN PiNtTos Vieyres: Ob. cit., pig. 134.
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Colaboré a este desprestigio, la existencia «de una especie de gobier-
no, de cardcter privado», en la que encajaban «hombres distintos y de
numerosos partidos contrarios que manejaban la débil voluntad de Fet-
nando VII. Me refiero a la Camarilla, especie de consejeros «full-time»,
en los cuales parecia confiar abiertamente».

Fueron miembros de la Camarilla entre otros: el duque de Alagén,
el canénigo Ostolaza, el nuncio Gravina, Pedro Collado, apodado «Cha-
morro», Antonio Ugarte, Escéiquiz, Ramirez de Arellano, Segovia y An-
tieda,

Pero no basta para justificar el ciimulo de reacciones en cadena, co-
nocer cémo la miquina gubernamental se iba desprestigiando ante la
opinién piblica. Juega un papel muy importante la maniobra politica que
se verifica a través de una real orden fechada el 17 de diciembre de 1815,
por la cual se condenaba a prisién y destierro a unas treinta personas
de distinguida condicién.

Esta real orden venfa a poner punto final a la politica dilatoria, se-
guida en la puesta en marcha del Decreto fechado ¢l 30 de mayo de
1814 por el que se condenaba a expatriacién perpetua a los afrancesados.

El cambio operado a favor de una politica represiva tuvo pronta res-
puesta. Hasta el afio 1817 la violencia plasmada de pronunciamientos,
iniciados con el de Espoz y Mina en el mes de septiembre de 1814, en-
contrard eco propicio, exclusivamente en el elemento militar. A partir
de ese afio a los militares conspiradores se sumardn los conspiradores ci-
viles.

De no menor importancia, para comptender los motivos que impul-
saton a la violencia, es conocer la penosa postracién econdmica en que
quedé la peninsula, a raiz de la guerra contra el invasor. Privada para
colmo, de los recursos americanos. :

Y son, precisamente, los grupos tocados méds de cerca por la crisis
econémica —imilitares y cometciantes— los que en mayor o menor escala
forman filas al lado de los liberales, masones y afrancesados que, en de-
finitiva, son los elementos que mueven las conjuras.

No sé hasta qué punto se puede calificar a Fernando VII de tirano,
injusto, inmoral, fandtico o despético. «Todo hombre es él y su circuns-
tancia», v si obré con respuestas que para la generalidad resultan into-
lerantes, mucho tuvo que ver los hombres que lo rodearon, v el momento
histérico que le tocS reinar. Ademds, le falté capacidad conductora. En
el momento en que mds se necesitaba de un hombre politicamente fuer-
te, resultd ser un fracaso por su misma falta de eficacia. Desgraciadamen-
te no supo aprovechar la coyuntura ideal de personificar, en ese momen-
to al patriotismo, y entré a gobernar con una serie de reservas y de pre-
juicios.

Con Fernando VII, el mito de las dos Espafias se agudiza. Para mu-
chos, el mito nace con él, su secuela se puede decir que subsiste hasta
nuestros dias. Es indudable que estuvo bastante informado sobre el pro-
blema que vivia Espafia; atin mds, que comprende el grave problema,
perc no supo sacar partido de las ocasiones que se le presentaron. Por
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eso, insisto en despojarlo de ese ropaje de crueldad, porque «es mds
bien su caricter imptevisor y desconfiado lo que le hace aparecer, no
perverso, pero si arbitrario hasta incomprensible». Como dijo Bayos: «un
cardcter que a los espafioles ha parecido siempre un misterio» (6).

En resumen, todo este complejo panorama impulsa a una minoria de
hombres activos, influyentes e ilustrados a desplegar una oleada de ac-
ciones subversivas, amparédndose en el secreto de las logias, las que a pat-
tir de 1816 tomaron otro caricter por la grave ingerencia en los asuntos
politicos.

Los primeros pronunciamientos

En su obra Los pronunciamientos espafioles, 1814-1820, José Luis
Comellas analiza en profundo todos estos conatos que tuvieron, como es
légico, caracteristicas comunes. Son hijos de un tomanticismo revolucio-
nario que «aporta a la lucha politica emocién, entusiasmo y algunas
ideas» (7).

Estos conatos son provocados, en la mayoria de los casos, «antes de
tiempo», cuando atin no estd la trama suficientemente urdida, ni se han
asegurado las colaboraciones. En un principio serd militar e individual
para tornarse al final en masdnico y colectivo.

Las conspiraciones que se dan, a partir de 1816, por orden cronolé-
gico, todas concluidas en fracaso, salvo la de 1819, son:

En el mes de enero de 1816, la singular conjura llamada del tridn-
gulo, por el sistema aplicado, que tenfa por fin cambiar la forma de go-
bierno mediante la supresién del monarca. Costé la vida al comisario de
guerra Vicente Richard, pero el niicleo central del pronunciamiento ja-
més fue descubierto.

En abril de 1817, un nuevo pronunciamiento, esta vez en Catalufia,
dirigido por el teniente general don Luis Lacy, fracasard nuevamente. Te-
nfa por objetivo «el trastorno del Gobierno, el restablecimiento de la
abolida Constitucién y el despojo de la autoridad», segin la proclama
del 12 de abril del general capitdn de Catalufia, don Javier Castafios.

La gran conjura masdnica de 1817, con la participacién de un total
de 152 personas, que puso en movimiento a la pesada mdquina de la
Inquisicién restablecida por Fernando VII, segin Decreto del 21 de ju-
lio de 1814 (Decreto I, 132).

Enero de 1819, se da otro episodio castrense en Valencia, donde el
coronel don Joaquin Vidal tramé una conspiracién para restablecer en
el trono a Carlos IV y hacer jurar la Constitucién. Vidal y sus compa-
fieros fueron descubiertos, entre ellos el joven Félix Beltrdn de Lis, aca-
baron en la horca acribillados a balazos.

(6) Marfa pEr CarMenN Pintos Vievtes: Ob. cit., pig. 129.

(7) Jost Marfa Jover: Conciencia obrera y conciencia burguesa en la Espafia
contemporénea. De la coleccibn «O crece o muere». Publicada  por el Atenec de
Madrid, 1952, pdg. 21.
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- “Por 1ltimo, el 1 de enero de 1820, pronunciamiento llamado a cam-
biar en Espafia la primera etapa absolutista e iniciar el nuevo trienio
constitucional (8).

Asf, pues, todo este perfodo de 1816 a 1820, en Espafia y en Amé-
rica, nos muestran una imagen penosa por la densidad de los factores
que determinaron sus crisis.

Politica ultramarina

De la misma manera que Fernando VII, en la peninsula, creyé po-
sible volver al afio 1808, como si todo el periodo vivido hasta 1814 no
hubiera existido, asf también, con sus dominios de América, errd el célcu-
lo, al pretender restablecer el antiguo orden, sin tener en cuenta la gue-
rra civil desatada en sus vastos dominios de Ultramar.

Lo que comenzé siendo, sin lugar a dudas, una auténtica guerra ci-
vil, en la que ambos grupos tenian como paladin a Fernando VII, ter-
miné convirtiéndose en la pugna de dos campos irreconciliables —patrio-
tas y. realistas— perfilados por la misma actitud irreductible de Fernan-
do VII frente a la realidad de las colonias insubordinadas.

A fin de retener el dominio de sus colonias —relacionadas con inte-
reses de orden econdmico—, sefiald, siempre con los riesgos de una ge-
neralizacién, tres vias bien definidas, que si bien las delimito para su
estudio, en la prictica fueron utilizadas en forma casi simultdnea, ya que
Fernando se decidié por el empleo de las expediciones militares, sin aban-
donar por ello sus intentos de lograr la mediacién extranjera:

1) Via de persuasion.
2) Via diplomdtica.
- 3) Via militar.

La primera serd utilizada en los primeros momentos del reinado, cuan-
do «imaginaron, cegados por la pasién politica, que las rebeldias de las
provincias ultramarinas era una consecuencia de los desaciertos cometi-
dos durante el perfodo constitucional y de las ideas que habian imperado
en las- esferas del gobierno. Quizd, partiendo de este error, juzgaron
posible poner remedio a la rebeldia, al solo influjo del nombre del
rey...» (9).

En realidad, esta via de persuasién venia siendo utilizada por las Cor-
tes, generales y extraordinarias, que lanzan un primer Decreto con fecha
15 de octubre de 1810, en estos términos:

(8) Antes de 1816 se dieron las de Espoz y Mina en el mes de septiembre de
1814. Intenté apoderarse de Pamplona, con el dnico objeto de «plantar en ella la
bandera de la libertad». Septiembre de 1815, intento de Juan Diaz Potlier, que en
La Coruiia se pronuncia a favor de la monarquia constitucional.

(9) JerONiMO BECQUER: La Independencia de América. Madrid, 1922, pdg. 49.
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Las Cortes generales y extraordinarias confirmar y sancionan el
inconcluso concepto de que los dominios espasioles en ambos bemis-
ferios forman unma sola y misma monarquia, una misma y sola na-
cién y una sola familia, y que por lo mismo los naturdles que sean
originarios de dichos dominios europeos y ultramarinos son iguales
en derecho a los de esta Peninsula... Ordenen asimismo las Cortes
que desde el momento en que los paises de Ultramar, en donde se
bayan manifestado conmociones, bagan el debifo reconocimiento de
la legitima autoridad soberana, que se baya establecida en la Ma-
dre Patria, haya general olvido de cuanto hubiese ocurrido indebida-
mente en los paises de América convulsionados (10).

Pertenecerian también a esta via, que llamamos de persuasién los dos
famosos documentos dirigidos a los americanos, ya iniciado el perfodo
absolutista. Me refiero a la circular del 24 de mayo de 1814, a las auto-
ridades ultramarinas por el ministro de la Gobernacién de Ultramar, don
Miguel de Lardizdbal y Utibe, en este tenor:

En medio de tan grandes motivos de satisfaccién, su real dnimo
se baya penetrado de dolor, considerando los alborotos que durante
su ausencia se han suscitado en algunas provincias que componen la
monarquia en ambas partes del mundo. No pueden prosperar las unas
sin las otras v no tienen menos amor a sus vasallos de las mis re-
motas, que el que tiene a los de las mis cercana a su residencia.
Por tanto, su majestad esté resuelto a enmendar los agravios que
han podido dar motivo o servido de pretexto a los alborotos; y para
proceder con verdadero conocimiento ba pedido informes a perso-
nas naturdles... su majestad, conocida la verdad, se colocard en me-
dio de sus hijos de Europa y de América y bari cesar la discordia
que nunca se bubiera verificado entre bermanos sin la ausencia y
cautiverio del Padre (11).

Completa a este documento el manifiesto fechado el 20 de julio del
mismo afio, también del ministro Lardizdbal y Uribe, en que los exhorta-
ba diciendo:

... El ba restablecido el Ministerio Universal de Indias, para que
estando bajo de una sola mano, y habiendo un ministro que no tenga
que cuidar mis que de ella, vosotros sedis el 4nico objeto de sus afa-
nes y de sus desvelos... acabad ya esa guerra destructora... conoced
gue la independencia es una quimera impracticable.

(10) Actas de las sesiones secretas, afios 1810-1814, pig. 19. RAFAEL Marfa DE
LABRA: Awmiérica v la Constitucién espasiola de 1812, Estudios Hist6ricos Juridicos.
Madrid, 1914,

(11) Jer6NIMO Bécquer: Ob. cit., pdg. 50.
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Todavia hay conatos de atraerse a los rebeldes, por la generosidad en
medio del tironeo diplom4tico del afio 18. Asi se desprende del oficio que
Vézquez Figueroa envia al secretario de Estado en enero de ese afio.

Fernando VII no encuentra apoyo internacional para su politica americana

La segunda via, la diplomitica, es utilizada por Espafia ya desde 1811
con la pretensién de resolver lo que se comenzé a llamar un «conflicto
familiat».

Penetrando en la trama intrincada de los negocios de Estado a nivel
de potencias europeas referidos a los planteos de mediacién, llama Ia
atencién, en primer lugar, la actitud de las potencias a las cuales Espafia
tiende su mano buscando el apoyo que le debfan como aliadas. La res-
puesta —dilatada a lo largo de casi ocho afios fue todo un fraude, al ex-
tremo de que se la puede considerar una verdadera guerra internacional,
velada e incruenta—, pero guerra al fin:

Si el devecho internacional no bubiese sido una mentira, jcémo
babria podido darse el especticulo de que las mismas naciones con las
cudles estibamos en pax oficialmente nos hiciesen en América una
guerra desleal?..., se duele en sentidas palabras Jerénimo Béc-

quer (12).

- No puedo pasar por alto el ofrecimiento que la Gran Bretafia hace a
las Cortes de Cadiz en la sesién del dia 1 de junio de 1811 con el fin

de mediar:

para reconciliar las provincias de América que se han separado
de la Metrépoli, y... continuar el comercio que ellas han permitido
a los ingleses, a lo menos por el tiempo que dure la negociacion (13).

Su tnica finalidad, apertura de mercados, fue lo que, en definitiva,
marcé toda su postura a lo largo de la negociacién, que como dije ante-
riormente se desmascara en 1818. Si es cierto que ofrecié su mediacién ba-
sada en el respeto de la soberania espafiola, no estaba dispuesta a inter-
venir contra los rebeldes ni que otros interviniesen.

Veo en la actitud de Inglaterra, mis que una mediacién un negocio,
que creo no escapd al ministro de Estado, Leén y Pizarro, cuando ya en
pleno afio 1817 y, colmado de paciencia, clamaba: «Es evidente que esto
es un verdadero caos.» Se referfa indudablemente a la politica dilatoria
de las potencias y al hecho que buscando pretextos no se llegaba jamds
a un acuerdo. El juego inglés nunca fue paralelo de ninguna potencia.
Buscaba dividir para reinar, que es lo mismo que decir que alent$ la in-
dependencia de las colonias para mantener la titularidad del comercio in-

(12) JeréniMo Bficouer: Ob. cit., pdg. 8.
(13) Acta de las sesiones secretas, afios 1810-1814, pdg. 299. Ob. cit.
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diano que, en lo que respecta al Rio de la Plata ya lo practicaben en forma
ilegal a través de un descarado contrabando y en forma legal a partir del
Decreto del 6 de noviembre de 1809 en que el virrey Baltasar Hidalgo
de Cisneros abrié el puerto de Buenos Aires a los ingleses en cumplimien-
to del tratado Apodaca-Canning (14 de enero de 1809). :

Antes de entrar en el andlisis de los negocios de pacificacién desatro-
llados a lo largo de 1817 y 1818, dejo consignados los ministros que ac-
tuaron en este perfodo.

Encargado del despacho del Ministerio de Estado, don José Garcfa de
Leén y Pizarro, desde el 30 de octubte de 1816 hasta el 14 de septiem-
bre de 1818, fecha en que es reemplazado por el marqués de Casa-Irujo
con caricter interino hasta el 12 de junio de 1819.

Encargado del despacho del Ministerio de Justicia, don José Garcia
de Leén y Pizarro, con caricter interino desde el 30 de octubre de 1816
hasta el 19 de enero de 1817 en que es reemplazado por Lozano de To-
rres hasta el 1 de noviembre de 1819.

Encargado del despacho del Ministerio de Guerra, don Francisco José
Betrnaldo de Quirés, marqués de Campo Sagrado, que ocupa desde el 23
de octubre de 1815 hasta el 19 de junio de 1817, fecha en que es reem-
plazado por el general Fguia hasta el 13 de junio de 1819.

Encargado del despacho del Ministerio de Hacienda, don Martin Ga-
ray, desde el 23 de diciembre de 1816 hasta el 14 de septiembre de 1818
en que es reemplazado por don José Imaz con caricter interino hasta el
3 de noviembre de 1819.

Y, por tltimo, encargados del despacho del Ministerio de Marina, Véz-
quez Figueroa, desde el 27 de enero de 1816 hasta el 14 de octubre de
1818, fecha en que es reemplazado por Hidalgo de Cisneros hasta el 23
de junio de 1819 (14).

Con el tnico fin de conocer a fondo la realidad americana y obrar
acorde a ella, Fernando VII habia creado la Secretaria de Estado y alli
se centrd todo lo relativo a la pacificacién de América. Estamos. en no-
viembre de 1817. Pero entre las Secretarias ocurriran, desgraciadamente,
las mismas limitaciones e inestabilidad que para los ministros. Asi como
el ministro de Marina no fue informado de la compra de barcos tusos,
destinados a la futura expedicién al Rio de la Plata, las Secretarias obra-
ban con criterio cerrado. La de Estado, por ejemplo, encontré «obsticulo
en la de Guerra, que crefa conveniente limitar el conocimiento de deter-
minados asuntos. Por tal motivo hubo un tiroteo de oficios entre Estado
y Guerra» (15).

Otro dato que hay que tener muy en cuenta es el criterio prevaleciente
de que la quiebra econémica provocada por la guerra y acrecentada por
una politica econémica restrictiva, slo podia salirse recuperando el impe-
tio americano, «su dilema —se refiere al de Fernando VII— era que so-

(14) Hidalgo de Cisneros no ocup$ la Secretarfa por encargirsele la organiza-

cién de la expedicién de Ultramar en Cidiz. .
(15) Jamme Dercapo: La Pacificacidn de América en 1818, quhcada en «Re
vista de Indias», 1950, pdg. 19 (Oficios en A. G. I. Estado. Legajo 89).
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lamente la plata americana podfa salvarle de la bancarrota mientras que
s6lo un Estado solvente podfd reconquistar América» (16).

Vistas asi las cosas, resulta légico que la pérdida o recuperacién de
América estaba exclusivamente relacionada con consecuencias de orden
econémico y bajo este cariz es que se entablaron las negociaciones a nivel
de gabinete, como veremos en forma inmediata.

Hemos de pensar que frente al problema independicista la sensibili-
dad del pueblo espafiol jugé un papel pasivo. No hubo «reflejo en la con-
ciencia espafiola» ante el panorama de la dura contienda de Espafia para
recuperar sus reinos o provincias de Ultramar.

El mismo pueblo que aclama a Fernando VII se aletarga durante seis
afios para despertar luego y aclamar a los liberales de Cddiz. Los resortes
psicolégicos obran increfblemente lentos tratdndose del pueblo espafiol do-
tado de un temperamento sanguineo y de fécil reaccién. Al extremo que
en 1824, cuando se da la batalla de Ayacucho, no tenemos conocimiento
de que el hecho repercutiera en el pueblo peninsular.

Es posible aventurar que el pueblo no reacciona porque estd endure-
cido por la guerra vivida y sélo ansia la paz. Esa paz que ellos cifran y
encarnan en la persona de su rey.

Ademds, se produce indudablemente el ascenso de la clase burguesa
imbuida por ideas liberales, la clase ilustrada, la que aprovecha todos los
resortes que estdn a mano para minar el absolutismo del rey.

El plan de pacificacién se inicia en el Consejo de Estado el 3 de
abril de 1815 con la presencia de Su Majestad, los infantes don Carlos y
don Antonio. En esa sesidén, el ministro de Estado, Pedro Ceballos, hace
conocer la situacién politica de Hispanoamérica. Deja bien clara la actitud
de Inglaterra «con los sublevados, la que si no es activamente favorable
a éstos es tan dudosa que parece mds que tolerante», estd convencido «de
lo infractuoso que es acudir a la Inglaterra para que contribuya a la pa-
cificaciény, asi que el Consejo prefirié no insistit ante Gran Bretafia, pues
de ella sélo se podia esperar: «mds que la estéril promesa de que no per-
mitird que los stibditos ni vasallos ingleses no envien aprestos militares ni
municiones de guerra a los sublevados de Buenos Aires» (17).

El dfa 23 de mayo se analiza en profundo la actitud de Inglaterra,
todos los puntos de vista expuestos en esa sesidn, coinciden que, «visto
el estado actual de las cosas, estaba la Espafia en el caso de llamar con
alicientes de ventajas comerciales el favor de la Inglaterra, para que coad-
yuve a la pacificacién de aquellas provincias, y que antes de tratar de gra-
cias y ventajas, que la Inglaterra exigirfa con usuras, era preciso negociar
con el gabinete de San James, una interposicién con los sublevados bajo
las bases que se acordasen entre los gobiernos».

Se barajan frases como éstas: «es imposible impedir el fraudulento
contrabando de los ingleses, que hablan bien a las claras que Londres ac-

(16) Raymonp Carr.: Espaiia 1808-1939. Ediciones Ariel. Barcelona, 1969, pé-
gina 129.

(17) A. H. N. de Madrid. Actas del Consejo de Estado. Libro 15, sesién
23-1V-1815.
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cederfa a tener por un tratado lo que ahora tiene de hecho y por la fuerza».

La idea de una expedicién a Buenos Aires la vefan irrealizable por la
situacién del erario piblico. Llegando a un acuerdo por unanimidad, el de
«buscar la interposicién de la Inglaterra para la pacificacién de las pro-
vincias del Rio de la Plata y América del Sur, mediante ventajas mercan-
tiles que proporcionarfas (18).

Asi, Espafia se inclina por la mediacién extranjera.

En 1816 se tiende a buscar soluciones al problema de América, cen-
trando todos los documentos en lo que se llamé: «el expediente de la
pacificacién de América» (1810-1836). M4s tarde, a rafz de la invasién
portuguesa a la Banda Oriental, se abritd otro expediente, que no finali-
zard hasta muy entrado el siglo xIx.

Llama la atencién —dice Guerrero Balgafén— vy causa asombro
que en ese estado tan dificil (se refiere a la postracidn en que en
ese momento estaban los diversos ramos de la administracién pibli-
ca y militar), aquellos hombres pretendieran recuperar los territo-
rios de Etruria v Luisiana, pacificar las provincias ultramarinas, ar-
mar expediciones navales y ejércitos para operar en Hispanoamérica,
emplear los medios de la diplomacia y del incentivo comercial para
atraer a Inglaterra a su programa de pacificacién, buscar la amistad
y comprensién de Portugdl a fin de bacer posible la empresa bélica
al Plata, obtener el apoyo moral y diplomético de la Santa Alianza
en la cuestion planteada en la Banda Oriental, por la invasion por-
tugnesa, conseguir la ayuda de Rusia para hacer posible en parte
los planes trazados... (19).

Se busca lograr la mediacién extranjera, pero no sélo de Inglaterra,
sino de Francia, Rusia, Prusia y Austria. ,

Para llegar a Francia, el Gabinete espaiiol lo hace a través de Rusia,
pedido formal que eleva el 8 de diciembre de 1816 el embajador espa-
fiol, Zea Bermtdez, en San Petersburgo.

Corrié medio afio en recibir respuesta de Rusia a través de su repre-
sentante en Espafa, que lo era: Tatiachev. Aplaudia la prudencia de Es-
pafia en no entregarse a una sola potencia.

Con esta demora ya tenemos bien entrado el afio 1817, en que llueven
sobre Espafia las noticias de Londres, a través del encargado de negocios
espafiol don Joaquin Francisco Campuzano, haciéndole conocer el pensa-
miento de las potencias aliadas en el problema de América. Zea Bermi-
dez insistfa desde San Petersburgo en desconfiar de Inglaterra, que se
vuelca en auxilios para los insurrectos. El propio embajador de Espafia
ante la Corte inglesa, el duque de San Carlos, en la memoria que como
anexo de su despacho nimero 89, del 17 de diciembre de 1817 lleva. al

(18) A. H. N. Actas del Consejo de FEstado. Libro 15, sesién 23-V-1815.

(19) EnriQue GUERRERO BALFAGON: Fermando VII y las provincias del Plata
@ la luz de los Archivos espafioles, 1814-1816, en el «Congreso de Tucumdn», de
Guillermo Furlong. Ediciones Theoria, 1966, pig. 50.
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secretario de Estado, «de las justas observaciones del varén alemdn Hum-
folt, al predecir el futuro del comercio americano en manos inglesas y las
fatales consecuencias para las demds naciones europeas» (20).

Antes de finalizar este afio de 1817, exactamente en el mes de no-
viembre, Fernando VII centralizaba todo lo relativo a pacificacién en el
secretario de Estado. ‘ B

Uno de los esfuerzos mas serios, en el andlisis de la compleja trama
diplom4tica durante el afio 1818, en lo que hace a la pacificacién de las
colonias de ultramar, lo debemos a Jaime Delgado (21), quien llega a la
conclusién:

el afio 1818 encierra el dltimo y mis tenaz esfuerzo hecho por
el Gabinete de Madrid para lograr, con arreglo a las bases espafio-
las, la mediacién de las potencias de la Santa Alianza en el pleito
bispanoamericano, pero lo que miés interesa es el cambio radical en
la actitud de Fernando VII, con la eleccién del marqués de Casa
Irujo, para desemperiar la primera Secretaria de Estado (22).

Es el momento que interesa al presente trabajo cuando:

la idea de la mediacién, alimentada por el Gobierno espasiol
desde 1812 con mds o menos entusiasmo y esperanza, quedaré aban-
donada en el desvin de las cosas initiles, mientras las postreras fuer-
zas se ponen al servicio de un empefio reconguistador...

Se refiere indudablemente a la puesta en marcha del dltimo plan bé-
lico hacia el Plata. C4diz se convertia de golpe en la «mano tendida al
continente americano», pero desgraciadamente no la mano paterna que
ofreciera Fernando, a través de Lardizébal, sino la dura mano de la re-
presién armada. '

Pero vamos por partes. Durante los 23 meses que le tocé actuar,
como titular de la Secretaria de Estado a don José Garcfa de Ledén y
Pizarro se da una constante gran tensién diplomdtica respecto a América.

Fundamentalmente se buscard, aisladamente, el favor de Inglaterra,
Francia y Rusia. En este momento los voceros espafioles ante estas po-
tencias lo eran: en Rusia, Zea Bermudez, con sede en San Petersburgo;
en Inglaterra, el duque de San Carlos, con sede en Londres; en Francia,
el duque de Ferndn Niddez, con sede en Parfs.

Los despachos, minutas y oficios transmitiendo pretensiones, buenas
intenciones, posturas dudosas y hasta soluciones, lo dnico que lograron
fue dilatar un acuetdo y exasperat a Pizarro que clamabas:

(20) El texto de dicha memoria lo incluye Jaime Delgado en el apéndice do-
cumental ‘de su separata: La Pacificacion de América. «Revista de Indias», abril-
junio de 1950; nim. 40.

(21) - jatme Deicavo: Ob. cit.

(22) JarmMe Dereapo: Ob. cit,
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Es evidente que esto es un wverdadero caos, pues a ningtin re-
sultado puede conducir. Acuerden un sitio, acuerden la aceptacién de
nuestras bases ya propuestas, y si algo mis les ocurre, diganlo, y si
no, es imposible entenderse.

En efecto, estando Francia de acuetdo con Rusia en que las negocia-
ciones fueran en Parfs, Inglaterra pretendfa Londres y Espafia, por supues-
to Madrid.

De alguna maneta se halagaba a las potencias, a fin de forzarlas a una
ayuda que por ese tiempo la situacién americana la hacfa imposible. Mo-
rillo clamaba por refuerzos, Pezuela se sentia solo, una vez tomada Chile,
y también exigfa pronta colaboracién.

Asf, a Francia se le ofrecfa, por intermedio del duque de Ferndn Nd-
fiez, nada menos que la parte espafiola de Santo Domingo a cambio de
su ayuda y como pago de la misma.

A Inglaterra la dnica «que puede hacer el milagro de la pacificaciény,
al decir de Pizarro, s6lo podia conformarla, resigndndose a la concesién del
comercio americano, que segin el ministro de Hacienda, don Martin Ga-
ray, debia estar «sujeto a aranceles, progresivos y siempre ventajosos a los
espafioles, en cuanto quepas. ,

Se daban cuenta que Inglaterra exigfa demasiado, pero su dedicacién
era considerada «indispensable», pues —como habfa escrito el ministro
espafiol en Estados Unidos, que lo era don Luis de Onfs:

todo se perderd en América si Su Majestad no consigue alianzas
o auxilios poderosos de otras naciones, si no se hace desaparecer
el interés que éstas tienen en desear la independencia de aquellas
provincias, si no se disipan los estimulos de revolucidn y se rednen
los dnimos de los rebeldes, y si, por fin, no se toman resoluciones
extraordinarias y generosas llevadas a cabo con firmeza y prontitud.

En estos términos, escribfa en su despacho del 14 de enero de
1818 (23).

Plan espasiol de pacificacion

Al fin, Pizarro elevéd a S. M. C. sus propias conclusiones en su «Ex-
posicién», fechada el 9 de junio de 1818, que se conserva en el Archivo
de Palacio, en apartado Memorias, volumen II, pdginas 264-272.

De las dieciocho deducciones que trae, para evitar perder la América
parcial o totalmente, proponfa:

1) Que toda la gobernacién de América cotra potr una sola mano,
el Ministerio de Indias.

(23) Jamme Dereapvo: Ob. cit., pig. 31.
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2) El envio de «una, pronta y fuerte expedicién», dirigida al Rio de
la Plata.

3) La participacién de los extranjeros en el comercio directo con
ciertos puertos y bajo ciertos aranceles en los paifses que estdn
pacificos.

4) Amnistia general de refugiados espafioles, con poquisimas excep-
ciones, promocién de la emigracién de Inglaterra, Francia, Ale-
mania y Suiza a las regiones de América.

5) Utilizar primero la persuasién y luego la fuerza.

6) Enviar a América, para los cargos de mando, «a los sujetos que
hayan desplegado talentos politicos».

7) Considera las concesiones a los paises de América como el mds
terrible argumento contra los detractores del gobierno espaiiol.

8)  Poblar a la América.

9) PFacilitar el armamento de corsarios contra los insurgentes.

10) Quitar las trabas que aniquilan la Marina y se interponen a su
fomento.

11) Establecer bloqueos efectivos, cruceros y comboyes.

12) Aplicar «sabios aranceles», para proteger el comercio y la in-
dustria.

13) Atraer a Espafia la nobleza americana y sus capitales.

14) Atraer a los m4s influyentes y hdbiles de la insurreccién.

15) Enviar un nimero suficiente de agentes secretos que minen la
opinién publica en aquéllos.

16) Que dichos agentes sean de «cierta espec1e de aventureros extran-
jeros, que se ofrecen a él».

17) Contra con: «escogidos, prudentes y sabios pastores... serd el
mds fuerte auxiliar de la causa legitima de V. M.

18) Terminar la rivalidad «desdefiosa de la metrépoli con sus pro-
vincias».

En esta misma época el conde de Ofalia, hacia la presentacién ante
Su Majestad de una extensa memoria, en la que exponia las bases para
negociar la pacificacién de América en el Congreso de Aquisgrian. No dife-
rfa mucho su ctiterio si lo comparamos con Pizarro, aunque sus proposi-
ciones eran mds amplias, ya que a «la libertad de comercio en las Amé-
ricas a todas las naciones extranjeras» y a «la concesién de una amnistfa
general» se sumaba la «derogacién de leyes restrictivas de comercio, in-
dustria y el ofrecimiento de la libre exportaciéns.

Mientras la pesada mdquina de la diplomacia continuaba sosteniendo
su titmo dilatorio. Espafia enttevee la posibilidad de estar presente en
Aquisgrén. El duque de San Catlos y el marqués de Casa Irujo serfan los:
representantes al nuevo Congreso, seguidos de severas instrucciones. Se
comprometian a demostrar lo nefasto que resultaba para Europa la situa-
cién de las colonias, a las que debian obligar volver a la sujecién de la
metrépoli. De alguna manera el duque de San Carlos busca complacer a
las potencias con el dltimo y poderoso cebo de las mutilaciones territo-
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riales. Con generoso gesto del que entrega lo que sobra y no lo que resulta
imposible mantener, pretendia un reparto a mansalva de los dominios es-
pafioles. Cuba y el Istmo de Panamd a Gran Bretafia. La parte espafiola
de Santo Domingo a Francia, y a Holanda, la Guayana y Cumani.

La oferta era respetable y quizd hubiera logrado inclinar la balanza a

favor de Espafia, cuando se produce el cambio de ministro y asume Casa
Trujo la Secretaria de Estado.

Espatia, decepcionada, vuelve la espalda a Europa

De pronto, Espafia vuelve la espalda a Europa y se repliega sobre si
misma. Un balance de las actitudes de Inglaterra no deja lugar a dudas de
que Espafia no podia «esperar nada por sus ideas liberales y por haber
logrado ya de hecho el comercio americano, casi con privilegios de mono-
polio, y en cuanto a las demds potencias, su ayuda seria menor adn, pues
unas segufan ciegamente a Inglaterra y otras se hallaban inclinadas al es-
tablecimiento del comercio libre en todos los puertos de América, some-
tidos o no a la obediencia de la Madre Patria» (24).

Debemos ver en esta actitud un acto de coraje. Casa Irujo cifra sus
esperanzas «en la expedicién que se preparas. La impecable maniobra se
traduce en un fuerte movimiento diplomdtico. Las minutas portadoras de
las nuevas instrucciones, muy definidas, llegan sucesivamente al duque de
San Carlos, que inmediatamente acusa copias a los representantes espa-
fioles en Parfs y Viena (25).

Con Rusia, a quien los ligaba estrecha amistad, tiene mucho y espe-
cial cuidado. El 17 de octubre se registra la nota que envia a Zea Ber-
mudez, confirmdndole:

Hustraré M. este punto, demostrando no puede el rey conser-
var las Américas, sin una marina real; una marina real sin una ma-
ring mercante; unda maring mercante sin comercio, y comercio, entre-
gando a la Inglaterra v a los Estados Unidos, principalmente, el de
todas sus posesiones amevicanas. Que estas poderosas e irresistibles
consideraciones, de que resultan otras de una tendencia més general
para toda la Europa, han producido en el dnimo de S. M. la mu-
danza de opinién sobre este asunto importante que aparece con los
pasos dados ltimamente con las potencias mediadoras, pero que Su
Majestad abre su corazén sin reservas a S. M. Imperial de todas las
Rusias, que le tiene dadas tantas pruebas del generoso interés que
toma en la prosperidad de su monarquta, y espera que S. M. Im-
perial reconoceré los sélidos fundamentos con que ha variado de
dictamen en este asunto, y que si tiene presente S. M. Imperial que
el comercio extranjero ba sido el vebiculo de la insurreccion en sus
posesiones ultramarinas, conocerd el riesgo inminente de que las po-

(24) Jame Derecano: Ob. cit.
(25) La minuta del oficio en A. G. T., Estado, 89/20, 2.
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sesiones, o pacificas, o pacificadas, perdiesen su tranquilidad con el
acceso sancionado de gentes interesadas en turbarle (26).

Cuando el problema americano fue tratado en Aquisgrdn en la sesién
del 23 de octubre conocfan ya la definitiva postura de Espafia. Pretendie-
ton levantar el plazo designando a Wellington para que, representando a
todos, marchara a entrevistarse con S. M. C. Pero Fernando VII ni siquie-
ra se digné contestar la propuesta y se encerrd en completo mutismo.

Cafa el tel6n de la larga guerra fria europea para la Espafia. Con gesto
de viril arrogancia, debilitada y empobrecida, prefiri6, por fin, apoyarse en
la heroicidad de sus hombtes a continuar la interesada ayuda extranjera.

Conflicto con Portugal

Para colmo de los males, mientras se realizaban las gestiones ante las
potencias europeas, un nuevo conflicto diplomético venia a complicar la
ya compleja situacién espafiola. Me refiero al atropello portugués a la Ban-
da Oriental, que repercutié hondamente en la corte borbdnica. Mucho antes
de ser tomada Montevideo, los pasos y ‘motivos que impulsaron a los pot-
tugueses son conocidos en el Consejo. ‘

En el Archivo Histérico Nacional se encuentran los legajos 5.843 y
5.844 del afio 1816, referidos directamente a este conflicto, legajos estudia-
dos e interpretados entte otros por el historiador Enrique Guerrero Bal-
fagén, en su breve pero meduloso trabajo «Fernando VII y las provincias
del Plata, a la luz de los Archivos espafioles (1814-1816)».

No escapaba a Espafia, que «el nuevo e importante asunto» de la
invasién a los «territorios del Rey N. S.», trafa aparejada una serie de
consecuencias relacionadas, al otto.lado del Atldntico con la problems-
tica rioplatense y el viejo anhelo de Portugal, de llegar a ocupar la mat-
gen septentrional del Rio de la Plata; y en la peninsula venia a enredar
la ya engorrosa mediacién extranjera con los latentes planteos territo-
riales de la recuperacién de Olivenza.

Semejante paso de la Corte de Rio de Janeiro duplicaba de golpe los
enemigos de Espafia en las dilatadas costas- de la América Meridional.
Trastocaba los planes de tecuperacién del Rio de la Plata y perjudicaba
«las intimas relaciones» que mantenfan las coronas de Espafia y Portugal.

En torno a esta nueva tensién, polarizada en dos continentes se ini-
ciard otro penoso y lento expediente, justo en el momento que para
Espafia. «eran mds importantes sus esfuerzos auxiliates (me refiero al
apovo de Portugal) para ahogar el monstruo de la guerra civil, y para
restituir la calma al reino de Buenos Aires».

_ El 20 de enero de 1817 los portugueses, como vimos, venciendo la
obstinada resistencia de Artigas, entraban en Montevideo, dirigidos por
el general Lecor.

(26) . Minuta de pufic y letra de Casa Trujo. A. G. 1., Estado, 89, 20/3.
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La carta fechada en San Petersburgo el 30 de diciembre de 1816,
de don Francisco de Zea Bermiddez al excelentisimo sefior don Josef Gar-
cia de Ledn y Pizarro, inicia y prueba que el expediente abierto para re-
cuperar Montevideo se realiza a través de la mediacién solicitada a la
Corte Imperial.

En dicha carta se da cuenta «de la buena acogida que ha dado el
emperador a la justa demanda de nuestro gobierno y la prontitud con
que ha correspondido a su llamamiento» (27).

En el mes de abril de 1817, en carta comunicada a la corte, de la
cual se remitié6 copia al ministro de Estado, se propugnaba a la pacifi-
cacién o la emancipacién de las provincias éspafiolas en América. Era al
mismo tiempo un alegato contra la formacién de gobiernos democriti-
cos en América.

Los esfuerzos repetidos de la Europa al destruir el Imperio de
la emancipacion restablecieron —dice— como base esencial del or-
den piblico y de la tranquilidad del universo el dogma de la legiti-
midad. Historiaba luego: «mis de veinticinco afios, entre la confu-
sion de la guerra, de los progresos de la irreligion, de miximas revo-
luciones y de medidas violentas arrancadas por el desenfreno de la
venganza y de la ambicion». Costaria mucho «reconstruir el edificio
piblico de la Europa, lo mismo que estaba antes de esta época de
desorden y de desgracias». Reconocta los esfuerzos del Congreso de
Viena para «arreglar los intereses de todos del modo mis conve-
niente y adaptado a las circunstancias», pero insistia en la necesidad
de mantener el principio de legitimidad que no era dnicamente «la
subsistencia de las familias soberanas, sino también en la integridad
de sus dominios.

Bajo ese punto de vista resultaba ser la situacién de las provincias es-
pafiolas en América, mas que una revolucién contra la metrépoli, una gue-
rra decidida «contra la Europa bajo el pretexto moral, politico y comet-
cial».

Los dafios que acarrearfa a Europa la independencia de aquellos domi-
nios serfan incalculables, ya que «supondria una reproduccién numerosa
de estados democriticos», lo que de «ninguna manera podria reconocerse
sin atacar los derechos de todos los soberanos legitimos, ni tampoco entra
en la moralidad y prudencia politica de los monarcas europeos.

Por eso, justifican la poderosa mediacién que interponen para atajar
las desaveniencias nacidas entre S. M. C. y F., con motivo de la ocupa-
cién de la orilla oriental del Rio de la Plata por las armas portuguesas.
Prueba también es la acogida que han dado las potencias a las indica-
ciones hechas por la Espafia sobre esta importante materia y cuyos resul-
tados enlazados con la gloria y con el interés comiin, mejor entendido de

(27) A. H. N. FEstado. Legajo 6.125/1, mes de abril de 1817. Contiene dos
cartas a la Corte, de Bermidez a Pizarro.
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la Europa, prende ya del impulso y aplicaciones que las sabidurfas de las
mismas potencias que quieren dar a dichas indicaciones.

El largo alegato continuaba insistiendo en la falta de garantfas que su-
puestos gobiernos democriticos turbulentos e inquietos, y para colmo, pun-
to de reunién de «todos los disgustados, los turbulentos y los engafiados»
darfan a la Europa. Y, por dltimo, se planteaba la disyuntiva de que «la
lucha sangrienta que se sostiene deberfa acabar por la emancipacién de
aquellas provincias o por su sujecién, siendo siempre su destruccién el
inmediato resultado».

De todas maneras «siempre se compraria al precio de sangre y de sa-
crificios que los aliados de S. M. C. no pueden mirar con indiferencia».
«¢Cudl serfa el resultado de «una alteracién tan notable en la integridad
territorial»? Nada menos que la variacién indefectible del «sistema poli-
tico de la Europa fundado en la distribucién propotcionada de fuerza y
poder. Por eso remataba, «el interés de la pacificacién es un interés di-
recto general» que se torna «intimamente eutopeo» (28).

En el mes de junio, Zea Bermiidez recibia carta del duque de Ferndn
Nidfiez desde Paris donde le comunicaba que estaba al tanto de la media-
cién pedida a ese gobierno por medio de V. S., a fin de terminar las des-
avenencias ocurridas entre la Espafia y Portugal por la invasién que este
dltimo gobierno acaba de hacer en las provincias del Rio de la Plata. Asi,
pues, «enterado del contenido de estos importantes documentos» le hace
saber que su actuacién se servitd de gufa y regla para los pasos que se
vea preciso dar en la Corte Imperial y ante las Potencias aliadas segtin las
érdenes que él recibiera del primer secretario de Estado relativas a la
‘negociacién, que en ese momento lo era, como sabemos, don Josef Ledn
y Pizarro.

Zea Bermudez trecibird por intermedio de Ferndn Ndfiez comunicacio-
nes sucesivas en donde lo empapaban de los pasos que se venian dando a
nivel de potencias sobre «los asuntos concernientes a la invasién de la
Banda Oriental del Rio de 1a Plata por las tropas portuguesas». Por agos-
to de 1817 llegan a sus manos copias de un oficio del Encargado de Ne-
gocios de S. M. en Rio de Janeiro, de la nota del conde de Palmalla en
Londres a Lord Castelreagh, de la contestacién de éste, de la que ha di-
rigido el Primer Ministro portugués a Pizarro y de la respuesta del mis-
mo (29)..

Era imprescindible procurar «por cuantos medios estén en su arbitrio,
desvanecer cerca de ese. gobierno las flacas ideas que los agentes portu-
gueses se apresuran a dar para justificar la conducta del suyo en este caso
y conseguit que la decisién de esa carta e instrucciones a su Plenipoten-
clario en ésta sean conformes a los justos deseos del Rey N. S.» (30).

Mientras avanzaba la mediacién llegaba a Rio de Janeiro, procedente

(28) 'A. H. N. Estado. Legajo 6.125/1.

(29) A. H. N. Estado. Legajo 6.125. Carta de Ferndn Ntfiez a Zea Bermudez.
" 20 de agosto de 1817.

(30) A. H. N. Estado. Legajo 6.125. Carta de Fernén Nifiez a Zea Bermidez.
20 de agosto de 1817.
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de Montevideo, Fernando Castro, comisionado por el coronel don Feli-
ciano del Rio para hacer conocer al flamante encargado de negocios espa-
fiol, Casa Flores, que ya estaban advertidos sobre la expedicién que se
preparaba destinada al Rio de la Plata (31).

Por una nueva carta de Fernin Nufiez, fechada el 29 de noviembre,
queda enterado Zea Bermudez de la intentona francesa, obra de «los ge-
nerales franceses Clause, Desmetres y otros muchos dirigidos a fomentar
la insurreccién del Oeste con el fin de colocar a José Bonaparte en aque-
llos dominios como Rey». Todos los papeles, proclamas, cifras y planes
fueron descubiertos por casualidad y sus copias enviadas al duque de Ri-
chelieu. Lo tranquiliza al decirle «que Espafia enterada ha tomado medi-
das de defensa».

Pero Portugal pretende sacat partido de la situacién. Con Montevideo
como prenda, y conociendo por «noticias de Chile» que «los rebeldes ha-
bian conseguido ventajas sobre los realistas», Palmella renové la cuestién
de Olivenza y presenté un proyecto que Ferndn Nufiez le envia a Zea
Bermtidez ordendndole no mezclar la restitucién posible de Olivenza con
el atropello portugués a Montevideo (32).

La toma de Montevideo fue uno de los causales que demoraron la
salida de la expedicién, permitiendo la gestacién de la conjura del afio 1819.

La intervencidn militar de los agentes secretos de Fernando VII

La tercera via, la militar, se cristaliza cuando atin resonaban por Amé-
tica las benévolas palabras del ministro de la Gobernacién de Ultramar,
don Miguel de Lardizdbal y Uribe, a través de la circular del 24 de mayo
de 1814, primero, y del Manifiesto del 20 de julio del mismo afio, des-
pués.

A mediados de febrero de 1815 salia del puerto de Cidiz una formi-
dable expedicién de 10.600 hombres y abundante material bélico. Su man-
do fue confiado al general Pablo Morillo y su destino no eta otro que el
Rio de la Plata. Estos hombres fueron embatcados en el navio Pedro de
Alcintara, tres fragatas, treinta buques menores y més de 70 transportes.

La expedicién cambié de rumbo por érdenes superiores en Alta Mar,
llegando a América, a Pampatar, en la Isla Margarita el 17 de abril (33).

Otro grupo expedicionario partié también rumbo a Panamd, compues-
to de 2.500 hombres a las érdenes de don Pascual de Lifidn.

Por tltimo, la expedicién que debfa hacer vela de C4diz y con rumbo
al Rio de la Plata por 1819, dirigida por Enrique O’Donnell, conde de la
Bisbal. Los pormenores de esta empresa culminan cuando Rafael de Riego
y Nufiez proclama la Constitucién liberal de 1812 en Cabezas de San Juan,
el 1 de enero de 1820.

(31) A. H. N. Estado. Legajo 3.776/1. Carta de Fernando Castro a Casa Flérez,
fechada en 2 de noviembre de 1817.

(32) A. H. N. Estado. Legajo 3.776/1. Carta cit.

(33) Francrisco JAVIER ARAMBARRI: Hechos del general Pablo Morillo en Amé-
vica. Edic. de la Embajada de Venezuela. Murcia, 1971.
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Hubo un dltimo recurso utilizado por siglos en todas las potencias
del mundo. Me refiero a la diplomacia secreta. Arma reservada, cautelosa
y confidencial. La politica exterior se apoyé tradicionalmente en esa red
de noticias ocultas, que se adelantaban a los acontecimientos y mds de
una vez dio un giro muy distinto a los mismos.

Hay un matiz de diferencia entre el espia y el agente. Espia es la
persona- que acecha o que observa un secreto, lo que ocurre en el lugar.
El agente es el que tiene propiedad para obrar, aunque lo haga en forma
disimulada. De espfas y de agentes se sirvieron entonces los gobiernos del
mundo. Hoy, a esta fuerza secreta, se la rotura «quinta columna», pero
fue y serd la cautela la esencia de toda negociacién internacional a nivel
de diplomacia secreta. \

Fernando VII habia establecido un gobierno de neto corte militar, tan-
to en Espafia como en América. Basta dar una mirada a los Estados Ma-
yores de Plazas de un afio al azar. Por ejemplo, para el afio 1820, que trae
la Guia de Forasteros de Madrid, tenemos:

Andalucia: capitdn general, el excelentisimo sefior Del Abisbal, segundo
cabo, comandante general, secretario de la Capitania general, el te-
niente coronel don José Serfate Safiazar,

Plaza de Cédiz: gobernador, el teniente general conde del Abisbal. Tenien-
te del rey, el brigadier don Alfonso Rodriguez Valdés. Sargento ma-
yor, el coronel don Josef Maria Arroyo. :

Plaza de San Sebastisn: gobernador, el teniente coronel don Pedro Maria
de Ugarte.

Castillo del Puntal: gobetnador, el coronel don Josef Macias.
Fuerte Luis: gobetnadot, el capitdn don Matias Pardifias.

Plaza ﬁfe Santa Catalina: gobernador, el coronel don Juan Antonio de la
Ville.

Castillo de Sancti Petri: gobernador, el capitin don Josef Eliza.

Plaza dé Sevilla: gobernador, sargento mayor, el teniente coronel don Die-
go Leglisa.

Sanlticar de Barrameda: gobernador militar y politico, el mariscal de Cam-
po don Carlos Fabre d’Aunoy.

Puerto de Santa Maria: gobernador militar y politico, el mariscal de Cam-
po don Miguel Tacén.

Castillo de Santa Catalina: gobernador, el coronel don Manuel Bulnes.

Real Isla de Leén: teniente del Rey, el coronel don Josef Gémez de la
Torre; sargento mayor, el capitdn don Antonic Yuste Martos. Gober-
nador, el teniente coronel don Antero Henrique.
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Plaza de Ayamonie: gobernador, el coronel don Manuel de Flérez. Sar-
gento mayor, el teniente coronel don Eliseo Pérez Tello.

Sanlticar de Guadiana: gobernador, el teniente don Tiburcio Torres.
Castillo de la Puebla de Guzmin: gobernador, el sargento mayor don Ma-
nuel Pérez Tello. »

De Paimogo: gobernador, el teniente coronel don Juan Zambrano (34).

Veamos ahora la situacién en el afio 1819 de los Estados Mayores de
las Plazas en las provincias del Rio de la Plata,

La Paz: gobernador, el brigadier marqués de Torre Tagle.

Potosi: mariscal de Campo, don Miguel Tacén.

Santa Cruz de la Sierra: don

Chiguitos: gobernador, el coronel don Juan Bautista Altola.
Mojos: gobernador, el coronel don Juan Santa Cruz y Villavicencio.

Charcas: gobernador y presidente de la Real Audiencia, el brigadier mar-
qués de Valdelirios (35).

Es al ejército de S. M., C. a la que pertenecen los agentes que vemos
actuar en la Plaza de Montevideo, tomada, como sabremos, por los portu-
gueses. Quiz4, el que mayor huella ha dejado de sus servicios, a través
de la correspondencia mantenida con el encargado de negocios espafiol en
Rio de Janeiro a partir de 1817 Casa Flérez es el coronel Feliciano del
Rio (36). .

En el interesante y meduloso trabajo del profesor bonaerense don
José Marfa Mariluz Urquijo, titulado «Los proyectos espafioles para recon-
quistar el Rio ‘de la Plata» (1820-1833), y refiriéndose a la obra de la
Embajada espafiola en Rio de Janeiro, a la cual considera «una de las
piezas esenciales del juego espafiol en la  América del Sur», llega a idén-
tica conclusién en lo que hace a la trascendencia del coronel Feliciano del
Rio, como brazo derecho del conde de Casa Flérez (37).

Parece ser que con anterioridad al coronel don Feliciano del Rio, Casa
Flérez, «llevard consigo al coronel Miguel Velasco con el propésito de en-
viarlo a Montevideo para que allf montase todo el sistema de espionaje

(34) Servicio Histérico Militar. Madrid, Calendario Manual y Gufa de Foras-
teros en Madrid. Afio 1820. Imprenta Real. ‘

(35) Para el afio 1820, sélo figuran los gobernadores de La Paz y Charcas, en
Calendario Manual y Gufa de Forasteros. Ob. cit., pig. 205. Afio_1819-1820.

(36) La documentacién de don Feliciano del Rio, en Archivo Histérico de Se-
govia. En mi poder, actualmente redacto trabajo sobte su vida y obra «Feliciano
del Rio, un coronel espafiol al servicio de S. M.»,

(37) Mariluz Urquijo trae rasgos de la biografia de Casa Fl6rez, resultando
ser un criollo de vieja estitpe Rioplatense. ’ '
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y propaganda, pero luego reflexion6 que no convenia por su condicién
de Forastero» (38).

Y asf lo vemos utilizar idéntica tdctica que la de su amigo Juan Mar-
tin de Pueyrredén, prefiriendo para agentes acreditados a hombres como
Feliciano ‘del Rio o Justo Garcia, ya afincados en Montevideo y capaces
de penetrar en el meollo mismo de los tironeos portugueses.

Justo Garcia era el espia Juan Bautista de Aréchaga, también conocido
con el seudénimo de Juan Inglés. Segin Mariluz Urquijo penetré en el
ejército portugués en calidad de espia, del encargado de negocios Andrés
Villalba, cumpliendo acabadamente su misién informativa. Resulta as{ el
papel jugado por los agentes de S. M. C., del mismo calibre y tenor que
los desempefiados por un Lezica o un Argibel en Cédiz, comisionados por
el gobierno de don Juan Martin de Pueyrredén.

La obra desarrollada por el coronel de Artillerfa don Feliciano del Rio
en Montevideo es miltiple. Incansablemente trabaja a favor de la corona
espafiola; asf lo vemos descubrit:

las mids secretas intenciones de Lecor y la de sus consejeros, gal-
vanizar a los leales para que estuvieran listos a la llegada de la expe-
dicidn, darles un jefe, acopiar clandestinamente la caballada destina-
da a los soldados, captar espiritus, extender las actividades a Buenos
Aires y al interior, procurar el auxilio y si era posible la buida de
los espafioles concentrados en la Eruscas, contrarrestar la diplomacia

de Buenos Aires (39).

En niimero de hombres en calidad de agentes y de espias con que con-
taba Casa Flérez en Montevideo es elevado. Dejé consignados algunos nom-
bres: José de Béjar, Pedro Sarrasqueta y Olave, Juan Jacinto de Vargas,
José del Pozo y Marquy Benito Chein, €l coronel Juan Antonio Olate,
Tomds Anillo, M. Moreno, Francisco Guerra, José Antonio Lujin, Fran-
cisco Viana, José y Norberto Lara, Carrasco, etc.

Ya por octubre de 1817 se entabla correspondencia entre Casa Flérez
v Feliciano del Rio. El 29 de octubre Casa Flérez le avisaba que «espera
de un momento a otro de Paris las decisiones sobre si los. portugueses
han de evacuar o no esa plaza», al mismo tiempo que le ponfa al tanto
de las negociaciones con algunos gabinetes europeos (40).

Poco después, el 2 de noviembre de 1817, en carta enviada a Casa
Flérez por Fernando de Castro, le hacen saber que est4n al tanto:

que en Cidiz se dispone una expedicion destinada para el Rio
de la Plata y considerando el coronel de mi Cuerpo don Feliciano
del Rio y yo que para asegurar el buen éxito de la expedicién deben

(38) Mariiuz Urqurjo, Jost Marfa: Los proyectos espasioles para recon-
guistar el Rio de la Plata. Editorial Perot, Buenos Aires, 1958, pdg. 46.

(39) Mariruz Urquijo: Ob. cit, pdg. 45.

(40) A. H. N. Estado, legajo 3.791/2. Carta de Casa Flérez a Feliciano del
Rio, fechado el 29 de octubre de 1817.
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proceder medidas militares y politicas que son de absoluta y precisa
necesidad para que obiengamos el resultado feliz que se desea (41).

A partir de este afio la correspondencia de este agente espafiol en
Montevideo no cesard hasta casi la mitad del afio 1819. De manera cons-
tante, y con una fidelidad y celo inquebtantables. El coronel Feliciano del
Rio va informando los altibajos de sus gestiones y haciendo notar la ne-
cesidad apremiante del envio de la expedicién en la que cifra todas sus
esperanzas. No es él el tnico que estd trabajando por Espafia. En sus co-
rrespondencias nombra a otros agentes distribuidos en la campafia a la
que tratan de ganar, pero jamds se pliega. El 25 de diciembre de 1817
duda de un:

movimiento en la campaiia a nuestro favor sin fuerza que lo
proteja, y aunque lo ofrezcan, no debe esperarse ni buena fe. Se ase-
gura —dice— esté convenido con Pueyrredén el modo de destruir
la expedicién espaiiola (42).

A mediados de 1818, Casa Flérez ordenaba a sus agentes,

que por todos los medios se haga ver el deseo de S. M. de la
paz con los americanos que se verd afirmada por las fuerzas que
vendrén de Espafia, S. M. perdona lo pasado. Un velo general cu-
briré eternamente los desérdenes ocurridos en la revolucién. Desde
el momento feliz que produzca un arrepentimiento todos quedarin
indultados; todos serdn sus bijos, abrazaré con ternura, dindoles
aguel 6sculo sagrado, simbolo de futura paz y felicidad, incluso les
proponia una convocatoria de Xejes y pueblos de cuya uninime vo-
luntad emane una Acta piublica de sumision al Rey legitimo; y el
nombramiento de don José Artigas como brigadier de los ejércitos
y jefe titular interino de la provincia a nombre de S. M. y hasta su
Real determinacién (43).

El cumplimiento de las érdenes no se hizo esperat. En efecto, se ha-
bian enviado las proposiciones para Artigas y llevaba encargo el portador
de las mismas de sondear también a Fructuoso Rivera. A Carreras lo
consideraban irreconciliable. Pero su dictamen era «que no sacatemos mds
que palabras y ponerlos mds tratables sin la fuerza» (44). Parece que Ar-
tigas sacrific6 a don Pascual Moreno, portador de los pliegos de proposi-
ciones, pues asi le hace saber Feliciano del Rio a Casa Flérez, no dudando

(41) A. H. N. Estado, legajo 3.776/1. Rio de Janeiro. Carta de Fernando
Castro de Casa Flores, fechada el 2 de noviembre de 1817. .

(42) A. H. N. Estado. Legajo 3.791/2. Carta de Feliciano del Rio a Casa Flé-
rez acusando recibo de sus instrucciones, Montevideo, 25 de diciembre de 1817.

(43) A. H. N. Estado. Legajo 3.784/1. Carta de Justo Gatcia a Casa Flérez.
Montevideo, 10 de julio de 1818.

(44) A. H. N. Seccién Estado, Legajo 3.762/1. Feliciano del Rio a Casa Flé-
rez. 6 de diciembre de 1818.

5
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de calificar de «bdrbaro» a Artigas y de «infame» a un tal Monterroso
que contribuyé a ello (45).

En nueva correspondencia, da nombres de otros agentes que actian
en distintos puntos de la Banda Oriental. Asf, Aguilar en Maldonado,
Calderén en contacto con Buenos Aires, Olave pareciera que en la misma
plaza de Montevideo. Pero, después del «inhumano sacrificio de Moreno»,
considera «dificil encontrar quién se atreva a hablar a alguno de los de la
campafia, a no ser alguno de ellos mismos que probablemente nos costard
mil patrafias» (46).

A esta altura, Feliciano del Rio desespera lograr algo sin contar con
la seguridad de la expedicién, «de lo contrario no hay que esperar nada»,
culpaba a los del cabildo, de ser incapaces de hacer nada porque estaban
«enteramente rendidos a los portugueses» y hasta nos da sus nombres,
Tales son: Bianqui, Correa y Blasco (47).

El mérito de su obra se acrecienta a medida que el tiempo transcutre,
se ve solo, rodeado de egofstas y cobardes, clama por la imperiosa nece-
sidad de «montar mil y quinientos hombres y habilitar la artilleria a toda
costa» y comprende que sin «buenas noticias» y-sélo con mucho dinero
podrdn abrirse campo (48).

A penosos afios parece que cotresponden heroicos hombres. Uno de
ellos es el coronel don Feliciano del Rio. El mismo que no pierde las
esperanzas que muchos tomen el partido de su rey, el que comprende que
«en politica todo estd ligado y no puede desprenderse un eslavén sin que
arrastre tras de si otros» (49), el que confia en la presencia de esa expe-
dicién gaditana que tarda tanto en llegar. Todavia por noviembre de 1819
escribfa a Casa Flérez en este tenor:

De Buenos Aires escriben haberse declarado en Cidiz la fiebre
amarilla, y retivadas las tropas acantonadas dalli, para formar un cor-
dén, pero tememos aqui una carta de Cidiz fechada en 24 de agosto
venida por Gilbraltar vy Buenos Aires, en gque se dice hacia veinte
dias se habta declarado dicha ficbre en la Isla de Lebn, cuyo pueblo
se hallaba acordonado; mis que becha la visita por los facultativos
s6lo babian ballado dcho enfermos de ella en los hospitales, y que
Céidiz estaba perfectamente sana (50).

La expedicién, como sabemos, no llegard jamds a destino, ni tan siquiera
sale del puerto espafiol. Perd el quehacer del coronel Feliciano del Rio y

(45) A. H. N. Estado. Legajo 3.762/1. Carta de Feliciano del Rio a Casa
Flérez. Fechada el 28 de diciembre de 1818, ‘

(46). A. H. N. Estado. Legajo 3.762/1. Feliciano del Rio a Casa Flores. Fe-
chado ¢l 6 de enecro de 1819. :

(47) 'A. H. N. Estado. Legajo 3.762/1. Montevideo, 20 de febrero de 1819.

(48) A. H. N. Estado. Legajo 3.762/1. Cartas de. Feliciano del Rio del 20 de
febrero y.3 de marzo de 1819. . .

(49) A. H. N. Estado. Legajo 3.762/1.

(50). A. H. N.. Estado. Carta de Feliciano del Rfo a Casa Flérez, mim. 65,
Montevideo, 8 de noviembre de 1819, .
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tantos otros anénimos quizd no se pierde. Quedan como ejemplos singula-
res de fidelidad a su Patria y a su Rey.

Todavia el coronel don Feliciano del Rio tuvo una frustrada oportuni-
dad de llegar por septiembre de 1820 a pisar tierra argentina, cuando fue
sindicado por Casa Flérez para acompafiar a los comisionados regios que
debfan cumplir su misién de hacer acatar la Constitucién liberal de 1812,
siendo obligados a regresar a destino.



