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Por primera vez en la ya larga
historia de la Unién Europea (UE),
el préximo Marco Financiero Plu-
rianual (MFF), en otras palabras,
el presupuesto dirigido a apoyar
financieramente las prioridades
politicas de la Unién en el perio-

do 2021-2027, incluird una nueva
linea dedicada a la Seguridad y
Defensa. Presupuesto que, con las
bendiciones finales del nuevo Par-
lamento Europeo (EUPARL), sera
gestionado por el también recién
estrenado Colegio de Comisarios

de la Comisién Europea (EC), du-
rante su mandato de 2019 a 2024.
Una CE, cuya presidenta viene de
ocupar la cartera de Defensa de
Alemania y entre cuyas priorida-
des, se encuentran, precisamente,
la Seguridad y la Defensa.
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Las multiples Comunicaciones

de la CE, informes del EUPARL o
las Conclusiones acordadas en

los diferentes Consejos Europeos
relacionadas con la defensa,

que han visto la luz en la dltima
década, quedaron plasmadas en la

Estrategia para la Politica Exteriory
de Seguridad de la Unién Europea
(EUGS) publicada en junio de 2016.
Una estrategia que bajo el epigrafe
«Una visién comun, una actuacion
conjunta: una Europa mas fuerte,
establece entre sus prioridades

la Seguridad y la Defensa y en
particular la autonomia estratégica
de la Unién en los asuntos de
defensa. Un verdadero cambio

de paradigma en el proceso de
construccién de la Politica Comdn y
de Defensa Europea (CSDP).

Bajo el lema «De la visién a la
accién», la EUGS se ha hecho
finalmente tangible con los dos
elementos imprescindibles de toda
estrategia que se precie. Por un
lado con un Plan de Implantacion
(IPEUGS) refrendado por el
Consejo Europeo en su reunion
de diciembre de 2016 y donde

se recogen las areas concretas de
actuacioén, y por otro, con unas
medidas viables y creibles, que
coadyuven a la consecucién de los
objetivos de alto nivel establecidos
en la EUGS.

EI IPEUGS en el drea de la
Seguridad y Defensa junto, con

las medidas ya puestas en marcha,
estan siendo determinantes en

el largo y complejo proceso de
obtencidn, desde su identificacidn
hasta su entrega, de las
capacidades militares de los
Estados Miembros (MSs), Tres son
las &reas de actuacién que han
quedado definidas en el IPEUGS.
La de las capacidades militares
necesarias para poder hacer frente
a las amenazas presentes y futuras
de la Unidén en su conjunto; la de
la cooperacion, como requisito
sine qua non para la obtencién de
dichas capacidades; y por ultimo,
y no por ello menos importante,

la de la capacidades industriales.
En concreto el fortalecimiento de
la Base Tecnoldgica e Industrial

de la Defensa Europea (EDTIB)
como elemento indispensable a

la hora de poder proporcionar

las citadas capacidades militares.
Una EDTIB en definitiva, realmente
orientada a las capacidades que
requieren las Fuerzas Armadas,
tecnoldégicamente competente y
globalmente competitiva.
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¢QUE CAPACIDADES AEREAS SON
PRIORITARIAS?

En este contexto y en el érea de las
capacidades, el Plan de Desarrollo
de Capacidades (CDP) es en el que,
bajo la coordinacion de la Agencia
Europea de Defensa (EDA), ya se
estd interactuando conjuntamente
con los MSs y el Estado Mayor

de la Unién Europea (EUMS). Un
Plan que necesariamente debera
estar coordinado con el Proceso
de Planeamiento en Defensa de la
OTAN (NDPP) y que debe ser de
obligada referencia en los procesos
de planeamiento a nivel nacional.
Par la monitorizacién y control de
su implementacién por parte de
cada uno de los MSs, se ha creado
la denominada Revision Anual
Coordinada en Defensa (CARD). De
las seis areas prioritarias definidas
en el CDP en su Ultima revision de
2018, una de ellas esta enfocada

a las capacidades aéreas y en
concreto a tres aspectos de las
mismas: la superioridad aérea, la
movilidad aéreay la gestién del
espacio aéreo.

En lo que respecta a la
superioridad aérea, se incluyen una
variedad de topicos especificos
como las plataformas asociadas al
combate aéreo, a la inteligencia
aérea o a la vigilanciay el
reconocimiento aéreos. También
incluye las capacidades de
negacién de acceso de area (A2/
D2)y potencialmente la proteccién
con misiles balisticos.

La movilidad aérea se fundamenta
en las diferentes capacidades
requeridas en apoyo de las
operaciones. Desde el transporte
estratégico necesario en las

fase iniciales, hasta el transporte
téctico y de evacuacion médica
demandado en las fases
posteriores. Todo ello basado

en unidades europeas formada
por grupos de usuarios ya
existentes o en fase de creacién.

El Mando Europeo de Transporte

Aéreo (EATC) o la futura unidad
multinacional de la flota formada
por las plataformas multi-rol de
reabastecimiento y transporte, son
un ejemplo de ello. Esta ultima,
con los aviones MRTT actualmente
en fase de adquisicién por parte
de la Organizacion Conjunta

para la Cooperacién en materia
de Armamentos (OCCAR) y

cuya operacién y sostenimiento
recaerd en la Unidad Multinacional
Multirol y en Agencia OTAN de
Adquisiciones y Apoyo (NSPA)
respectivamente.

Por dltimo, y en el marco
regulatorio del Cielo Unico
Europeo (SES), la aviacién militar
estd ya siendo protagonista en el
progresivo cambio de paradigma
en cuanto a la gestion del trafico
aéreo basado en la digitalizacién,
el automatismo, la conectividad

y la inteligencia artificial. Por ello
la integracién de las capacidades
aéreas militares en un marco
cambiante del trafico aéreo,
incluido la utilizacién de los
sistemas aéreos remotamente
pilotados (RPAS), constituye un
area fundamental del tercer pilar
de la capacidades aéreas definidas
en el CDP.

En definitiva, al igual que en
cualquiera de las otras cinco areas
prioritarias del CDP, en lo que
respecta a las capacidades aéreas,
lo que se pretende es, por un lado
identificar las carencias actuales

en el contexto de la CSDP, por otro
recoger las lecciones aprendidas en
las operaciones recientes de la UE y
finalmente, analizar las potenciales
capacidades que seran requeridas
en el medio y el largo plazo, acorde
con los desarrollos tecnolégicos
futuros (2035 y posterior). Y como
trasfondo, investigar las posibles
dreas de cooperacion, tanto

para su obtencién como para su
operacion y sostenimiento, entre
los estados miembros de la UE. Ese
es precisamente el objetivo de la

CARD, monitorizar la implantacién
del CDP, cuyo primer andlisis ya se
ha llevado a cabo por los ministros
de Defensa de la UE en el pasado

octubre.

¢CON QUE MODELO DE
COOPERACION?

La segunda de las areas de
actuacién definidas en el IPEUGS,
es decir la que persigue el
fomento de la Cooperacién,
tiene como herramienta para

su desarrollo la denominada
Cooperacién Estructurada
Permanente (PESCO).
Curiosamente la PESCO no es una
novedad, ya que este concepto
quedd definido en el actual
Tratado de la UE, el llamado
Tratado de Lisboa, firmado en

revista de aerondutica y astrondutica / enero-febrero 2020



el escenario europeo 103

2007 y en vigor desde el 1 de
enero de 2009. En concreto en
sus articulos 42(6)y 46y en el
Protocolo nimero 10. Fomentar
|la coordinacidn, incrementar

las inversiones y una mayor
cooperacién en el desarrollo de
capacidades de defensa eran los
objetivos. Sin embargo, la falta
de acuerdo entre, por una parte,
los MSs que no consideraban
aceptable una Europa de la
defensa a dos velocidades, y los
MSs que, por otra, abogaban por
una PESCO en la que participaran
solo aquellos MSs cuyas
capacidades militares cumplieran
con criterios exigentes en cuanto
a la voluntad y la capacidad de
hacer frente a los proyectos, pard
su desarrollo posterior.

Finalmente, la PESCO, tal y como
se aprobd en noviembre de 2017
por 25 de los 28 MSs de la UE, ha
sido mayoritariamente inclusiva

y aunque basada en un Tratado
voluntario, una vez inmerso en
los respectivos proyectos, es
legalmente vinculante. Cada MS
participante en los diferentes
proyectos debe comunicar

cada afo en enero, su Plan de
Implantaciéon Nacional, informando
a los otros participantes sobre los
progresos realizados, de acuerdo
con la Recomendacién sobre

la hoja de ruta adoptada por el
Consejo en marzo de 2018.

Los proyectos PESCO deben
aportar valor anadido respecto

a la capacidades de la UE y sus
necesidades operacionales acorde

con las prioridades del CDPy

los informes sucesivos del CARD.
Hasta la fecha y dentro de sus siete
dreas de Cooperacién, el Consejo
ha adoptado un total de 47
proyectos en tres fases diferentes:
marzo de 2018, noviembre de
2018 y noviembre de 2019. En
concreto dentro del Area de
Sistemas Aéreos se han adoptado
por el momento cuatro proyectos:
el Euro MALE RPAS o Eurodrone,
el programa de modernizacién
del helicéptero de ataque Tigre
(Mark 111), los sistemas contra RPAS
(C-UAS) vy la Guerra Electrénica
Aerotransportada (AEA).

El proyecto EuroMALE, se centra
en elementos comunes en areas
especificas (por ejemplo, pruebas
operativas y evaluacién, logistica,
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capacitacién, ejercicios) de una (incluyendo el stand-off, stand-iny  capacidad.

capacidad militar europea en fase escort jamming), que se basard en  La EDAy el Servicio de Accién

de desarrollo, operativamente nicleos tecnoldgicos existentes Exterior de la UE (EEAS) incluido
relevante, asequible y soberana de Ultima generacidén a nivel de el EUMS, son los encargados

para la proxima generacién de industrias europeas, incluyendo de proporcionar las funciones
MALE RPAS, proporcionando, en particular actividades de secretariado en los asuntos
para 2027, una ventaja operativa electromagnéticas cibernéticas PESCO asi como el punto de

en comparacién con los sistemas (CEMA). El objetivo del sistema contacto para los MS participantes
existentes. es habilitar una plataforma para y las instituciones en los

El objetivo del Mark Ill, es mejorar  misiones de ataque electrénico diferentes proyectos PESCO.

significativamente la eficiencia
global del helicoptero de ataque
TIGRE, a través de una mejora
constante de sus capacidades
de deteccion, agresiény
comunicacién y extendido a toda
la vida del helicéptero.

En cuanto al C-UAS, la finalidad
es desarrollar un sistema
avanzado y eficiente de sistemas
con arquitectura C2, capaz de
contrarrestar la amenaza que
representan los sistemas aéreos
mini y micro, no tripulados,

asi como los enjambres de los
mismos. El sistema deberé ser
de despliegue rédpido y capaz
de garantizar la proteccién

de las tropas en los teatros de
operaciones, asi como para su
empleo en tareas de defensa,
seguridad y doble uso. El
proyecto deberd cumplir con
los requisitos de certificacion

y normativa aplicables, para
permitir su empleo en territorio
nacional.

El AEA, proyecto incorporado

a la lista PESCO recientemente
en noviembre de 2019, liderado
por Espafia, permitira a las
fuerzas aéreas europeas y de la
OTAN operar de forma segura
dentro de los territorios de la

UE, asi como la proyeccién de aerotransportado (AEA) que ¢Y CON QUE FINANCIACION?

la fuerza en otras posibles areas podria adaptarse a lo ultimo en La tercera de las areas del IPEUGS,
de operaciones. El sistema serd requisitos de guerra electrénica, la dirigida a fortalecer la EDTIB y
interoperable con los activos incluida la supresion de las obtener una mayor eficiencia en
existentes y previstos de los MSs defensas aéreas enemigas, el rol el gasto en defensa a través de

de la UE y en las operaciones de escolta/escolta modificada, la cooperacién entre los MSs, asi
multidominio. El proyecto abarca ataque electrénico no tradicional,  como a adaptar las estructuras, los
el disefio, desarrollo y pruebas de  apoyo de ataque autoprotegido instrumentos y la financiacion de
una capacidad de multi-jamming y la mejora continua de la la defensa en el marco de la UE, se
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ha concretado en el Plan de Accién
Europeo de Defensa (EDAP) de la
EC. EI EDAP es el pilar financiero
de la estrategia. Y dentro de él, el
Fondo Europeo de Defensa (EDF).
En el EDF se contempla la nueva
linea de presupuesto del MFF
2021-2027, con 13 millardos

de euros para Defensa, de los
cuédles, 4,1 millardos irdn dirigidos

a cofinanciar proyectos de
investigacion y tecnologiay 8,9
millardos a apoyar los proyectos de
desarrollo que sean cofinanciados
por los MSs y con la participacién
de consorcios industriales de
defensa europeos. El modelo de
implementacion del EDF, estara
basado en las lecciones aprendidas

en dos programas piloto
actualmente ya en marcha. Es decir,
el de la Accién Preparatoria en
Investigacién en Defensa (PADR) y
el del Plan Europeo de Desarrollo
Industrial de Defensa (EDIDP) con
inversiones de 90 millones de
euros en el periodo 2017-2019
para el PADR y 500 millones de
euros para el EDIDP durante los

afios 2019y 2020.

El EDIDP ha sido creado para
fomentar la competitividad,
eficiencia y la capacidad de
innovacién de la industria de
defensa de la Unidon de acuerdo
con las prioridades de capacidades
acordadas por los MSs en el marco
del CDP. Persigue igualmente la

consolidacion de los esfuerzos

de colaboracién de las empresas
en el desarrollo de capacidades
de defensa para responder

a los desafios de seguridad
fundamentados en la cooperacion
entre los MSs y teniendo en
cuenta las propuestas en el

marco de la PESCO. En concreto
se han definido cuatro areas
prioritarias para dicho periodo
mas una categoria dedicada
especificamente a las pequefas y
medianas empresas (PYME) para
subrayar la participacién de dichas
empresas y fomentar la innovacién
como objetivo clave del EDIDP.

En lo que se refiere a las
capacidades aéreas dentro del
EDIDP, se encuentran recogidas
en el drea de Engagement

and Effectors bajo el epigrafe

Air Combat Capabilities. La
superioridad aérea se considera
un factor clave. El anélisis del CDP
pone de relieve la importancia

de desarrollar la supresion de

la capacidad de defensa aérea
enemiga, la necesidad de
integrar y combinar plataformas
tripuladas y no tripuladas en un
sistema operativo mas amplio,

la necesidad de capacidades de
ataque electronico embarcado,

la capacidad para llevar a cabo
ataques en profundidad, asi
como la mejora o el desarrollo de
helicopteros de ataque de proxima
generacién, incluyendo sistemas
de autoproteccion para aviones
de ala fija y rotatoria. EI CDP
también identifica la necesidad
de garantizar la superacién en

los enfrentamientos aire-aire,
incluso contra vehiculos aéreos
de combate no tripulados (UCV)
totalmente auténomos y de
penetrar en el espacio aéreo
controlado por los adversarios para
lograr la supremacia aérea.
Mientras que los tépicos recogidos
en las diversas areas del EDIDP
estdn sujetos a un proceso

revista de aerondutica y astrondutica / enero-febrero 2020




106 el escenario europeo

competitivo sobre la base de las
propuestas que se presenten por
parte de los consorcios industriales
europeos en los que al menos
deberan figurar tres empresas
localizadas en tres paises de la UE y
al menos tres MSs participantes, un
proyecto concreto, el del desarrollo
de un sistema remotamente
pilotado de altitud media y gran
autonomia, el conocido como

Euro MALE RPAS, gestionado

por la OCCAR, seré objeto de
adjudicacion directa al consorcio,
ya formado en la actualidad, en

el que Airbus Gmbh figura como
contratista principal y Dassault
Aviation, Leonardo y Airbus SLU
como subcontratistas principales.
Y ademds con un presupuesto
asignado de 100M€ lo que
afiadido al presupuesto asignado
de la categoria Air Combat
Capabilities antes mencionada, de
34ME€, supone un 27 % del total
presupuestado pare el EDIDP.
Dados los tiempos asociados al
programa del futuro sistema de
combate aéreo (FCAS) basado en
la nueva generacién de sistema de
armas (NGWS), el MFF 2021-2027
serd sin duda, un presupuesto

de referencia para la financiacion
futura de la fase de desarrollo

de este programa multinacional,
lanzado por Alemania, Francia y
Espana, actualmente en la fase

conceptual y desde mi punto

de vista, claro candidato a ser
gestionado por la OCCAR. De la
misma manera el futuro programa
MAWS (Maritime Airborne Warfare
System) actualmente también en
su fase conceptual lanzado por
Francia y Alemania.

¢Y CON QUE RETOS?

El argumento de «mas Europa» en el
ambito de la defensa, ya sea basado
en imperativos industriales, en la
necesidad militar o simplemente

en evitar el desperdicio del

dinero de los contribuyentes, es
abrumador y reforzado tanto por

las circunstancias econdmicas, con
una posible nueva recesién en
ciernes, como por el deterioro del
entorno de seguridad internacional
y la disminucién de la credibilidad
de la garantia de seguridad de la
que Europa ha disfrutado hasta el
momento, si tenemos en cuenta

las repetidas declaraciones del
presidente norteamericano respecto
al escaso esfuerzo econémico en
defensa de muchos de los paises
europeos de la OTAN..

La nueva presidenta de la CE Ursula
von der Leyen, ha dejado claro

en su carta de mision al nuevo
comisario de Mercado Interior, el
francés Thiery Breton, su intencion
de llevar adelante el proceso de

lo que a ella le gusta llamar una

«Unién Europea de Defensan». La
priorizaciéon de von der Leyen en

su carta «un mercado europeo

de equipos de defensa abiertoy
competitivo» estd presumiblemente
motivada no tanto por ninguna
ideologia de libre mercado, como
por el entendimiento de que las
fuerzas del mercado tienen un
papel relevante que desempefar
en el camino hacia la europea de la
Defensa. Prueba de ello es la nueva
Direccidn General (DG) de Industria
de Defensa y Espacio creada

-
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dentro de las responsabilidades
del comisario de Mercado Interior.
Una DG que tendré entre sus
funciones: la implantacion del EDF;
asegurar un mercado de defensa
europeo abierto y competitivo,

es decir vigilar el cumplimiento

de las directivas de adquisiciones
de defensa y de transferencias
intracomunitarias de bienesy
servicios de defensa publicadas

en 2009; el fomento de una
industrial espacial innovadora,

un area intrinsecamente asociada

a la defensay por ultimo, la
implementacién del futuro
programa espacial de la UE que
incluye el satélite Galileo, el
Programa Europeo de Observacién
de la tierra (Copérnico) y el Servicio
Europeo de Superposicion de
Navegacién Geoestacionaria
(EGNOS).

No obstante el impulso de la
nueva Comisién a la Defensa
Europea, con mayusculas, también
conlleva el riesgo de que todo

el esfuerzo europeo de defensa
pueda ser enfocado més a las
preocupaciones tradicionales de la

Comisién, es decir a la industria, y
menos a las preocupaciones reales
en materia de defensa. Pero, en
cualquier caso, es un hecho que
solo un enfoque cooperativo que
involucre a todas las diferentes
partes interesadas (gobiernos,
industria e instituciones), permitira
alcanzar el objetivo de alto nivel
proclamado en el IPEUGS en el
drea de Seguridad y Defensa. Es
decir, una EDTIB que opera a escala
verdaderamente continental y

que sea globalmente competitiva;
migracion desde la fragmentacion
existente a la cooperacién, la
especializacién y al fomento de los
centros de excelencia basados en la
consolidacion tanto en el lado de la
demanda como en de la oferta del
mercado y por ende a la proteccidn
de la soberania estratégica.

Las grandes consolidaciones

en las industrias de defensa 'y
aeroespacial de Estados Unidos no
tuvieron lugar sin un ultimatum del
secretario de Defensa. Del mismo
modo, una «Unién Europea de la
Defensa», no ocurrird sin una cierta
comprension de alto nivel de cémo

se compartiran los beneficios y
cémo se asimilaran los efectos de

la racionalizacién por parte de los
MSs. Por ello, estar presente en este
proceso, tanto desde el punto de
vista gubernamental, y en particular
desde el Ministerio de Defensa

de Espafia y de los cuarteles
generales, como desde el industrial,
es absolutamente prioritario. Y

para estar presente, es necesario
dedicar los esfuerzos adecuados
tanto en recursos de personal

con la presencia de espafioles en
las instituciones y organizaciones
relacionadas con el proceso
(incluida la EDA 'y la OCCAR) como
en recursos financieros. Solo la
participacién financiera en los
proyectos PESCO, PADR y EDIDP
asegurara la participacion de la
industria espafiola en el futuro de la
defensa europea y en concreto en el
MFF, que no olvidemos va a poner
encima de la mesa 13 millardos

de euros para el desarrollo de las
capacidades de defensa europeas,
incluida la capacidad aérea en sus
diferentes modalidades: combate,
movilidad y espacio aéreo. m
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