Acuerdo de Paz de Dayton

¢ EL PRINCIPIO DEL
FINAL?

y  OS PROLEGOMENOS DE LAS
. conversaciones de Dayfon, iniciadas el 1
de noviembre de 1995, se destacaron

B por un acuerdo entre EEUU y Rusia en
cuanto a la participacién en una entonces hipoté-
ica Fuerza de Implantacién del acuerdo de paz.
Sin embargo, Rusia expresé su reficencia al he-
cho de que fuerzas de aquél pais se mantuvieran
bajo mando de la OTAN, fal y como insistian los
lideres de esta organizacién en todo momento.

Durante las conversaciones realizadas en la
base aérea de Wright-Patterson (Dayton,
OHIO/EEUU), y antes de alcanzarse el acuerdo
de paz actualmente en vigor, hubo dos impor-
tantes acontecimientos:

1.—Croatas y bosnios firmaron un acuerdo so-
bre Mostar el 11 de noviembre que suponia un
establecimiento mas formal declu Federacién
Bosnia croata-musulmana. Bajo este acverdo se
autorizaba el paso de un lado al ofro de la en-
tonces Mostar dividida y el retorno de las propie-
dades substraidas, asi como la repatriacion de
refugiados de ambas facciones a ciertas ciuda-
des en el centro de Bosnia.

2.—Tras la recuperacién por parte de Croacia
de la Eslavonia Occidental y de la regién de Kraji-
na, en abril y agosto de 1995 respectivamente, el
olimo reducto en Croacia ain en po-
der de los serbios de Croacia era la
Eslavonia Oriental. la resolucién de
este contencioso era critica para la
suerte del proceso de paz en Bosnio-
Hercegovina, en adelante BH, debi-
do a que el presidente croata habia
venido ejerciendo una gran presién
diplomética y publicitaria, sulpediion-
do el proceso de paz general a la re-
solucion de esta cuestion pendiente.

El 12 de noviembre de 1995,
Croacia y los serbios residentes en
la Eslavonia Oriental llegaron a un
acverdo de paz in extremis, debido
a que todos los indicadores presa-

iaban un inminente ataque del ejército croata
FHVI sobre la mencionada Eslavonia Oriental. Es-
te ataque, de haberse producido, hubiera com-
plicado, si no impedido, el proceso de paz en
B-H, pues, pese a la gran presién diplomatica
elercidc sobre el presidente Milosevic, es posi-
ble que algunas unidades, o al menos elementos
de unidades, del ejército serbio, hubieran entro-
do en combate en apoyo de sus “aliados” ser-
bios en la Eslavonia Oriental.

El acverdo alcanzado en la ciudad de Erdut esto-
blece que esta regidn pasard a control y administra-
cién croata fras un periodo de fransicién de un aro,
que puede ser extendido a ofro afic més mediante
peficién de cualquiera de las dos partes. El acuer
do se hizo efectivo el 15 de enero de este afio,
una vez aprobada la resolucién de NN.UU. que
autorizaba la creacién de una nueva misién, UN-
TAES (United Nations for the Transiion Administra-
fion in Eastern Slavonial, fuerza que ha de asegurar
la region y la desmilitarizacién de la zona 30 dias
después de su despliegue fotal en la misma.

Aunque estos dos logros aumentaban las espe-
ranzas, en la mente de todos estaba que la conse-
cucién de un acuerdo en Dayton no era tarea fé-
cil y que las mayores dificuliades se alcanzarian
al hablar de la division territorial. Planteada iniciak
mente en el 51-49%, respectivamen-
te para la Federaciéon y para los ser-
bo-bosnios, este reparto territorial en-
contraria las principales trabas en
Sarajevo, Gorazde y el Corredor de
Posavina en el norte de BH que co-
neclaba el territorio en poder de los
serbo-bosnios.

Finolmenle, y con el acostumbra-
do in extremis en esta guerra debi-
do a un ultimatum de los lideres nor-
teamericanos, el acverdo de paz se
alcanzé el 21 de noviembre de
1995. Este acverdo, cuyos puntos
principales se defallarén a continua-
cién y cuya divisién territorial se
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| Teritorio de la Federacién
croata-musulmana

I::i Territorio bajo control serbio

de despliegue de la OTAN

muestra en la figura n® 1, debia ser firmado, co-
mo asi fue, en Paris el 14 de diciembre de
1995.

Tal y como habia sido previamente anunciado,
tras la firma del Acuerdo, el Consejo del Aflantico
Norte autorizé el despliegue en B-H de unos
60.000 efectivos, componentes de la Fuerza de
Implantacién (IFOR, Implementation Force) del
plan de paz. De esta manera, Naciones Unidas
transferia la autoridad a IFOR el 19 de diciem-
bre, dando por finalizada la mision UNPROFOR.
Por su parte, el 20 de diciembre finalizaba la
operacion Deny Flight y comenzaba Decisive En-
deavour de Airsouth en apoyo a IFOR.

El Acuerdo de Dayton eslablece una serie de
obligaciones para las partes, de tipo politico y
estrictamente militar, que han de irse cumpliendo
de una forma progresiva, y cuya relacion y fe-
cha limite de cum ﬁlimien!o son las que aparecen
en la fabla de la figura n® 2. Estas obligaciones,
dadas las misiones encomendadas a la OTAN,
se han converfido en la responsabilidad de IFOR
durante el actual proceso de paz.
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PUNTOS PRINCIPALES DEL ACUERDO
DE DAYTON

OMO PUNTOS MAS SOBRESALIENTES
del Acuerdo de Dayton podemos desta-
B car los siguientes:

1 .—Bosnia-Hercegovina sera preservado co-
mo un Onico estado dentro de sus actuales fronte-
ras y con reconocimiento internacional. Estara
gobernado por una Constitucion federal y regido
por una Presidencia, un Parlamento bicameral,
una Corte constitucional, una Moneda 0nica y
un Banco cenfral.

2.—El Estado de Bosnia estara integrado por
dos entidades: una Federacion MusulmanoCroa-
ta con el control del 51% del territorio de Bosnia
y una Republica Serbia con la autoridad sobre el
restante 49%.

3.—Sarajevo permanecerd unido bajo el go-
biero de la Federacién Bosnio-Croata. Los ser-
bios mantendrén el control de Srebrenica y Ze-
pa. Gorazde permanecera seguro y unido a la
Federacién por un corredor ferrestre.
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4.—El corredor de Posavina mantendré un an-
cho de 5 kms (de ancho), y el futuro de Brcko se-
(G determinado mediante un arbitraje.

5.—la Presidencia y el Parlamento seran elegi-
dos mediante elecciones democraticas libres a
celebrar durante 1996 en toda Bosnia-Hercego-
vina y celebradas bajo supervision internacional.
Los votantes serén autorizados a votar en sus are-
as de residencia originales.

6.—los refugiados tendrén derecho a volver o
sus casas © a obtener una justa indemnizacién
en compensacién. la poblacién tendrd libertad
de movimiento por toda Bosnia.

7 —El acverdo compromete a Serbia, Croa-
cia y Bosnia-Hercegovina a cooperar totalmente
con la investigacion y persecucién internacional
de los crimenes de guerra y las violaciones de la
ley humanitaria infernacional, asi como a cumplir
con las érdenes de los Tribunales de Crimenes
de Guerra. los individuos invictos como Crimina-
les de Guerra que rehusen las ordenes del Tribu-
nal, no podrén ser elegidos en las elecciones.

8.—El acuerdo compromete a las partes en B-H
a respelar los derechos humanos, a permitir libre
acceso a su ferrilorio a los observadores de dere-
chos humanos, a cooperar con la Comisién Inter-
nacional de la Cruz Roja, y a liberar a todas las
personas detenidas en relacién con el conflicto.

Q.—El acverdo obliga a los partes a refirar sus
fuerzas antes de 30 dias, tras una linea de alto
el fuego acordada, y establece unas zonas de
separacion desmilitarizadas de 2 kms a ambos
lados de dicha linea. Proporciona, ademas, me-
didas de confianza, incluyendo la refirada de ar-
mas pesadas y fuerzas a acuartelamientos, asi
como restricciones en los despliegues militares.

10.—El acverdo proporciona la creacién de
una Fuerza de Implantacién de la Paz (IFOR), ba-
jo mando de la OTAN, mandada por un general
norteamericano. IFOR controlaré el alio el fuego y
lo separaciéon de fuerzas. El acuerdo compromete
a las partes a colaborar completamente con IFOR.

11.,—El acuverdo proporciona un programa
completo de asistencia para ayudar a BH a re-
construir su destrozada infraestructura fisica y
econdmica.

12 —El Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das infroduciré una resolucion para levantar el em-
bargo de armas a todos los estados de la anfigua
Yugoslavia. las sanciones econémicas contra Ser-
bia seran suspendidas, pero podrén volver a impo-
nerse si Serbia o cualquier ofra autoridad serbia in-
cumple sus obligaciones bajo el acverdo de paz.
Cierlas sanciones se maniendran hasia que Serbia
frate ofras Greas de preocupacion, incluyendo el
Kosovo v la cooperacion con los Tribunales de Ciri-
menes de Guerra. las sanciones conltra los serbo-
bosnios continuarén hasta que refiren sus fuerzas se-
gon el acverdo y se celebren elecciones libres.

DIFICULTADES HABIDAS TRAS LA FIR-
MA DEL ACUERDO

S INDUDABLE QUE ESTE ACUERDO DE PAZ

entraiia ciertas dificullades, algunas de las

cuales ya han aportado crisis més o menos
importantes en el proceso de paz. De fodas
ellas, las mas criticas hasta ahora han sido las si-
guientes:

—la senalizacién y limpieza de minas y ofros ex-
plosivos ha sido y serd por algin fiempo una com-
plicacién para las fuerzas IFOR, no sélo por el gran
nomero de ellas [calculado un total de 6 millones a
mediados de diciembre), sino por los cambios habi-
dos en la linea del frente a lo E:(r)go de los tres afios
y medio de guerra, con la dificuliad inherente de
seficlamiento por parte de los diferentes facciones.

—la presion de los serbobosnios para mantener
el control de los barrios serbios de Sarajevo, co-
menz6 nada mds redlizarse la firma del Acuerdo.
las autoridades de Pale, sede del gobiemno de lo
Republica Serbo-Bosnia, Srpska en el texto original
del Acverdo, presionaron continuamente, infentan-
do obtener algin tipo de apoyo internacional, sin
legar a logrcrE) ante la firme oposicién de los gran-
des pofencias a variar los acuerdos conseguidos.
Aunque se ha accedido a dlargar la presencia de
lo policia serbobosnia en los barrios comentados
hasta el 20 de marzo, no se ha podido impedir el
confinuo éxodo de los serbios de Sarajevo.

—El abandono de B-H de fuerzas extranjeras
ha encontrado un dificil escollo en los Mujahidi-
nes presentes entre las fuerzas gubernamentales
musulmanas, cuya retirada ain no ha finalizado
fotalmente en la actualidad.

—las desavenencias y el enfrentamiento entre
musulmanes y bosnio-croatas, fundamentalmente
en la ciudad de Mostar ha demostrado la fragili-
dad de la Federacion y puede poner en peligro
el aclual proceso de paz en BH. la situacién se
agravé fras el ataque de una multitud croata al
coche del administrador de la UE, Hans Kosch-
nik, que ha decidido unificar lo ciudad de Mos-
tar, en contra del deseo de la comunidad croata.

—tEl intercambio y la liberacién de los prisio-
neros de guerra se encuentra aln sin resolver,
debido fundamentalmente a que el gobierno
bosnio queria resolver esta cuestiébn conjuntamen-
te con el complicodo tema de los desapareci-
dos, fundamentalmente los habidos tras la caida
de Srebrenica en julio de 1995.

—la falta de colaboracién en la persecucién
de los Criminales de Guerra, posiblemente una
de las obligaciones mas comprometedoras, ha
dado como resultado el que los serbo-bosnios
hayan suspendido por el momento la colabora-
cion con los acuerdos.

Debido a estas dificultades, las grandes poten-
cias occidentales, lideradas por EEUU, han vuel
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Figuran®2

OBLIGACIONES DEL ACUERDO Y FECHAS LIMITES DE CUMPLIMIENTO

CUMPLIR CON CESE DE HOSTILIDADES (ALTO EL FUEGO) DE 5 DE OCTUBRE 14 DIC
EVITAR TODA ACCION OFENSIVA 14 DIC
GARANTIZAR LIBERTAD DE MOVIMIENTO 14 DIC
COMENZAR RETIRADA DE LA LINEA DE ALTO EL FUEGO 14 DIC
COMENZAR SENALAMIENTO/LIMPIEZA DE MINAS 14 DIC
RETIRAR FUERZAS Y ARMAS PESADAS EN 2 KMS DE LAS RUTAS HACIA/DESDE GORAZDE 14 DIC
APAGAR TODO TIPO DE RADARES 17 DIC
DESALOJAR 40 POSICIONES ELEGIDAS EN SARAJEVO 27 DIC
PROPORCIONAR A LA C.ROJA LISTAS DE PRISIONEROS 04 ENE
RETIRADA COMPLETA DE FUERZAS EXTRANJERAS 13 ENE
QUITAR O DESTRUIR MINAS Y DEMAS MECANISMOS EXPLOSIVOS DE LA ZONA DE SEPARACION 19 ENE
MINAS Y DEMAS EXPLOSIVOS MARCADOS EN B-H 19 ENE
RETIRADA DE FUERZAS DE LA ZONA DE SEPARACION 19 ENE
SUMINISTRO DE ESTADO DE FUERZAS, POSICIONES Y DESCRIPCION DEL ARMAMENTO 19 ENE
DESMOVIUZACION DE LAS RESERVAS 19 ENE
LIBERACION DE TODOS LOS PRISIONEROS DE GUERRA 19 ENE
COMENZAR NEGOCIACIONES PARA LIMITAR FUERZAS 19 ENE
RETIRADA DE FUERZAS DE ZONAS DE TRANSFERENCIA 03 FEB
NO IMPORTAR NINGUN TIPO DE ARMAS 19 MAR
NO INTRODUCIR FUERZAS EN ZONAS TRANSFERIDAS 20 MAR
RETIRAR ARMAS PESADAS Y FUERZAS A CUARTELES 18 ABR
NO IMPORTAR ARMAMENTO PESADO, SU MUNICION, MINAS, AVIONES MILITARES Y HELICOPTEROS 17 JUN
COMPLETAR NEGOCIACIONES EN FUERZAS/ARMAMENTO 17 JUN
COMENZAR ARBITRAJE EN EL AREA DE BRCKO 20 JUN
CELEBRAR ELECCIONES DEMOCRATICAS 20 JUN

to a presionar a los presidentes de Croacia, Bos-
nia y Serbia en la cumbre de Roma de Febrero
para que continfen colaborando con el Acuer-
do, con lo amenaza de retiror la ayuda econé
mica pora la reconstruccién e incluso posible-
mente con la negativa de la integracién posible
futura en las instituciones europeas.

¢ FUTURO INCIERTO ?
A PESAR DE QUE LA FIRMA DEL ACUERDO

de Dayton ha sido el mayor paso en el
proceso de paz en Bosnia-Hercegoving, y
por extension e influencia en la antigua Yugoslo-
via, en opinion del autor del presente articulo, algu-
nas dificullades inherentes a este proceso puec]?en
amenazarlo seriamente o incluso hacerlo fracasar.
De todos es conocida la enorme crueldad de es-
te conflicto, sin embargo, el fuluro puede desvelar
pruebas mas fehacientes sobre las atrocidades y
masacres que, sobre todo, la poblacién civil ha su-
frido en esta terrible guerra fratricida. Por otra parte,
y como ya ha quedado demostrado, la persecu-
cién de los Criminales de Guerra y la colaboracion
de todas las partes con los Tribunales responsables
de su enjuiciamiento, fraeré presiones, por parte de

unos, y negativas, cJ:»«::r parte de los inculpados, pa-
ra solucionar esta dificil problemética.
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Respeclo a ambas cuestiones, en mi opinidn, el
[:roceso dependerd de hasta donde quieran llegor
as potencias occidentales en lo aplicacién de la
justicia, debido o que es posible que una aplica-
cién estricta y hasta los Olimas consecuencias, pue-
da poner en peligro el actual proceso de paz. Sin
embargo, creo que en este senfido no se deberia
ceder ante aquellos que no han demostrado el mas
minimo respeto a las leyes y usos de la guerra.

la Frcgiﬁzcd de la Federacién Bosnia, mas
transparente a partir de la firma del Acuerdo y
de la "desaparicién”, al menos temporal, del
enemigo comin, puede de igual forma hacer
temblar el actual proceso de paz.

Dado que, en opinién personal, esta paz ha
sido de alguna forma impuesta, el momento de
la retirada de IFOR, programada en principio
para finales de 1996, podré constituir de igual
manera un momento dificil para la consecucién
de la paz definitiva en Bosnia-Hercegovina.

Finalmente, conviene recordar que incluso ain
en el caso de que el actual proceso de paz con-
tinbe de forma ininterrumpida, desgraciadamente
ni la firma del Acuerdo ni las fuerzas IFOR serén
capaces de eliminar el profundo odio existente
en la region tras la sangrienta v fratricida guerra
civil que ha azotado Bosnia-Hercegovina duran-
te los Gltimos tres afios y medio m





