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SEGURIDAD Y DEFENSA EN
LA ESTRATEGIA ESPANOLA

A AGENDA DE LA CONFERENCIA

INTERGUBERNAMENTAL de la Unién Euro-

pea que tendrd lugar el afio proximo, para la

revision del Tralado de Maastricht, contiene
importantes puntos relacionados con la seguridad y
lo defensa de Europa, cuyo acertado enfoque de-
pende, en gran medida, de lo labor preparatoria
que se lleve a cabo, bajo lo doble presidencia espa-
fiola, en este segundo semestre de 1995. De aqui el
inferés que fiene el que reflexionemos hoy sobre la
materia objeto de este arficulo.

la seguridad, al igual que lo justicia, la libertad y
el bienestar de los ciudadanos, constituye una de las
aspiraciones basicas de lo Nacién espafiola, como
asi lo declara el preémbulo de la Constitucion, v,
consiguientemente, es una de las dreas prioritarias
de nuestro quehacer politico.

Afortunadamente, Espaiia dispo-
ne hoy de un sistema de seguridad
moderno y eficaz, plenamente ho-
mologable con los de nuestros alia-
dos europeos, que nos permite go-
rantizar, tal vez més que nunca en
el pasado, la satisfaccion de esas
aspiraciones nacionales de seguri-
dad que aparecen recogidas en
nuestro texto constitucional.

Hemos llegado a la determina-
cion de este sistemo o lo largo de
un proceso evolutivo que se inicié
muchos afos atrés y que se dio por
concluido a comienzos de esta dé-
cada, en oportuna coincidencia
con el final de lo Guerra Fria. Des-
de entonces hasta el presente,
nuestro sistema de seguridad ya no
ha hecho otra cosa que consolidar-
se y perfeccionarse, dentro del pro-
ceso general de desarrollo poliico
de Europo.

Un hito muy destacado de ese
proceso evolutivo, lo constituyd la

declaracién del presidente del Gobierno ante el
Congreso de los Diputados el 23 de octubre de
1984, mas conocida como Decélogo de Paz y Se-
guridad, pues en ella quedaban establecidas ya las
lineas maestras de lo que habria de ser nuestro ac-
tual sistema de seguridad y defensa.

Obviamente, no se partia de
cero en 1984. la defensa nacio-
nal, de carécter individual, se
hallaba ya configurada por la
“ley orgdnica de criterios bési-
cos de la defensa nacional y la
organizacién militar”; participé-
bamos en la Organizacién de
Naciones Unidas y en lo Conferencia de Seguridod
y Cooperacién en Europa; manteniamos un Conve-
nio de Amistad y Cooperacién con los EE.UU. y
ofros convenios bilaterales de coope:
racién para la defensa con varios po-
ises vecinos, y acabdbamos de ingre-
sar en lo Alianza Atléntica, aungue
lodavia se hallase pendiente de delfi-
nicién nuestro modelo de participa
cién en la misma.

El Decélogo de Paz y Seguridad
tuvo la virtud de redondear y comple:
tar el diseiio del marco futuro de se-
guridad y defensa de Espoia, estar
bleciendo, entre ofros objetivos politi-
cos de menor entidad, los cuatro
siguientes:

—Continuar formando parte de la
OTAN, sin incorporarnos a su estruc
tura militar integrada.

—Mantener la relacion bilateral
con los EE.UU., pero tratando de dis:
minuir su presencia militar en suelo es-
pafiol.

—Mantener la no nuclearizacion
de Espana, de acuerdo con la previa
—y practicamente undnime— resolu-
cién de las Cortes.
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—Recomendar la incorporacion de Espana a la
UEO, Unico organizaciéon europea con compelen:
cias en materia de defensa.

Estos cuatro obijetivos basicos se fueron alcanzan-
do paulatinamente a partir del 1° de enero de
1986, fecha en la que Espaia quedaba incorporo-
da a la Comunidad Europea. Ese mismo afio, el 12
de marzo, se celebro el Referéndum sobre la OTAN,
en el cual, con una participacion del 59,74% y un
52,5% de votos alirmativos, se aprobaba la pro-
puesta del Gobiemno en relacion con los tres prime-
ro0s objetivos antes mencionados; en los siguientes
terminos:

1°.—"la participacién de Espana en la Alianza
Atlantica no incluird su participacién en la estructura
militar integrada”.

2°.—"Se mantendrd la prohibicién de instalar, al
macenar o introducir armas nucleares en territorio es:
panol”,

3°.—"Se procedera a la reduccién progresiva de
la presencia militar de EE.UU. en Espafa” .

Dos meses mas tarde, en mayo, el Gobierno espa-
fiol comunicaba formalmente al Consejo del Atlanti-
co Norte los criterios basicos de nuestra participo-
cion en la OTAN, iniciandose a parlir de enlonces

una etapa negociadora que habrio de culminar o
principios de los 90, con la firma del Gltimo de los
seis Acuerdos de Coordinacion entre nuestras Fuer-
zas Armadas y la estructura militar infegrada de la
OTAN.

Por lo que atafie o la no nuclearizacién del territor
rio espanol, este importante objetivo quedd deliniti-
vamente consolidado en 1987, al adherirse Espaiia
al Tralado de No Proliferacion Nuclear [TNP), patro-
cinado por la ONU, y recientemente prorrogado por
fiempo indefinido.

En cuanto al tercer objetivo, el 1° de diciembre de
1988, se fimé el nuevo Convenio de Cooperacién
para la Defensa con los EE.UU., cuyo texto recogia
lielmente lo aprobado en el Referéndum. Consecuen:
temente, los Gllimos aviones F-16 del Ala 401, Gnica
unidad armada de los EE.UU. desplegada en territo-
rio espanol, abandonaban la Base Aérea de Torre:
ion, el 24 de marzo de 1992.

Y yo sélo quedaba, para completar los objetivos
citados, lograr nuestra incorporacién a la Unién Eu-
ropea Occidental. Este hecho tendria lugar en
1990, publicandose en el BOE del 8 de mayo el
correspondientes Protocolo de Adhesién de Espaiia
al Tratado de Bruselas modificado.
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Con este importante
dltimo paso, se daba
pues por concluido el
disefio de nuestro ac-
tual sistema de seguri-
dad y defenso; en
unos momentos -el final
de la Guerra Fria- en
que comenzaba
a gestarse un
nuevo orden en la re-
laciones internaciona-
les, y, por ende, en la
dimensién de paz y
seguridad mundiales.

Por primera vez en
nuestra historia recien-
te, Espafia se hallaba presente en todos los foros y
organizaciones de seguridad y defensa relaciona-
das con nuestro espacio geoestratégico y ello iba a
significar para nuestro pais, no sélo una mayor ga-
rantia de continuidad como estado soberano indivi-
dual, sino que abria la oportunidad de participar ac:
fiva y responsablemente en la evolucion y perfeccior
namiento de todos los sistemas de seguridad y
defensa colectiva de los que éramos participes.

La Directiva de Defensa Nacional 1/92, del Presi-
dente del Gobierno, que, en cierfo modo, ha venido
a tomar el relevo del Decélogo de Paz y Seguridad
de 1984, ya agotado, sefiala los nuevos rumbos

ve debe seguir nuestra estrategia de seguridad y
3efensc en los afios que quedan para ferminar el si-
glo. A su comentario, vamos a dedicar ahora nues-
Ira atencion.

La DEFensA NAcIONAL

A DEFENSA NACIONAL ES EL ELEMENTO
nuclear de nuestro sistema de seguridad; el
que nos proporciona un mas alto grado de
gorantia. En tomo a él, los elementos envol
ventes representados por nuestra parlicipacion en los
diferentes sistemas regionales [UEO, OTAN y OSCE)
y en el sistema mundial [ONU) actian o modo de
cobertura, préxima o lejana, de dicho nicleo, consti-
tuyendo, junto con él, el complejo entramado de
nuestra arquitectura de seguridad y defensa.
las bases de nuestra Defensa Nacional se hallan
establecidas, como ya anticipdbamos, en la ley or-
ganica 6/80, modificada por la 1/84, y su estrate:
gia politica se determina a lo largo de un proceso
de caracter ciclico -l llamado ciclo de la politica de
defensa- que va desde el debate de sus lineas gene-
rales por el Congreso, hasta su materializacion con-
crefa en un Plan General de la Defensa Nacional,
que se ocupa preferentemente de la defensa civil, y
en un Plon Estratégico Conjunto (PEC), que se ocupa
de la defensa militar, pasando por una Directiva de
Defensa Nacional [DDN| que dicta el Presidente del

Gobierno y que
constituye el referen-
le principal para la
redaccién de ambos
planes.

Dentro del presen-
te ciclo, lo DDN ac-
tualmente en vigor,
la DDN 1/92, fue
promulgada por el
Presidente del Go-
biemo el 27 de mar-
zo de 1992, y en
ella aparecen clara-
mente determinados
los objetivos de la
defensa nacional y
las directrices que han de senvir de guia ol proceso
de planeamiento defensivo de los proximos anos pa-
ra garantizar la consecucion de dichos objefivos. Su
contenido nos permite, pues, identificar los ejes esen-
ciales de la estrategia de seguridad y defensa de Es-
paiia en la década de los Q0.

Cuatro son los objetivos de la defensa nacional
que sefala lo directiva:

1°.—Garontizar la soberania e independencia de
Espania.

2°.—Proteger la vida de la poblacion y los intere-
ses vitales de la nacién.

3°.—Contribuir a la seguridad y defensa colecti-
vas con nuestros aliados, segun lo dispuesto en los
compromisos internacionales suscritos por Espafa, y

4° —Colaborar en el fortalecimiento de las relo-
ciones pacificas entre las naciones y, de modo espe-
cial, en nuestro entorno geogrdfico.

Nada se me ocurre comentar sobre estos cuatro
objetivos, ya que mantienen su continuidad respecto
a los enunciados en ciclos anferiores, exceplo en un
punto: “la proteccién de los intereses vilales de la na-
cién”, contenido en el segundo de ellos.

Esta declaracién, que se formula por vez primera
en el contexto de nuestra politica de defensa, tiene
importanles repercusiones en los planos estratégico y
operativo, puesto que elimina la referencia que en el
ciclo anterior se hacia al “Espacio Estratégico de In-
terés Nacional”, como émbito geogrdfico de actucr
cion prioritaria, y extiende la proyeccién de las acti
vidades de defensa a cualquier lugar del mundo en
que puedan verse comprometidos nuesiros inlereses
vitales.

Para lo consecucién de estos cuatro objetivos, la
DDN 1/92 seiala, ademas, las directrices de plo-
neamiento que deben seguirse en tres amplios cam-
pos de proyeccion de la politica de defensa: el cam:
po nacional, el campo internacional y, comin a am-
bos, el campo de la politica militar.

Asi, en el ambito nacional, la DDN 1/92 propugr
na el perfeccionamiento de las estructuras de la de-
fensa nacional, especialmente de lo defensa civil re-
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cordemos que la ley de Defensa Civil, es uno asig-
natura pendiente); la consolidacién del sislema no-
cional de gestion de crisis, y la continuidad del pro-
ceso de modermizacion de las FAS.

Y como soporte econdmico y social de estas fres [i-
neas de actuacion, se propugna, asimismo: fomentar
en el pueblo espafiol lo conciencia de lo necesidod
de una politica de delensa, asi como su imprescindi-
ble vinculacion y parficipacion en la defensa nacior
nal; incrementar progresivamente los recursos presu-
puestarios asignados al Ministerio de Defensa hasto
situarlos de forma estable, en torno al 2% del PIB
(hoy se encuentran en el 1,2%), y fomentar el desor
mffé selectivo de la industria y la tecnologia espaiio-
los de interés para la defensa, participando, cuando
se considere apropiado, en programas de coopera-
cién internacional.

Por lo que respecta al dmbito internacional las line-
as de accién van orientadas a: impulsar las iniciati-
vas que fiendan a la asuncién de competencias por
lo Unién Europea en polilico de seguridad y de{;-
sa, a través de lo UEO; continuar, de acuerdo con
nuestro modelo, la parficipaciéon de Espaia en la
Alianza Aflantica; promover y participar en las actua-
ciones que contribuyan a lograr mayor nivel de esta-
bilidad y seguridad en Europa, en el marco de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCEJ; seguir promoviendo iniciativas
que permilan conseguir una mayor estabilidad y se-
guridad en el Mediterraneo, y participar solidaria-
mente en la iniciativas de paz, desarme y control de
armamentos de la ONU, asi como en sus misiones
de pacificacion y ayuda humanitaria.

En cuanto al ambito militar cabe sefialor las si-
guientes directrices:

a) Conseguir, o medio plazo, el modelo de FAS
disefiado por el Congreso de los Diputados en junio
de 1991, de forma que resulten cualitativamente
equiparables a las de nuestros aliados y cuantitativa-
mente proporcionadas a nuestras disponibilidades
demograficas y econémicas. Su volumen de efecti-
vos totales en tiempo de paz se ha fijado ya en
180.000 hombres, con una tasa de profesionaliza-
cion del 50%.

b Establecer la estructura y el despliegue de nues-
fros ejércitos en consonancia con las misiones que el
Gobiemo les encomiende, dando prioridad a lo de-
fensa integrada del territorio nacional y sus espacios
de soberanio, asi como a lo presencia en los espa-
cios internacionales de interés para Espoiia.

c| Estructurar la defenso militor en una fuerzo per-
manente, establecida en tiempo de poz, que permila
hacer frente a situaciones de crisis, a conflictos arma-
dos de intensidad limitada de ellas derivados y a las
etapas iniciales de un conflicto de mayor intensidad,
y una reserva movilizable, organizada y equipada
desde fiempo de paz, que deberd permitir mediante
un sistema de movilizacién flexible y agil, pasar gro-
dualmente de la fuerza permanente a la fuerza pre-

vista, en el supuesto de conflictos que requieran efec-
tivos superiores a los permanentes.

Formando parte de la fuerza permanente existirg
un nicleo —la fuerza de intervencion répido— de
entided adecuada y con el maximo grado de dispo-
nibilidod, que permita al Gobiemo dar una primera
respuesta a las situaciones de crisis.

d) Consolidar la estructura de mandos operativos
para conseguir el empleo eficaz de los fuerzas milito-
res en situaciones de crisis o conflicto y prestar espe:
cial atencion a la capacidad de vigilancia sobre
aquellas zonas y espacios del mayor interés.

e] Racionalizar la estructura logistica, unificando y
haciendo interoperables sistemas, métodos y proce:
dimientos, eliminando duplicidad y agrupando servi-
cios comunes.

f] Establecer una normativa para la obtencién de
armamentos, compatible con la de nuestros aliados,
que permita optimizar las inversiones y programar
los adquisiciones.

Es de suponer que eslas seis directrices de politica
militar se encuentren debidamente desarrolladas en
el Plan Estralégico Conjunto 1994, de cardacler se-
crefo, que fue aprobado por el Gobiemo el pasado
21 de abril y constituye el documento fundamental
del planeamiento de lo defensa militar.

los contenidos de lo DDN 1/92 que acabamos
de recordar muestran bien a las claras cudl es lo
perspecfiva de nuestra estralegia de seguridad y de-
tensa en este punto medio de la década de los 90
en que nos encontramos.

Nuestro modelo de seguridad
y defensa quedé definido a prin-
cipios de la década, al alcan-
zarse los objetivos del Decalogo
de Paz y Seguridad de 1984.
Desde enlonces, este modelo se
ha ido consolidando progresiva-
mente en un doble sentido: me-
diante nuestra participacion acliva en todas las orga-
nizaciones de seguridad o las que pertenecemos y
mediante la homologacién y armonizacion de nues:
fro instrumento defensivo con los de nuestros vecinos
y aliados.

Y éstos van a seguir siendo, como se desprende
de la DDN 1/92, los dos ejes principales de nues-
fra estrategia nacional en materia de seguridad y de-
fensa, poniendo porticular énfasis en el impulso a la
politica de seguridad y defensa que propugna el Tra-
tado de Maastricht y en la adecuacion de nuestras
Fuerzas Armadas a los miltiples y crecientes requeri-
mientos de actuacion de que, sin duda, van a ser
objefo. En este sentido, no podemos pasar por alo
el dato de que la proporcién de nuestros gastos de
defensa respecto al PIB ocupa el dlfimo lugar entre
los quince miembros de la Unién Europea, excluido
Luxemburgo, cuando por capacidad econémica y
demogrética nos corresponderia ocupar el quinto.

Para completar este andlisis esencial del elemento
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nuclear de nuestro sistema de seguridad y defensa
que acabamos de realizar, hagamos ahora un breve
recorrido por los elementos de cardcter colectivo que
lo envuelven, comenzando por el mas inmediato: la
defensa y la seguridad europeas.

LA DEFENSA Y LA
SEGURIDAD EUROPEAS

LA UnioN EurROPEA OCCIDENTAL
(UEO)

que Espania pertenece desde el 8 de mayo de

- 1990, es lo tnica organizacién defensiva de
Europa, bajo el control exclusivo de los propios euro-
peos. Sus bases consfitutivas actuales hay que bus-
carlos no sélo en el Tralado de Bruselas que, en su
dia, le dio origen, sino también en el Tratado de
Maastricht, de la Unién Europea, que es el que de-
termina su futura configuracion.

De conformidad con dicho Tralado, la UEO debe-
rG desarrollarse como componente defensivo de la
Unién Europea, por una parte, y como pilar europeo
de la Alianza Afléntica, por ofra, y hacerse cargo ya
desde el momento de la enfrada en vigor del Trato-
do, de la elaboracién y puesia en practica de las
decisiones y acciones de la Unién Europea que fen-
gon repercusiones en el ambito de la defensa; la
operacién de reconstruccidn de la ciudad de Mostar
constituye, en esta linea, un buen ejemplo de la colo-
boracién UEO/Unién Europea.

Un conjunto de decloraciones del Consejo de Mi:
nistros de la UEO, que van desde la de Petersberg,
de junio de 1992, hasta la de lisboa del pasado
mes de mayo, sirven de guia al proceso de desarro-
llo de la UEO y en fodas ellas ha participado Espar
fia de forma activa y entusiasto, siguiendo lo dis-
puesto en la DDN 1/92.

Pasemos revista someramente
a los principales logros alcanza-
dos hasta este momento por el
desarrollo de este proceso evolu
tivo, en su doble dimensién de
componente defensivo de la
Unién Europea y de pilar euro-
peo de la OTAN.

En el primer aspecto, hay que destacar el estable-
cimiento de una colaboracién institucional cada vez
mds estrecha entre los drganos superiores de la UEO
y sus homélogos de la Unién Europea, hasta el pun-
to de haberse logrado ya lo unificacién de las dos
presidencias (unificacién que acabo de asumir Espa-
fia) y la duracién semestral de los respectivos man-
datos.

Al propio tiempo, se han formalizado ya las rela-
ciones politicas de la UEO con los 5 estodos perte-
necientes a la Unién Europea, pero no a la OTAN
(Dinamarca, que excepcionalmente también perfene-

L A UNION EUROPEA OCCIDENTAL (UEO) A LA

ce a la OTAN, Irlanda, Austria, Finlandia y Suecial,
con los tres pertenecientes a la OTAN pero no a lo
Unién Europea (Noruego, Islandia y Turquia), y con
los nueve paises de Europa Central y Oriental que
aspiran a ingresar en la Unién Europea (Polonia, Re-
publica Checa, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria, Ru-
mania, Estonia, letonia y Lituania). Estos 17 paises,
a través de sus respeclivos estatutos de observado-
res, asociados y socios asociados, parficipan, en di-
verso grado, en las actividades de la UEO y se van
aproximando asi a una previsible y futura integracién
en ello.

El desarrollo de la funcién operativa de la UEO
ha recibido asimismo un fuerte impulso a lo largo
de estos anos. En la Declaracién de Petersberg, de
junio de 1992, se definieron las misiones operati-
vas especificas de lo UEO, dejando al margen lo
defensa colectiva que tiene su fundamento en el ar-
ticulo quinto del Tratado de Bruselas y que se desa-
rrolla en el marco de la OTAN. Estas misiones ope-
rativas, que respetan plenamente el principio de
compatibilidad con la OTAN, son de fres fipos: to-
reas humanitarias y de rescate, tareas de manteni-
miento de la paz y tareas de fuerzas de combate
en gestion de crisis, incluido el restablecimiento de
la paz. Todas estas misiones podria llevarlas a
efecto la UEO, tanto bajo la autoridad politica de
lo Unién Europea, como de la OTAN, la OSCE o
la ONU.

Para hacer posible la ejecucion de estas tareas se
han consfituido y funcionan ya los medios estructura-
les precisos: las reuniones sistematicas de los Jefes
de Estado Mayor de lo Defensa de los paises miem-
bros y las de sus representantes permanentes, los De-
legados Militares; la Célula de Planeamiento recien-
temente reforzada con una Seccién de Inteligencia;
las Fuerzas a Disposicion de la UEQ; etc. habiéndo-
se aprobado, incluso, los procedimientos necesarios
para activar, llegado el caso, todo el proceso opero-
tivo.

las reuniones de los Jefes de Estado Mayor se ce-
lebran semestralmente, en visperas de las reuniones
del Consejo, con lo finalidad de proporcionar a éste
el asesoramiento militar que requiera.

la Célula de Planeamiento actilo a manera de es-
tado mayor del Consejo, para proporcionarle un cor
nocimiento actualizado de lo situacién, preparor los
planes que han de servir de base a las operaciones
y seleccionar los fuerzas opropiadas para llevarlas o
efecto. Dicho sea de paso, el director actual de lo
Célula de Planeamiento es un almirante de la Armo:
da espaiiola.

lo UEO carece de fuerzas y de estructuras de
mando propias. En su lugar, cuenta con un catéle-
go actualizado de las unidades militares y los
cuarteles generales que los estados miembros deci-
den poner al servicio de sus misiones operativas.
Son las llamadas Fuerzas o Disposicién de la
UEQ, entre las que se encuentran elementos, tanto
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nacionales como multinacionales, de los paises
miembros, y elementos propios de la OTAN y de
los paises colaboradores de la UEO, en un préxi-
mo futuro.

Entre las aportaciones espanolas a este catélogo
de fuerzas, figuran las que participan en el EURO-
CUERPO, en %a Eurofuerza Operativa Répida (EU-
ROFOR) y en la Fuerza Maritima Europea ([EURO-
MARFOR). Estas dos ultimas, outorizadas por el
Consejo de Ministros del pasado 5 de mayo, y cre-
adas en gran parte por lo iniciativa espoﬁola, tie-
nen para nosolros especial relevancio, dado el es-
pacio estratégico en el que se propugna preferente-
mente su actuacion: el
Mediterraneo.

El uso de las Fuerzas
a Disposiciéon de la
UEO se encuentra debi-
damente regulado, des:
de el Consejo de Lu-
xemburgo de noviembre
del 93, en el que se
aprobaron los documen-
tos de procedimiento
necesarios.

Complementando el
desarrollo efectivo de la
funcién operativa, es
preciso considerar tam-
bién el estrechamiento
de la cooperacién mili-
tar entre los paises miembros, que contempla la
Declaraciéon de Maastricht, cooperaciéon requerida
muy especialmente en aquellos campos en que la
UEO se siente mas delficitario; tales como Ej con-
trol estratégico, el transporte, la ensefianza y la lo-
gistica.

Importantes logros de esta cooperacion militar son
el Centro de Satélites de Torrején, recientemente
transformado en érgano permanente de produccion
de inteligencia; la constitucién de un Centro de Si-
fuacién en la sede de la UEO, que facilite el segui-
miento de las siluaciones de crisis; y los acuerdos
para la conversion del actual Instituto de Estudios de
Seguridad en Academia Europea de Seguridad y
De?ensc y del actual Grupo de Armamenios de Euro-
pa Occidental en una futura Agencia Europea de Ar-
mamento, sin olvidar la creacién de una Célula de
Investigacién que apoye la conduccion del Progro-
ma EUCUD.

Y ya para terminar este repaso, permitanme recor-
darles las tres operaciones que esta llevando o cabo
en estos momentos la UEO, con la participacién de
elementos espofoles: el apoyo a lo Administracién
de Mostar, particularmente en lo funcién policial; la
mision policial y aduanera en el Danubio y la opera-
cion SHARP GUARD en el Adrigtico, juntamente con
loa OTAN, para el control del embargo de armas con
destino a BOSNIA.

LA ALIANZA ATLANTICA(OTAN)

regional de seguridad que posee la capacidad
militar necesario para proporcionar a sus miem:
bros una garantia eficaz de defensc: colectiva. Asi se
puso de manifiesto a lo largo de los 40 afios que
duré la Guerra Fria y asi se espera que continde en
el futuro, ya que ningin pais cuestiona en estos mo-
mentos el papel exclusivo de la OTAN en la defensa
colectiva europea. Otra cosa es que en el seno de
la misma se trate de potenciar el pilar europeo y de
reforzar una identidad de seguricﬂxd y defensa pro-
pia de Europo.
Espafia estd en la
OTAN desde 1982 y
participa activamente en
todos sus organismos si-
guiendo el modelo “ad
hoc” que establecié el
Referéndum de 1986. Es-
le modelo supone, en sin-
tesis, una participacion
plena en los organismos
y actividades que se de-
sarrollan a nivel politico y
a nivel estratégico, asi
como en los éreas de co-
racler técnico o adminis-
trativo; y a una parficipa-
.cién simplemente coordi-
nada, a nivel operativo, entre la estructura de mando
espafiola y la estructura de mando integrada de la
OTAN. Un sistema de planeamiento de defensa
andlogo ol de la OTAN y la actualizacién sistemati-
ca de los seis acuerdos de coordinacién operativa
establecidos entre ambas estructuras, proporcionan
cobertura suficiente para garantizar la defensa militar
de Espofia de manera permanente.

Con el animo de hacer frente a las nuevas circuns-
tancios de seguridad que reinan en Europa desde la
caida del muro de Berlin, la OTAN ha emprendido
un profundo proceso de adecuacion de sus planteo-
mientos politicos y estratégicos a los nuevos tiempos,
proceso en el que Espafia juega el papel que le co-
rresponde como miembro activo de la misma.

lo nueva estrategio de la Alionza, producto de es-
te proceso de adaptacion, realirma el propésito
esencial de loa OTAN de salvaguardar la libertad y
la seguridad de todos sus miembros, mediante el em-
rleo de medios politicos y militares, de acuerdo con
os principios de la Carta de Naciones Unidas, pero
considera que en los nuevas circunslancios conviene
poner mayor énfasis en los medidas de noturcleza
politica, tales como el didlogo y la cooperacién con
los paises de la vecindad.

Sin descuidar, pues, su responsabilidad primaria
de mantener una capacidad suficiente de defensa
colectiva [no hay que olvidar que Rusia sigue siendo
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lo segunda potencia militar del Globo), las nuevas
orientaciones Iratan de promover la estabilidad y la
seguridad en las dreas estratégicas circundantes de
mayor interés, especialmente en los paises del centro
y este de Europa y en el Mediterréneo.

la creacién del Consejo de Cooperacion del
Allantico Norte (CCAN| en 1992, vy, sobre todo, la
constitucion de lo Asociacién pare la Paz (APP) en la
Cumbre de Bruselas de 1994, son dos importantes
iniciativas politicas orientadas a fortalecer la seguri-
dad en la primera de las Greas geogréficas citadas.

El CCAN actiia como foro de consultas y de coor
peracién entre los anfiguos miembros del Pacto de
Varsovia y los dieciséis de la OTAN alcanzando,
por lo tanto, @ un tolal de 37 estados. En su proxima
reunién de diciembre de este afio esta prevista la ce-
lebracién de un debate sobre los principios que de-
ben guiar el acceso o lo OTAN de nuevos miembros
y las implicaciones que dicho acceso ha de llevar
consigo.

la APP, como su nombre indica, vo mds allé del
didlogo y la cooperacién e incluye en sus estatutos
compromisos tales como la transparencia de los pro-
cesos de planeamiento y presupuesiacion de la de-
fensa, el control democratico de las fuerzas armadas
o el desarrollo
de las capaci-
dades ne- -
cesarias .
para podet
realizar opero-
ciones humani-
larias, de salvamento
o de mantenimiento
de lo poz, conjunto-
mente con las fuerzas
de la OTAN.

Pueden pertenecer
o ella no sélo los
antiguos miembros
del Pacto de Varso
via sino cualquier
otro pais de la Or
ganizacion para la
Seguridad y la Coor
peracién en Europa [OSCE) que lo desee y su vin-
culacién a la Asociacién se traduce en lo firma del
documento marco de asociacién, complementado
posteriormente por el correspondiente programa in-
dividual de participacion en la misma. En estos mor
mentos, después de la reciente incorporaciéon de
Rusia, son ya 26 los estados asociedos a lo OTAN
en el marco de la APP, algunos de los cuales han
declarado ya su propésito de ingresar en la Alian-
za Alléntica.

Por lo que respecta al drea mediterrénea, la
OTAN ha obierto también vias de didlogo con los
paises de su cuenca meridional, que probablemente
desembocaran en un proceso andlogo al que se ha

seguido con los paises del centro y este de Europa.
Huelga resaliar la importancia que para nosotros, es-
panoles, tiene el fomento de la seguridad en esta zo-
na fan critica.

Un segundo aspecto a destacar del proceso de
odaptaciéon de la OTAN a las nuevas circunstancias,
es el relativo a sus relaciones con la UEO y a su
opoyo al desarrollo de la identidad europea de se-
guridad y defensa dentro de la Unién Europea.

A partir de la importante Cumbre de la Alianza,
que se celebrd en Bruselas en enero de 1994, el
respaldo de la OTAN a la UEO, como pilar euro-
peo de la Alianza y componente de defensa de lo
Unién Europea, se encuentra firmemente asentado,
hobiéndose disipado, desde entonces, cualquier du-
da o recelo que pudiera existir sobre la redundancia
o incompatibilidad entre ambas Organizaciones.

Basadas en los principios de “fransparencia” y
“complementariedad”, las relaciones OTAN/UEO
se han visto apreciablemente fortalecidas en estos G
fimos tiempos, al establecerse una mas estrecha colo-
boracién entre las respectivas estructuras, la celebra-
cién de reuniones conjuntas de sus Consejos y lo
eventual puesta a disposicién de lo UEQ, para el
cumplimiento de sus misiones especificas, de los me-
dios colectivos de la
Alianza.

Por Gltimo, ofro pro-
fundo cambio experi-
mentado por la
OTAN, ha sido el de
ampliar el espectro de
sus actividades opera-
tivas méds alla de los li-
mites del Articulo 5
del Tratado de Was-
hington, asumiendo, a
partir del Consejo de
Helsinki, la posibili-
dad de llevar adelan-
te operaciones de
apoyo a la paz, fuera
del Grea ferritorial de
la Alianza.

En esta linea, se ha
desarrollado el innovador conceplo de Fuerzas Ope-
rativas Conjunto Combinadas [FOCC| que, una vez
se ponga en vigor, proporcionard a lo OTAN —y
también a lo UEO— un nuevo y valioso instrumento
operativo [situado fuera de la estructura militar inte-
grada) especialmente idéneo para lo realizacion de
operaciones de apoyo a lo paz.

Se trata de un conjunto de cuarteles generales y
unidades multinacionales e inferejércitos, a partir del
cual, siguiendo el principio de “fuerzas separables
pero no separadas’, podran constituirse subconjun-
tos adecuados a cada misién, y -lo que resulta adn
mas destacable- estos “paquetes de fuerza” podrén
ser empleados tanto bajo lo autoridad de la propia
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OTAN como bajo la autoridad
de la UEO, llegando a contarse
incluso con la eventual participa-
cién de fuerzas de los paises de
la APP,

Espana ha declarado ya su
propésito de participar en este nuevo concepto ope-
rativo de la OTAN, que en nada se separa de nues:
fro modelo de pertenencia a la Alianza, y, de he-
cho, cosi podemos decir que ya esia parficipando
en él, mediante lo presencia actual de nuestros ca-
zabombarderos F-18 y aviones de transporte C-130
y CASA 112 en la Operacién DENY FLGHT que se
esta desarrollando en el cielo de Bosnia. En este mis-
mo plano, hay que situar el reciente compromiso del
Gobierno espofiol de aportar alrededor de 4.000
hombres a la fuerza multinacional de unos 60.000
que ha previsto la OTAN para llevar adelante la
Operacion DETERMINED EFFORT de apoyo al even-
tual repliegue de las fuerzas de Naciones Unidas en
Bosnia.

LA ORGANIZACION PARA LA SEGURI-
DAD Y LA COOPERACION EN EUuROPA
(OSCE)

COOPERACION EN EUROPA [OSCE] es el

marco politico en el que Espaia, de acuerdo
con la DDN 1/92, contribuye a la estabilidad y se:
guridad en Europa mediante las politicas de control
de armamentos y de fomento de medidas de con-
tianza y seguridad entre los paises miembros. Esta
contribucion la lleva o efecto Esparia, no sélo a titulo
individual, sino, v sobre todo, de forma coordinada
a través de lo UEO y la OTAN.

Sucesora de la anterior Conferencio para la Segu-
ridad y lo Cooperacién en Europa, desde el 1° de
enero de este afio, la OSCE cuenta en la actualidad
con 52 estados miembros europeos, ademas de los
EE.UU. y Canada, y su vocacién dltima parece
apuntar hacia su consolidocion como organismo fun:
damental de seguridad regional en el drea paneuro:
pea, en el sentido en que estas organizaciones son
contempladas por el Capitulo Vill de la Carta de
Naciones Unidas, y como deposnono y Supervisorg
de los acuerdos y arreglos biloterales y multilaterales
de seguridad denlro de su regiéon

la "Carta de Paris” para una nueva Europa, apior
bada en la Cumbre de 1990, representa en cierto
modo, el documento constitutivo de la actual OSCE
cuyos cometidos politicos son: la alerta temprang, la
prevencion de conlflictos y la gestion crisis, incluyen-
do lo realizacién de operaciones de mantenimiento
de la paz, con el apoyo eventual de las restantes or-
ganizaciones europeas de seguridad.

Entre los instrumentos que ha ido desarrollando lo
propia OSCE para facilitar el cumplimiento de las to:
reas antes senalodas hay que destacar: el Alto Cor
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misionado para las Minorias Nacionales, apoyado

r lo Oficina para las Instituciones Democréticas y
os Derechos Humanos [OIDDH), con sede en Varso:
via, y el Foro de Cooperacion en materia de Seguri-
dod, apoyado por el Centro de Prevencion de Con-
flictos, (CPC], ubicado en Viena.

Y entre los logros y actividades mas notorias que
en su dmbito tienen lugar sefalaremos: la aproba-
cién de un “Cédigo de Conducta sobre aspectos
politicomilitares de la Seguridad”; el Acuerdo sobre
Infercambio Global de Informacién Militar; el Troto-
do de Fuerzas Armadas Convencionales en Europa
[FACE), que concluye el préximo 15 de noviembre;
el Documento de Viena de 1992, sobre Medidas
de Fomento de lo Confianza y lo Seguridad, recien-
temente ampliado por el Documento de Viena
1994; el Tratado de Cielos Abiertos [de proxima en-
trada en vigor] y, finalmente, el llamado Pacto para
lo Estabilided en Europa.

Este dltimo, propuesto por la Unién Europea, a ini-
ciativa de Francia, fue firmado en Paris el pasado
21 de marzo por los 52 estados europeos de la OS-
CE y trato de garontizar el mantenimiento de los ac-
tuales fronteras y el respeto a las minorias étnicas. Su
conclusién ha constituido un excelente ejercicio de
diplomacia preventiva que en el futuro se extenderd
o los dos conflictivas éreas del Céucaso y los Balca:
nes.

LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONALES

A ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS
- ([ONU) es la cuarta y dllimo de las insfituciones

internacionales de seguridad en las que se ha-
lla Espafia. Su Carta fundacional, de 24 39 octubre
de 1945, sirve de referencia legitimadora de todos
los sistemas de seguridad y de?

en el mundo.

ensa hoy existentes

la ONU tombién se ha visto
profundamente afectada por los
cambios politicos y estratégicos
que se sucedieron desde que
terminé la Guerra Fria, y al
igual que los demas sistemas re-
gionales y nacionales de seguri-
dad, se encuentra hoy sometida
@ un importante proceso de actualizacién frente a los
nuevos retos.

El fuerte antagonismo que existia entre los dos blo-
ques prolagonistas de la Guerra Fria hacia practica-
mente imposible alcanzar acuerdos efectivos en el
seno del Consejo de Seguridad y, o causa de ello,
lo ONU permanecié casi inoperante en su larea de
velar por la poz y lo seguridad internacionales.

A partir de la Guerra Fria este panorama ha cam-
biado tan radicalmente que bien podemos afirmar

ue en estos momentos la capacidad del Consejo
3e Seguridad para infervenir en favor de la paz se

halla al borde de la saturacién. Baste con sefialar
que las 13 operaciones de mantenimiento de la paz
acfivadas por el Consejo de Seguridad durante los
45 aos que durd la Guerra Fria, se han mas que
duplicado en tan sélo 5 afos franscurridos desde en-
tonces, pero, ademas, las nuevas operaciones de
paz se estdn volviendo cada vez mas complejas y
dificiles, al no limitarse ya ol clasico modelo de con-
flictos entre estados, en los que se contaba con el
consentimiento de éstos, y extenderse también a los
conflictos internos de los estados realizando tareas
tan delicadas como la profeccién de la ayuda huma-
nitaria en ambientes de enfrentamiento armado, la

roteccion de poblaciones civiles en zonas seguras,
r:)s intentos de presionar a las partes enfrentadas po-
ra promover la paz, efc., efc.

Para dar respuesta a estas nuevas demandas de
actuacién, la ONU ha emprendido —como decia-
mos— un amplio proceso de adecuacién, cuyas li-
neas maestras figuran en el documento denominado
Agendo para la Poz, que el Secretario General elo-
boré en 1992 por encargo de la Asamblea Gene-
ral, y es de esperar que muchas de los iniciativas
que en él figuran se vean respaldadas por lo Asam-
blea, el préximo mes de octubre, cuando se celebre
el primer cincuentenario del nacimiento de lo ONU.

En todo caso, una de los lineas de actuacion que
mas adeplos parece tener, en relacién con la cre-
ciente c:lemcmcrr::J de operaciones de paz, apunta ha-
cia la conveniencia de hacer un mayor uso de las or-
ganizaciones de seguridad regionales en la realiza-
cién de las operaciones, especialmente si son del
corte no clasico, conforme a lo previsto en el Capitu-
lo VIl de la Carto de Naciones Unidas, siempre, na-
turalmente, bajo el mandato y el control politico del
Consejo de Seguridad.

Por lo que otafe o Espafio, nuestra postura en re-
lacién con la paz y lo seguridad internacionales se
encuentra perfectamente matizada en la DDN
1/92, como ya hemos visto anteriormente, y se pro-
yecta tanto en el campo del desarme y control de ar-
mamentos que gestiona la Conferencia de Ginebra,
de la ONU, como en el de la participacion en las
operaciones de mantenimiento de lo paz y de ayu-
da humanitaria. En ambos casos, esta proyeccién se
lleva a cabo direciamente o a través de la UEQ, la
OTAN o la OSCE.

En cuanto a desarme y control de armamentos, Es-
pofia ha respaldado la pasada primavera la prérro-
ga indefinida del Tratado de no Proliferacién Nucle-
ar y apoya muy positivamente todas las iniciativas
en marcha sobre “limitacién de la produccién de sus:
tancios fisionables”, “eliminacién de armas quimicas
y biolégicas” y “prohibicién de pruebas nucleares”.

Y por lo que respecta a las operaciones de paz y
de ayuda humanilaria, la presencia espaiola se ha
hecho patente en casi todos los rincones del mundo
durante estos Oltimos afios: Namibia, Angola, Mo-
zambique, Ruanda, Nicaragua, El Salvader, Iraq,
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elc., etc. y, ain actualmente, en la Ex-Yugoslavia,
donde Espafia aporta unos efectivos militares cerca-
nos a los dos millares.

PERSPECTIVA 2000

ON ESTA BREVE RESENA SOBRE LA ACTUA-

LIDAD de la ONU, damos por concluido

nuestro sobrevuelo del sistema de seguridad y
defensa espanol. Tal como anuncia la DDN 1/92
y como hemos fenido ocasién de ver, lo defensa y
lo seguridod de Espafia se proyectan en tres émbi-
los de actuacién complementarios:

—E 1 émbito nacional, en el que se ubica funda-
mentalmente la funcién de defensa, complemeniada
por una multid de convenios bilaterales de coope-
racion para la defensa suscritos con diversos paises.

—El dmbito europeo y paneuropeo, en el que resi-
de la defensa colectiva y las demas funciones regio-
nales de seguridad.

—Y el ambito internacio-
nal, en el que fienen lugoar
las actividades de paz y
seguridad que desarrollan
las Naciones Unidas.

De estos tres ambitos,
es el europeo el que nos
ofrece una perspectiva
mas interesante de cara
al afic 2000.

la Conferencia Intergu-
bernamental de 1996,
para la revision del Trata-
do de Maastricht, constitu-
ye una gran oportunidad
histérica en ese sentido y
a Espofia, en la que ha
recaido, por vez primera,
el ejercicio de las dos pre-
sidencia de la Union Europea y de la UEO durante es:
te Olimo semesire de 1995, le corresponde lo grave
responsabilidod de preparar adecuadamente dicha
Conlferencia.

Como es sabido, el afo 1998 concluyen los 50
afos de vigencia del Tratado de Bruselas y por lo fanto
serd necesario reconsiderar antes de dicha fecha el fu-
furo de la UEO en el contexto de la Unién Europeq, tal
como prevé el Articulo J.4 del Tratado de Maastricht.

la convergencia de la UEO en la Unién Europea
constituye, pues, uno de los grandes problemas a re-
solver por la CIG-1996. No esta claro todavia si la
UEQ debe continuar manteniendo su autonomia den-
tro de la futura estructura institucional de la Unién Eu-
ropea o si, por el contrario, debe tender a integrarse
plenamente en dicha estructura. Cada modelo tiene
sus defensores y sus detractores, inclinandose Espa-
fia mas bien por el segundo de ellos.

Ofro de los grandes temas relacionados con la
CIG96 es la definicion de una politica de defensa

comin europea, que pudiera conducir en su momen-
to a una defensa comin de la Unién.

En el Consejo de Ministros de la UEO del pasado
noviembre se aprobaron ya las conclusiones prelimi-
nares sobre el tema y a lo largo del presente afio de-
beré finalizar la elaboracion del documento definiti-
vo. Este trabajo, en el que participan también los pa-
ises observadores y asociados (reuniones a 18],
debera estar listo para su aprobacion por el Consejo
de Ministros de la UEO en su reunion de Madrid,
del préximo noviembre.

la UEO se ocupa igualmente de lo redaccion de
un libro Blanco sobre la Seguridad Europea, en el
que participan con los 18 paises anteriores, los @
llomados PECOS [reuniones a 27) que también es-
pera aprobarse en el préximo Consejo.

Ambos documenitos, Libro Blanco y Definicion de
la Politica de Defensa Comin Europea, constituiran
lo aportacién principal de la UEO a la “polifica ex:
terior y de seguridad co-
mon” (PESC) de la Unién
Europea, que estd pre-
visto considerar en la
CIG-96 y contribuiran,
sin duda alguna, a allo-
nar el camino conducen-
te a lograr una mayor
racionalidad y claridad
en la actual arquitectura
de seguridad y defensa
de Europa.

El tercero y dllimo asun-
fo que, a mi juicio, vale
la pena destacar en la
perspectiva 2.000 se re-
fiere a la seguridad en el
Mediterraneo.

Cracias, en buena me-
dido, a las inquietudes
mostradas por Espaiia en los diversos foros europe-
os, el tema del Mediterraneo ocupa ya un lugar prio-
fitario en la estrategia de las organizaciones europe-
as de seguridad.

Mencién especial merece, en este sentido, la cele-
bracién de la Conferencia Euromediterranea, que,
patrocinada por la Unién Europea, va a tener lugor
en Barcelona los proximos 27 y 28 de noviembre.
En ella se pretende establecer con los paises ribere-
fios del Sur un proceso de relaciones similar al que
se ha seguido con los PECOS. Una ocasién mas,
por lo tanto, de poner a prueba la capacidad de la
doble presidencia espaiola.

Si, como decio Ortega, “sélo mirando desde Euror
pa es posible Espafia”, no hay duda de que nuestra
confribucion a la consolidacion de la Unién Europea
como sujeto politico internacional y, consiguiente-
mente, como fitular de una defensa comin, ha de ser
en adelante para todos los espafoles, un objefivo
prioritario y de preocupacion permanente =
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