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INTRODUCCION tos”, por el que los Estados Parte podrian realizar

ted la creacion del llamado “Régimen de Cielos

Abiertos”, seguin el cual los paises participantes
abririan voluntariamente su espacio aéreo de mane-
ra reciproca a fin de permitir vuelos de inspeccion
sobre su territorio y de ese modo fortalecer la con-
fianza y la transparencia sobre sus actividades mili-
tares.

Fue el presidente Eisenhower quien hizo la prime-
ra propuesta de un régimen de inspecciones aéreas,
durante la Conferencia de Ginebra de jefes de Go-
bierno en 1955, pero su sugerencia no hallé enton-
ces respuesta por parte de la Union Soviética.

La conferencia de seguimiento de la CSCE del 24
de marzo de 1992, celebrada en Helsinki, sirvié de
foro para que los 16 paises de la OTAN y los cinco
miembros europeos del ex-Pacto de Varsovia, ade-
mas de Rusia, Bielorrusia y Ucrania, dieran un nue-
vo paso en el camino de la distension y aumento de
las medidas de confianza y seguridad en el entorno
europeo, con la firma del Tratado sobre Cielos Abier-
tos.

Por él se establecio el “Régimen de Cielos Abier-

E | 12 de mayo de 1989 el presidente Bush plan-
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vuelos sobre el territorio de los otros Estados signa-
tarios, desde Vancouver a Vladivostok, concluyendo
asi un largo proceso negociador iniciado en Ottawa
en febrero de 1990.

El doble significado de "Open Skies” por una parte,
la disposicién de un pais a abrir su espacio aéreo
constituye por si misma un acto de gran significado
politico que demuestra su disponibilidad, buena vo-
luntad y transparencia, dada la naturaleza de las mi-
siones y por otra como instrumento de gran magni-
tud para la verificacion, supone un complemento
muy valioso del Este y el Oeste especialmente en el
contexto de las negociaciones de Viena pero tam-
bién en relacion con otras iniciativas de desarme
(START, armas quimicas).

PROPOSITO

| propésito del régimen de “Cielos Abiertos” podria

basarse en los siguientes puntos:

- El compromisc de las partes de lograr una mayor
transparencia mediante la admision de vuelos de ob-
servacion sobre su territorio sin otra limitacion en
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principio que las de-
rivadas del Derecho
Internacional o las
normas de seguri-
dad aérea.

- La posibilidad de
gue los participantes
lleven a cabo estos
vuelos de observa-
cion individualmente
0 en conjunto con
sus aliados, asi co-
mo el compromiso
de las partes signa-
tarias de acoger y
ejercer estos vuelos
de observacién se-
gun cuotas estable-
cidas para cada pa-
is.
- La posibilidad de

emplear el régimen
de Cielos Abiertos
para mejorar la
apertura y la trans-
parencia, facilitar la
vigilancia del cumpli-
miento de acuerdos
de control de arma-
mentos y reforzar la
capacidad de pre-
vencion de conflictos
y gestion de crisis
en el marco de la
Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacion en Europa y en otras
instituciones internacionales pertinentes, contem-
plando la posibilidad de hacer extensivo el régimen
de “Cielos Abiertos" a otros campos adicionales, co-
mo el de la proteccion del medio ambiente.
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Secuencia de un vuelo "OPEN SKIES"

e o

Notificacién de intencion de conducir un vuelo de observacion
Acuse de recibo.

Llegada al punto de entrada, procedimientos de entrada.
Comienza inspeccién material preinspeccion.

Comienza preinspeccidn (aviones y sensores).

Comienza vuelo demostracion (a peticion).

Traslado a aerédromo O. SKIES llegada.
Entrega plan de mision.

Aceptacion o renuncia plan de mision.
Entrega del plan de vuelos.

Vuelo de observacion.

Salida del P.S..

Revelado de las fotografias y video.
Informe de mision.

95 HORAS

« | 24 HORAS

gl

(+i EN CASO DE PETICION DE VUELD DE DEMOSTRACON POR LA PARTE OBSERVADA

PARTICIPANTES Y ALCANCE

| tratado fue firmado por los 24 paises que toma-

ron parte en las conversaciones: Bélgica, Bela-
rus, Bulgaria, Canada, Checoslovaquia, Dinamarca,
Espana, EEUU, Francia, Gran Bretana, Grecia, Ho-
landa, Hungria, Islandia, Italia, Luxemburgo, Norue-
ga, Polonia, Portugal, RFA, Rumania, Rusia, Tur-
quia, y Ucrania. El tratado contempla, a efectos de
aplicacion, que los Estados Parte se puedan reunir
en Grupos de Estados. El tratado queda explicita-
mente abierto a la firma a las republicas sucesoras
de la ex-URSS, pudiendo cualquier otro pais solici-
tar su adhesion, quedando a juicio de la Comisién
Consultiva de Cielos Abiertos su admision.

Se determina como ambito de aplicacién todo el
territorio de los Estados Parte, entendiendo como tal
la tierra incluyendo islas, aguas interiores y territo-
riales sobre las que un Estado Parte ejerce su sobe-
rania, pero se limitan los vuelos de observacion a
no sobrevolar a una distancia menor de 10 Km. de
la frontera de un Estado no participante. Esto es de
aplicacion en Espana a las ciudades de Ceuta y Me-
lilla, que no pueden ser por lo
tanto sobrevoladas ni observa-
das hasta el momento en que
Marruecos entre a formar parte
del Tratado.

CUOTAS

| tratado establece como re-
glas de juego para la reali-
zacion de los vuelos de obser-
vacion la igualdad y la recipro-
cidad, es decir, que el numero
de vuelos que un Estado Parte
puede recibir debe ser el mis-
mo que los que puede realizar.
El termino cuota se define co-
mo el numero de vuelos de ob-
servacion que un Estado Parte
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| (o grupo de Estados Parte) puede
| realizar sobre otro Estado Parte.
[ Asi, cada Estado tiene una cuota
Pasiva Individual igual al niimero
de vuelos de observacion que esta
obligado a recibir, una cuota Activa
Individual sobre cada uno de los
Estados sobre los que puede reali-
zar un vuelo de Observacion, y
una cuota Activa Total que es la
suma de las cuotas activas indivi-
duales. La posibilidad de agrupar-
| se varios Estados Parte para com-
partir sus cuotas esta contemplada
en el Tratado por medio de dos
modalidades:

- En la primera, los Estados
constituyentes mantienen sus cuo-
tas pasivas individuales, pero pue-
den distribuir entre ellos sus cuotas
activas. En virtud de este articulo
la UEO se declaré Grupo de Esta-
dos Parte al dia siguiente a la firma
| del Tratado.
| - La segunda modalidad, que es
mas simple, consiste en distribuir
entre los mienbros del Grupo de Estados Parte tanto
las cuotas activas como las pasivas, la Federacion
Rusa y Belarus optaron por esta modalidad.

A Espana le ha correspondido una cuota Pasiva
Individual de 4, en la primera distribucion de Cuotas
Activas le correspondio un vuelo de observacion so-
. bre la Republica Federativa Checa y Eslovaca que-
' dando asignada finalmente a la Republica Checa, a
. raiz de su separacion.

- AVIONES Y SENSORES

. I.a aeronave sera de ala fija, no armada, designada
. Bmpara realizar vuelos de observacion, registrada
por las autoridades competentes de un Estado Parte
y equipada con los sensores establecidos. Por no
armada, se entiende que la aeronave de observa-
| cién no esta equipada para llevar ni utilizar armas.
Debe disponer del suficiente volumen para acoger
- a los monitores de vuelo, observadores y represen-
| tantes, personal todo él necesario para llevar a cabo
| los vuelos de observacion. Ademas, los vuelos lar-
gos pueden requerir el aumento de la tripulacion o
de los controladores, cubriendo distancias de hasta
' 6.500 Km., con escala técnica si es necesario, para
| observar hasta 50 objetivos.
. Los equipos de navegacion, comunicaciones y
electrénicos deberan garantizar, en todo momento,
- la normativa OACI asi como las especificaciones del
- Tratado.
. Respecto a los sensores, se determinan las si-
guientes categorias de sensores con las limitaciones
| correspondientes:
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«Se permitirdn
acuerdos bilaterales

o multilaterales

entre los paises aliados
para compartir

los aviones y sensores,
asi como para realizar
vuelos conjuntos».

-Camaras opticas panoramicas y multimagenes,
estableciéndose como nimero maximo 1 camara
panoramica y 3 camaras multimagenes, con una re- |
solucién topografica no mejor de 30 cm. ,

-Videocamaras, sin limitacion de nimero, aunque
limitadas a la misma resolucién topografica. '

-Dispositivos de exploracién lineal de infrarrojos.
Se autoriza el uso de 1 solo dispositivo, con una re- |
solucién topografica no mejor de 50 cm.

-Radar de apertura sintética de barrido lateral. Un |
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AREA QUE CUBRIRA EL TRATADO
«CIELOS ABIERTOS»

\

solo radar, cuya anchura de barrido sea menor de
25 km. con una resolucion no mejor de 3 mt.

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Lgs aeronaves iniciaran los vuelos de observacion
espués de recibir el acuse de recibo de la notifi-
cacion sobre la intencion de realizar el vuelo de ob-
servacion, en los aerédromos de entrada y salida o
directamente en los aerédromos de “Cielos Abier-
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tos". El Estado anfitrion pondra a disposicion de la |
tripulacién y de los inspectores, todo tipo de equipos
de apoyo asi como servicios e instalaciones, deter- |

minandose puntos intermedios donde los aviones
puedan reabastecerse de combustible.

Nada mas llegar se comprobara las cubiertas o in-
hibidores de los sensores para verificar que no se
han utilizado en el transito, realizandose esta opera-
cién antes y después de cada vuelo. A continuacion
se llevara a cabo la revision del material con el que
el Estado Parte observado efectuara la revision en
tierra del avion y sus sensores con la finalidad de
comprobar que tanto la aeronave como los senso-
res corresponden a los certificados en su dia, pu-
diéndose requerir un vuelo de demostracion.

A partir de este momento y con el acuerdo de am-
bas partes mediante el informe correspondiente, la
parte observadora presentara el plan de misién, que
de acuerdo al Tratado debera ser aceptado por la
parte observada. Una vez aceptado el plan de mi-
sion se emite el plan de vuelo definitivo.

El vuelo tiene prioridad sobre cualquier otro que
se realice sobre el espacio aérec en ese momento,
incluyendo los vuelos comerciales. Las responsabili-
dades durante el vuelo seran compartidas entre los
monitores de vuelo, representantes de vuelo, opera-
dores de sensores y comandante de la aeronave de
acuerdo a los cometidos que para cada uno de ellos
les asigna el Tratado, siendo en cualquier caso éste
ultimo el responsable de la seguridad del vuelo. Fi-
nalizado el vuelo de observacion, se recogen los da-
tos obtenidos por los sensores para su revelado se-
gun los procedimientos establecidos.
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COOPERACION TECNICA ENTRE LOS ALIADOS

[ Se permitiran acuerdos bilaterales o multilaterales

entre los paises aliados para compartir los avio-

| nes y sensores asi como para realizar vuelos con-

juntos, esto implica la participacion espanola en tres

' foros diferentes:

1. El seno de la UEQ, los paises miembros acor-
daron constituirse en Grupo de Estados Parte, para
cooperar en materia de aviones y sensores, debido

' por un lado al gran esfuerzo econémico que la apli-

cacién del Tratado exige y por otro, al interés de las
naciones europeas en hacer de la UEO el pilar de la

- defensa en Europa.

2. El pool de sistemas de observacion. Descartada

| la idea de desarrollar un sistema tnico por cada pais
| de aeronave y sensores por su elevado coste, adqui-
. 1i6 fuerza la idea de organizar un “Fondo Comun de

Sistemas de Observacion” denominado “POOL", con
objeto de proporcionar aviones y sensores para la

- implementacion del Tratado por sus miembros, ha-
| ciendo extensiva la invitacion a los paises del Este,
asi como a EEUU y Canada.

3. El POD de sensores. El Benelux presenté una

| opcién que consiste en la adquisicion, por parte de
| los estados signatarios de esta opcién, de un juego
| de sensores con sus consolas y sistemas conexos

para equipar al avion C-130. Este avion es de dota-
cion, en varios paises de la UEO y podria ser monta-

. do externamente en los planos del avion. Se ha en-

cargado al Benelux la gestion de la compra del mis-
mo, aunque aun no se ha decidido la empresa

| suministradora.

. SITUACION ACTUAL DEL TRATADO

espués de la firma, el 24 de marzo de 1992, el

Tratado esta en estos momentos en fase de apli-
cacion inicial. Los motivos de este retraso obedecen
mas a razones econdmicas que a razones de carac-
ter politico, ya que la mayoria de los paises no tie-
nen ni el equipo necesario, ni la preparacion de es-
pecialistas finalizada. Hasta la fecha, hay un total de
12 instrumentos de ratificacion depositados siendo el
primero el de Canada, que lo deposité ante Hungria

' el 21 de julio del 92, Espana, por su parte, entrego
| su instrumento de ratificacion en diciembre de 1993,
| teniéndose prevista la entrada en vigor del Tratado

para el proximo otofio después de la entrega de al
menos 20 instrumentos de ratificacion.

IMPLICACIONES PARA ESPANA

' Y EL EJERCITO DEL AIRE

iendo Espana pais signatario del Tratado ademas
de ser Estado Parte representante en los tres fo-

. ros detallados anteriormente, le competen una serie

de responsabilidades que le afectan y que analiza-
mos a continuacion.
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Consideraciones de tipo econémico, en cuanto a |
la reparticion de costes para la adquisicion del POD |
de sensores, de acuerdo a su cuota pasiva (4 cuotas |
de 60 del grupo de Estados Parte UEQ), lo que su- |
pone unos gastos de adquisicion, mantenimiento, y
de los vuelos de observacion de acuerdo con el Tra- |
tado, aun no definidos. |

Respecto a las consideraciones de tipo administra- |
tivo, en primer lugar el conocimiento por parte de las |
autoridades de control de trafico aéreo civil y militar,
del grupo central de mando y control, de la prioridad |
de los vuelos asi como la intencion de Espana de la |
apertura total de su espacio aéreo sin intencién de |
declarar ningun “espacio aéreo peligroso”. .

La Unidad de Verificacion espanola ( UVE ), que |
cuenta con una amplia experiencia en el campo de |
la verificacién, centralizara el intercambio de infor- |
macioén, dirigiendo la ejecucién de las misiones, de |
cuyo planeamiento sera responsable en coordina-
cion con el Cuartel General del Aire y otros 6rganos |
del EMAD. En las certificaciones de los aviones y |
sensores actuaran coordinadamente el Ejército del |
Aire y la UVE.

Con respecto a la utilizacion de aviones y senso- |
res el Ejército del Aire, cuenta por un lado con la ex-
periencia de las tripulaciones de los T-10 en misio- |
nes al extranjero y en toda clase de campos no pa-
reciendo resultar una especial dificultad la |
realizacion de este tipo de misiones, aunque si hay |
que prestar una gran atencién a la precision en la |
navegacion de este tipo de vuelos con la adquisicion |
de nuevos equipos. Por otro lado, con respecto a los
sensores se cuenta con una dilatada experiencia y |
profesionalidad en cuanto al manejo de equipos y el |
procesado y analisis de la informacion por parte del |
Centro Cartografico y Fotografico del Ejército del Ai-
re, aunque dada la complejidad de este tipo de mi-
siones se requiere una dedicacion exclusiva y una
preparacion especial.

En lo que respecta a las consideraciones de tipo
politico, son aquellas que se derivan de nuestra par-
ticipacion en la Alianza Atlantica y la UEO, asi como |
la posible incorporacion de nuevos paises no perte-
necientes a la CSCE como pueden ser nuestros ve-
cinos del Sur.

CONCLUSIONES

| régimen de “Cielos Abiertos” constituira una me-

dida unica para el fomento de la confianza y trans-
parencia. Durante el largo proceso de negociacion,
ha pasado de ser un instrumento muy valido para
mejorar las relaciones entre el Este y el Oeste, a un
medio que nos permitira enfrentarnos a las posibles
amenazas que surjan en la Europa de nuestros dias,
mediante su aplicacion no solo en el campo de la ve- |
rificacion y control de armamentos, sino también en |
lo que respecta a la gestion de crisis, prevencion de
conflictos y medio ambiente. = |
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