| ANTECEDENTES

encontrar algo parecido a unos acuerdos sobre
seguridad en Europa, habria que hacer referen-
| cia a los Concilios de Clermont y Letran, la Tregua
| de la “Paz de Dios” (Luis IX de Francia), el Tratado
de Westfalia, las Conferencias de La Haya o los
| Tratados de Versalles, Washington y Londres. Tra-
' temos de enmarcar la Conferencia CFE (Conventio-
. nal Forces in Europe), denominado en espanol FA-
CE (Fuerzas Armadas Convencionales en Europa),
en su lugar: la CSCE.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se abre
el periodo conocido como “Guerra Fria”, que ha pre-
sidido, durante casi cinco décadas, las relaciones
entre el Este y el Oeste. En este periodo se acuerda
el “Plan BARUCH" y tienen lugar una serie de trata-
dos (Antartida, Espacio exterior, No proliferacion,
. Fondos marinos, Misiles Balisticos, Salt, Start, Misi-
les de Alcance Intermedio, etc), acordados al ampa-
ro de la ONU, unas y otras de tipo bilateral, entre

I a mayoria de los autores coinciden en que para
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USA y URSS o entre blogues (OTAN-PAV).

En este ambiente, y como un recurso hacia la dis- |
tension, a fin de reducir el grado de crispacién que |
producia la disuasion nuclear (principal forma de re-
lacion entre los bloques) y sus momentos criticos, |
como fueron la crisis de los misiles en Cuba, el blo- |
gueo de Berlin o los provocados por conflictos de |
baja intensidad (Corea, Vietnam, Afganistan), nace
en Helsinki la CSCE.

La CSCE fue algo distinto a lo previsto, debido a
la insistencia de los paises occidentales de reivindi-
car los derechos de los ciudadanos, diferencias que |
han seguido separando, durante anos, las posturas
de los dos blogues, dominando las reuniones ten- |
sos y amargos debates que impedian progresar en |
las negociaciones, y que a punto estuvieron de ter- |
minar con la CSCE. Todo cambit a partir de 1989.

ACERCA DE LA ESTABILIDAD

Iniciada la “guerra fria", y a raiz del susto de Cuba,
comenzaron timidas iniciativas hacia la distension. |
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Representantes

de los paises
pertenecientes

a la Conferencia

de Cooperacidn y
Seguridad

en Europa (CSCE)
en una reciente visita
a la Base Aérea

de Albacete.

El primer indicio fue el “teléfono rojo”; el segundo, el
cambio de la estrategia de la Respuesta Masiva
(MAD) por la Respuesta Flexible. Posteriormente,
se impuso el binomio disuasion-negociacion, que
condujo a los ABM, SALT-| y I, START, INF, etc.

Todo esto demuestra que los conceptos de disua-
sion, negociacion, distension, seguridad, desarme y
estabilidad estan intimamente relacionados, y que
para cualquier logro es necesaria la presencia en el
dialogo de dos clases de medidas: de confianza y
de desarme, sin las cuales es utopico pensar en la
consecucion de la estabilidad, sustituta de una paz
plena (figura 1).

En cuanto al desarme, en cualquiera de sus for-
mas (Limitacién, reduccion o control), su necesidad
surge cuando el volumen de armamentos, en canti-
dad y/o calidad, ha adquirido tales dimensiones que
constituye una preocupacioén constante para el man-
tenimiento de la paz internacional.

Las premisas que deben presidir este tipo de con-
versaciones, en cualquiera de sus ambitos
(OTAN/PAV, USA/URSS, ONU, Europa) han de ser:
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confianza mutua, igualdad de derechos y participa-

cion de todos los estados importantes. En cuanto a |

los acuerdos, deben incluir: medidas de seguridad.
verificacion y control y acuerdos politicos.
Acerca de las medidas de confianza, su materiali-

zacion concreta supone: intercambios de informa- |
cion referidas a la mayor parte posible de los cam- |
pos, sistemas de inspeccion y verificacion y limita- |

ciones operacionales.

CREACION DE LA CSCE

La CSCE arranca casi a la vez que la “guerra fria”,
y nace al hacerlo las Negociaciones para la Re-
duccion Mutua y Equilibrada de Fuerzas (MBFR), en

19783. Se diferencian en que la CSCE es una confe- |
rencia paneuropea, mientras la segunda es bipolar. |

La Conferencia la inauguran, el 9 de julio de 1993,

en Helsinki, los ministros de Asuntos Exteriores de |

35 paises, todos los europeos menos Albania.

Inicialmente, todo lo relacionado con desarme |
convencional se le asigna a las MBFR, en Viena. |

Como compensacion, los paises de la OTAN en la
CSCE introducen conversaciones sobre Medidas
para el Fomento de la Confianza y de la Seguridad

(CSBM), dentro de las tradicionalmente llamadas |

Medidas de Fomento de la Confianza (CBM), utiliza-

tos.

trumento para superar la division artificial del Con-
tinente. Europeizo las relaciones Este-Oeste, yen-
do mas alla de la dinamica de bloques, al permitir
a los Paises Neutrales y No Alineados (NNA) parti-
cipar de pleno derecho como mediadores indepen-

[~ Fi_gm;af
PROCESO & e I

DE LA " DISTENSION )
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|
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das por distintos procesos de control de armamen- |

Hasta 1989, la CSCE sirvi6 como medio de co- |
municacion entre naciones, funcionando como ins- |
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| dientes. Transformé un dialogo intermitente en un
| proceso continuo y desdramatizé las relaciones Es-
- te-Oeste.

Contrariamente a lo que pueda parecer, la CSCE

| no es un instrumento para la cooperacion directa, a

manera de las instituciones basicas. Su funcion es-
pecifica es proporcionar el marco adecuado para la
formulacién de directivas politicas, cuyos objetivos
son estimular la cooperacion realizada por organiza-
ciones externas a la CSCE (UE, UEO, OTAN, ONU
y organizaciones afines)

Los documentos, en el marco de la CSCE, no su-

| ponen normas de derecho internacional, ni tienen,

por tanto, valor juridico, por lo que la plena sobera-

| nia de los estados no se ve perjudicada. El valor de
| los acuerdos se desprende de su grado de cumpli-
| miento efectivo. Otras caracteristicas son las de no

existir discriminacidn por la pertenencia a otras orga-
nizaciones o bloques.

HELSINKI 1975

' Termina con la firma de las Recomendaciones Fi-

nales de Helsinki, mediante la firma de un “Acta

I Final" de la cual es de destacar:

a) La CSCE es concebida como una forma de dia-

| logo de la cual emanan mandatos que dan lugar a

|. SEGURIDAD Y |
| |*--| MEDIDAS DE

1 NACE LA CSCE

Figura 2
ACTA FINAL DE HELSINKI (1975)

/""'_'_._“_-___.-—____-_-_‘_-_'_‘—\-

| CESTOS INICIALES DE TEMAS A TRATAR |

7 ~ CESTOSH
CECONOMCA,
CIENTIFICA, DERECHOS
TECNOLOGICA, HUMANOS
MEDIO AMBIENTE | | |

Se—_ CESTOS Il

CONFIANZA |

UN CESTO IV INCLUIA LA DECISION DE DAR
CONTINUIDAD A LA CONFERENCIA

PRINCIPIOS |
S | |

MEDIDAS DE

CONFIANZA ‘

negociaciones, foros, reuniones, conferencias, semi-

narios, etc., sobre temas concretos, donde grupos
de expertos tratan de llegar a acuerdos. Los temas

. competencia de la CSCE se agruparon en tres ces-
. tos (figura 2).

En el aspecto de la seguridad, el Acta Final con-

' templa dos grandes apartados: el de los Principios y
| el de las Medidas de Confianza. En Helsinki se abor-
| daron solo las Medidas de Confianza (CBM), dejando

las de Confianza y Seguridad (CSBM) para una con-

| ferencia especial a celebrar en Estocolmo (figura 2).
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b) La continuidad de la CSCE se confia a las de-
nominadas Conferencias de Seguimiento, Reunién |
o Continuidad, en las cuales se aprueban docu- |
mentos que luego son ratificadas por las Cumbres |
de Jefes de Estado o de Gobierno (Documentos Fi- |

nales).
Cuando apenas habia comenzado a rodar, la CS-
CE se vio ante un problema de credibilidad, pues el

cumplimiento de lo acordado era a menudo nulo, 0 |
ambiguo en el mejor de los casos. Se tenia la sensa- |

cién de que la Conferencia peligraba.

PRIMERA CONFERENCIA DE SEGUIMIENTO:
BELGRADO 1978

| momento de su celebracién no era el mas indi- |
cado; se habia producido la invasion de Afganis- |
tan, la firma de los acuerdos SALT-Il se habia sus- |

pendido y la Olimpiada de Moscu fue boicoteada por

USA, por lo que fue un fracaso. En el Documento Fi- |
nal se decidio celebrar diversos encuentros en foros |
para: arreglo pacifico de controversias (Montreux), |
Cooperacion Mediterranea (La Valetta) y un Foro

Cientifico (Hamburgo).

SEGUNDA CONFERENCIA DE SEGUIMIENTO:
MADRID 1983

No fue facil el didlogo debido a la crisis interna de |
Polonia, Afganistan y el derribo de un avién nor- |
coreano de pasajeros por las defensas soviéticas, |
por lo que tuvo que interrumpirse y prolongarse va-

rias veces

Hubo un Documento Final que institucionalizaba |
una Conferencia sobre Medidas destinadas a Fo- |

mentar la Confianza y la Seguridad y sobre el Desar-

me, la CDE (CSBMDE), que se reuniria poco des- |
pués en Estocolmo, en el que se aprobaron medidas |
para: notificacion previa de actividades militares, in- |
vitacion obligatoria de observadores, inspectores de |

obligada aceptacion o la otrora intocable verificacion

“in situ”. Ademas, se editaron distintos mandatos pa- |

ra negociaciones especiales sobre: la CDE (Estocol-
mo), arreglo pacifico de controversias (Atenas), Coo-
peracion Mediterranea (Venecia), Derechos Huma-
nos (Otawa), Foro Cultural (Budapest), Contactos

Humanos (Berna) y el encuentro para conmemorar |

el X Aniversario de la CSCE (Helsinki).

TERCERA CONFERENCIA DE SEGUIMIENTO:
VIENA 1989

| ano 1989 es el primer hito relevante dentro de |

la CSCE. La situacion en el Continente ha mejo-

rado y el cumplimiento de los compromisos contrai- |

dos en la CSCE por los paises del Este habia em-
pezado a ser efectivo. Se adoptaron clausulas sin

precedentes en relacion con la dimension humana |

(CDH).
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Figura 3
ORGANIZACION DE LA CSCE (A PARTIR DE LA CARTA DE PARIS)

CSCE

| CUMBRE JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO }—

H

| CONSEJO DE MINISTROS DE AA.EE.

l COMITE DE ALTOS FUNCIONARIOS

REUNIONES PREVIA CONVOCATORIA

CON SEDES PERMANENTES

}*_| CENTRO PREVENCION CONFLICTOS (CPC) (VIENA) |

SECRETARIOS (PRAGA) |

OFICINA INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y
DE DERECHOS HUMANOS (ANTES OFICINA
PRO-ELECCIONES LIBRES) (VARSOVIA)

OTRAS REUNIONES Y FOROS NO
PERMANENTES BAJO MANDATO
DE LA CONFERENCIA

ALTO COMISARIADO PARA MINORIAS |

—

FORO PARA LA COOPERACION EN MATERIA
DE SEGURIDAD (CFE + CSBM) (VIENA)

Se dictaron dos mandatos que instituyeron dos
negociaciones separadas sobre la dimensién mili-
tar: la Conferencia sobre Fuerzas Convencionales
en Europa (CFE o FACE) y la Conferencia CSBM;
la sede de ambas seria Viena. De esta forma la
CDE o CSBMDE se desglosaba en dos. Una dife-
rencia entre ambas era que, en la primera partici-
parian sélo los 23 paises incluidos en los dos blo-
ques, OTAN y PAV, mientras en la segunda que-
daban involucrados todos los de la CSCE. La
CSBM era la verdadera heredera de la CDE de Es-
tocolmo, siendo la CFE un nuevo foro en el que,

| por primera vez, tiene cabida el desarme; la CFE
| es la sucesora de las desaparecidas MBFR.

Hubo progresos en otros muchos temas de los
tres “cestos” de Helsinki, acordandose foros espe-
ciales sobre: Informacién (Londres), Dimensién
Humana (Paris, 1989, Copenhague, 1990 y Mos-
cu, 1991), Medio Ambiente (Sofia), Foro Econémi-
co (Bonn), Preservacion del Patrimonio Cultural
(Cracovia), CFE (Viena) y CSBM (Viena). Se cred
también un “mecanismo para la puesta en marcha
y control de Derechos Humanos".

CUMBRE DE PARIS 1990

unque no es una Conferencia de Seguimiento,
merece capitulado aparte por ser el segundo
gran hito para la consagracion y vitalidad de la CS-
CE. Las conclusiones de la Cumbre se reflejan en
el Documento Final: “Carta de Paris para una nue-

. va Europa”. Se institucionalizé formalmente la CS-

CE (figura 3):
a) Se establecieron consultas a tres niveles:
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Cumbres de Jefes de Estado o de Gobierno (figura
4); Consejos de Ministros de Asuntos Exteriores
(primera reunion: Berlin 1991; segunda reunioén:
Praga 1992; tercera reunién: Roma 1993); y Comi-
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tés de Funcionarios de Alto Nivel de Asuntos Exte- |

riores.

b) Se crearon los organismos: Secretariado (Pra- |

ga); Centro de Prevencian de Conflictos (CPC)
(Viena), para consultas regulares sobre Seguridad,
Control de Armamentos y Desarme, comprension
mutua y confianza, intercambios y actividades FAS

y sobre verificacion; y Oficina Pro-Elecciones Li- |

bres (Varsovia).

c) Se debatid la creacion de una Asamblea Par- |
lamentaria. En el area de la seguridad se tomaron

importantisimas decisiones:

- Se firmo el Tratado CFE (FACE), nacido en Ma- |

drid y discutido en Viena.

- Se acordo iniciar unas nuevas conversaciones
sobre desarme, continuadoras de la CFE, las CFE-
1A, que anadia al del armamento el aspecto del
personal. El area de aplicacion seria la Europa del
Atlantico a los Urales (ATTU).

- Se adopto el “Documento de Viena-90" sobre la
CSBM y se decidié continuar conversando sobre
estas medidas.

El programa de la CSCE, en materia de seguri-
dad, comprende, a partir de Paris, tres elementos:
CSBM y Desarme (Viena) y Solucion Pacifica de
Conflictos (La Valetta).

Quedaron fijados dos Consejos Ministeriales a

celebrar en Berlin y Praga. El primero creé un Me- |

canismo de Consultas y Cooperacion para Situa-

ciones de Emergencia, que pronto activé al Comité |
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para estudlar eI confllcto yugoslavo en eI segundo

| se emitié una "Declaracion de no proliferacion y

transferencias de armamento”.

CUARTA CONFEHENCIA DE SEGUIMIENTO:
HELSINKI 1992

os acuerdos alcanzados estan plasmados en el

Documento Final de Helsinki: “Los desafios del
cambio”. Lo mas destacable se puede resumir en:

- La aprobacién de un marco de actividades en re-
lacion con la dimensién humana.

- El refuerzo de las Instituciones de la CSCE crea-

das en Paris.

- La potenciacion del papel de la Oficina de Insti-

| tuciones Democraticas y Derechos Humanos, orga-
| nismo desarrollado a partir de la modesta Oficina

. pro-Elecciones Libres nacida en Paris, acordandose

reuniones especializadas de evaluacion de los com-

| promisos contraidos. Se eleva a la categoria de ins-

titucion fundamental.
- Se deciden reuniones del Centro de Prevencion

" de Conflictos, responsable de la verificacion para el
| fomento de |a confianza y la seguridad.

- Se da acceso a Japén como observador en las

| reuniones de la CSCE.

- Se establecen cauces para cooperar con otras

' organizaciones (OTAN, UE, etc.).

- Se redefinen los vinculos con Israel y los paises

| arabes mediterraneos.

-'Se crea el Alto Comisariado para las Minorias
Etnicas Nacionales.

- Se firma el Tratado CFE-1A (FACE-1A) y el do-
cumento sobre CSBM.

- Nace un nuevo organismo, el Foro para la Coo-

peracion en Materia de Seguridad (FCS) (figura 5),
' con sede en Viena, centro donde, desde ahora, se
' unifican las dos negociaciones hasta el momento
. separadas: CFE y CSBM. De esta forma, la CSCE
| asume las tareas de desarme.

- Se firma también el Tratado “Open Sky" (Cielos

| Abiertos).

- La decision mas trascendental fue transformar a

| la CSCE en una organizacion regional al aceptar

que la CSCE realice Operaciones para el Manteni-

| miento de la Paz (OMP), como mecanismo para la
| toma de decisiones. La CSCE puede efectuar, en
| adelante, operaciones civiles y militares, aunque su-

jeta a los mismos principios de la ONU para OMP.

' De acuerdo con éstos, también podra la CSCE soli-

citar la ayuda de la OTAN si un problema lo requie-
re.
Con esta postura, la CSCE acepto las teorias, re-

petidas una y otra vez por la Alianza, de que la ges-
| tibn de Europa requiere la accién conjunta de todas
' las instituciones europeas y transatlanticas involu-
. cradas. El argumento esgrimido, en base a la ambi-

guedad creativa que caracteriza a la CSCE, fue el

| derecho a contar con recursos y fuerzas que gestio-
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nasen la segurldad o] blen renunciar a ese cometldo
y remitirlo a otras organizaciones que contasen con
esos medios (OTAN, UEO u ONU).

En definitiva, la CSCE aprovecho el esquema de
la nueva “Arquitectura Europea” tal y como la inter-
pretaron los dirigentes de la Alianza en Roma y
Londres. La OTAN aportaré su logistica, infraestruc-
tura y recursos, tanto si la Alianza se ve involucrada |
como si no. También podra la CSCE utilizar los re- |
cursos de la UEO y la CELl.

RELACIONES DE LA CSCE
CON OTRAS ORGANIZACIONES

a CSCE no es un coto cerrado, una organizacion |

aislada, al margen de los grandes foros de dialo- |
go bilateral o multilateral. |

La declaracion de Halifax de la OTAN en 1986, y |
la de Budapest, del PAV, generaliza el criterio de
que la CSCE asuma conversaciones destinadas a |
establecer en Europa, un ambiente de mayor esta-
bilidad militar, tanto en armamento como en perso- |
nal.

Los paises de la OTAN acordaron en Londres, en
relacion con la CSCE, dotarla de instituciones per-
manentes que aumentasen su eficacia como foro
paneuropeo para la cooperacion y como instrumen-
to para gestionar crisis y disminuir disputas por me- |
dios pacificos. En Roma, la OTAN dejaba claro que |
no deseaba duplicar ni sustituir el papel de la CS- |
CE; por el contrario, consideraba que ambas organi- |
zaciones han de ser complementarias en la nueva
“Arquitectura de Seguridad de Europa”. [

En la Carta de Paris se acuerdan, precisamente, |
propuestas hechas por la OTAN en Londres. En Ro- |
ma, asimismo, se aconseja ratificar el Tratado CFE
y proseguir, hasta su feliz conclusion, el CFE-1A 'y |
las necesarias fases de las CSBM. -

En 1991, en Copenhague, la Alianza dio otro paso |
adelante afirmando: “Nuestra seguridad esta indiso- |
lublemente ligada a la de los demas estados euro-
peos y nuestra seguridad comun estara mas prote- |
gida con el establecimiento de un entramado de re- |
laciones e instituciones, vinculadas entre si, que |
constituyan una estructura global, siendo sus ele-
mentos fundamentales la OTAN, la CE y la CSCE. |

En 1992, el Consejo Atlantico, reunido en Oslo, |
tomé la iniciativa de que todas las medidas, recur- |
sos, procedimientos y experiencia de la OTAN pu- |
dieran ser puestas a disposicion de la CSCE para la
realizacion de OMP. Igualmente, el Consejo del |
Atlantico Norte decidio, el 4 de junio de 1993, poner |
al servicio de la CSCE y de la ONU sus infraestruc- |
turas logisticas y sus Fuerzas Armadas.

FUTURO DE LA CSCE

I-a CSCE no es un modelo perfecto de cara a la
gestion de la seguridad en Europa. Es clara tam-
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Figura 4
CUMBRES DE JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO

1* Cumbre: Helsinki (1991)
- Se firma el “acta final de Helsinki" que crea la CSCE.

2* Cumbre: Paris (1990)

- Se firma la “carta de Paris para una nueva Europa".

- Los tres cestos de Helsinki se asignan a siete sectores:
derechos humanos, seguridad, cooperacién econémica,
medio ambiente, cultura, emigrantes y mediterraneo.

- Se institucionaliza la CSCE con la creacién de reunio-
nes y organismos permanentes.

- El programa de la CSCE, en el area de la seguridad, se
fija en:

. Medidas CSBM (Viena).
. Solucién pacifica de conflictos (La Valetta).
. Desarme (Viena).

3* Cumbre: Helsinki (1992)
- Se firma el documento “los desafios del cambio”.

bién su debilidad pero, con todo, sigue adelante,

cada vez mas reforzada y reconocida como com-
plemento de otras organizaciones completamente
operativas.

¢ Seria la OQTAN, con su actual estructura, capaz
de impedir un estallido de violencia entre dos anti-
guos miembros del PAV (Hungria y Rumania por
ejemplo)? ;Intervendria la Alianza si un pais del
Este fuese atacado por Rusia? ;Es la UEO una al-
ternativa europea a la OTAN? La CSCE parece la
Unica respuesta viable a los problemas de seguri-
dad en Europa. Parecen evidentes las siguientes
singularidades:

- Es el tnico foro paneuropeo, al que une su di-
mension transatlantica.

- Es la Unica organizacion que emite mandatos
obligatorios sobre multitud de campos que inciden
en la seguridad y aqui se interdependizan, evitando
duplicidades de esfuerzos en foros diferentes.

- No hay otra con su flexibilidad y pragmatismo.

La CSCE es, ademas, un modelo aplicable a

Figura 5
FORO DE COOPERACION EN MATERIA DE DESAR-
ME (SEDE EN VIENA)

Los temas de su competencia son:
- Medidas sobre desarme convencional.

- Medidas para el fomento de la seguridad y confianza
(CSBM).

| - Medidas estabilizadoras.
| - Armonizacion obligaciones tratados internacionales.

| - Marco general permanente de consulta, cooperacion y
dialogo sobre temas de seguridad.
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otras regiones: Mediterraneo (CSCM), cuenca asia-
tica del Pacifico o Rusia.

El optimismo desaparece cuando se obtienen fra- |
casos como el cosechado en el intento de dar solu- |

cion al conflicto yugoslavo, pero se ha de pensar
que, por un lado, la ONU y la OTAN han “usurpado”
quizas el protagonismo que a la CSCE correspon-
dia y, por otro, ;no es cierto que tampoco ellos han
tenido éxito?

La CSCE debiera convertirse en el eje de la “Se-
guridad en Cooperacion”. La seguridad real se lo-
gra y se incrementa a través del dialogo, las con-
sultas y la cooperacion regional. La CSCE, ademas
de ser herramienta para la seguridad proporciona
sefales politicas inequivocas de la voluntad de los
estados.

En su contra, la CSCE cuenta con la postura

americana de evitar someter sus iniciativas y deci- |

siones a la aprobacion de paises sin peso especifi-

co internacional. Igualmente, Francia intenta utilizar |
a la CSCE para diluir la influencia de USA en Euro- |
pa. La CSCE debiera modificar los mecanismos de |

toma de decisiones, para de la unanimidad pasar a
acuerdos por mayoria, o al menos por “consenso
menos uno”.

Helsinki 1992 ha sido importante para reconducir
de nuevo a la CSCE. La Conferencia estaba en-
marcada en una Europa imaginaria, y en absoluto
real, que parecia haberse transformado, tras la cai-
da del comunismo, en una Europa democratica, pa-
cifica y unida, donde el riesgo de un conflicto de di-
mensiones apocalipticas habia dado paso a la posi-
bilidad de miniconflictos. Las realidades son: los
antiguos paises del PAV demandan de la OTAN
una mayor garantia de seguridad; la situacion inter-
na de Rusia; los conflictos internos de las exrepu-
blicas soviéticas y su falta de capacidad en cuanto
a verificacion y destruccion de excedentes, etc.

Una prueba de los nuevos tiempos y de las posi-
bilidades de la CSCE: reunidas por separado la
CSCE, la UEO y la OTAN, acordaron llevar a cabo
una operacion maritima coordinada en el Adriatico
para supervisar el cumplimiento de las resoluciones
713 y 757 del Consejo de Seguridad de la ONU so-
bre el embargo a Serbia’/Montenegro, decisién opti-
mista de cara a la Quinta Conferencia de Segui-
miento: Budapest-1994.

El desarme total parece no sélo utépico, sino in-
cluso peligroso. Hay que conservar un elemento
coercitivo capaz de ser aplicado en el momento
preciso de forma contundente. Lo que si es posible
es la reduccion de armamentos a unos niveles tales
qgue ningun pais tema por un ataque por sorpresa,
limitandose las FAS a las legitimamente necesarias
para la autodefensa, pero sin capacidad ofensiva.
También, debieran conservarse cantidades reduci-
das de armas nucleares, preferentemente tacticas,
elemento contundente y eficaz para atender al ine-
vitable aspecto disuador. =
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