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Doctrina CSAR '

SANTOS SENRA PEREZ
Teniente Coronel de Aviacion

«La doctrina militar establece una manera de ver
la guerra y una forma particular de luchar... propor-
ciona las bases para unas acciones armoniosas y
un mutuo entendimiento».

Fleet Marine Force Manual 1, Warfighting

conjunto de principios y teorias que guian a las

fuerzas militares en la consecucion de sus objeti-
vos. En el caso de la doctrina operacional, define de
forma amplia y genérica como deben ser organizadas
y conducidas las operaciones militares para mejor al-
canzar sus objetivos. Los roles y las misiones particu-
lares deben ser derivados de esta doctrina.

Pero la doctrina surge, y evoluciona de forma natu-
ral, a partir de la experiencia de la guerra. En conse-
cuencia, los cambios, en ocasiones vertiginosos, en
los factores que intervienen en los conflictos modernos
requieren, mas que nunca, de una doctrina dinamica
por naturaleza, contrastada en cada accion, regular-
mente actualizada y, sobre todo, interpretada inteligen-
temente por quien tiene la responsabilidad de aplicarla
mediante la toma de decisiones. Esto es especialmen-
te cierto en el caso de las operaciones de SAR de
Combate (CSAR) donde un gran nimero de factores,
cambiantes en el transcurso de una misma mision,
condicionan notablemente o pueden llegar a imponer
la conveniencia o no, e incluso el tipo, de respuesta
CSAR.

P ODRIAMOS definir la doctrina militar como aquel

LA MISION CSAR

I la mision del SAR en tiempo de paz es por natu-

raleza el socorro a las aeronaves siniestradas, en
caso de conflicto, las fuerzas del SAR pueden ser re-
queridas para dar cobertura a las operaciones aéreas
ofensivas y defensivas, debiendo prolongar su capaci-
dad de rescate alla donde operen las aeronaves pro-
pias, esto es, hasta el corazon del territorio hostil o
donde la amenaza enemiga condiciona el desarrollo
de la mision, conocido genéricamente como ambiente
no permisivo. Consideraciones como la moral de las
tripulaciones y sus familias, la ventaja de recuperar
elementos tan escasos como valiosos para el esfuerzo
de guerra y la obligacion legal y moral de evitar a sus
hombres los horrores de la cautividad en manos del
enemigo, justifican sobradamente a cualquier coman-
dante tal necesidad. La ejecucion de una operacion en
tal ambiente sera necesariamente de acuerdo a unos
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procedimientos especificos, y obviamente
distintos a los empleados en un ambiente
permisivo propio de tiempo de paz. La
presencia de un determinado grado de
amenaza y los procedimientos, légica-
mente diferentes, de su ejecucién, defi-
nen y distinguen a la mision CSAR.

ANTECEDENTES DOCTRINALES

CEPTADA la necesidad de disponer

de una capacidad CSAR al servicio
de las fuerzas de combate a las que de-
ben dar cobertura, ésta debera asentarse
en tres pilares fundamentales como son
una adecuada estructura de mando y
control, unos recursos humanos y mate-
riales capaces para la mision y, finalmen-
te, la doctrina. Refiriéndonos en exclusiva
al aspecto doctrinal que nos ocupa, por el
momento el Ejército del Aire, al igual que
las Fuerzas Aéreas de la mayoria de los
paises de nuestro entorno con excepcion
de la USAF, se mantiene a la espera de
asumir la doctrina CSAR que publique la
OTAN y que, salvo reservas, sera ratifica-
da por nuestro pais en la misma forma
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que el resto de la doctrina aérea. Se puede, en defini-

tiva, afirmar que a dia de hoy no existe oficialmente
una doctrina CSAR en la que apoyarnos, sirviendo
hasta la fecha la doctrina y la experiencia de otros pai-
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ses de referencia para el disefio y el entrenamiento en
este tipo de operaciones. Por otra parte, conviene de-
cir que, siendo el CSAR una prolongacién de la accién
SAR a territorio bajo amenaza enemiga, debe ser res-
ponsabilidad de tal organizacion SAR el establecer las
normas y procedimientos para la ejecucion de dichas
acciones. ¢Se ha hecho algo? La respuesta es afir-
mativa. Efectivamente, algo se esta haciendo, tanto
en el marco de la OTAN como a nivel nacional.

En el marco de la OTAN, el ATP-33(B), Operacio-
nes Aéreas Técticas, dedica escasamente una pagina
a las operaciones SAR, incluyéndolas dentro de las
operaciones de apoyo, sin llegar siquiera a definir las
operaciones CSAR. El ATP-10, como manual SAR
por excelencia, contempla, asimismo, en su capitulo
10, las operaciones SAR en tiempo de guerra, aunque
de forma claramente insuficiente. El STANAG 7030,
procedimientos, equipo y entrenamiento para opera-
ciones SAR en tiempo de crisis y guerra, todavia en
fase de estudio, pretende por fin llenar ese vacio, in-
corporando valiosas lecciones aprendidas en los dilti-
mos conflictos. En el seno de la Alianza existe una
evidente preocupacion por disponer de una capacidad
CSAR. Por una parte, los esfuerzos de la Alianza
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orientados al diseno y empleo de fuerzas cada vez
mas moviles y auténomas, y la aparicion de nuevas
amenazas en el teatro de operaciones dan una nueva
| dimensién al tema del rescate de combate y, por otra,
la capacidad SAR actual de la mayoria de las nacio-
nes no puede ser empleada en apoyo de las operacio-
nes aéreas en tiempo de conflicto.

Con doctrina o sin ella, las operaciones CSAR son
- de hecho una vieja realidad. Si Vietnam fue un prece-
dente y durante la guerra del Golfo se realizaron diver-
sas misiones de recuperacion de tripulaciones derriba-
das en territorio iraqui, en el conflicto de la antigua Yu-
goslavia se conto, desde el principio, con la estructura
CSAR adecuada en apoyo de la operacién DENY

GUIA DE PLANEAMIENTO CSAR

. PREF:'ARAClON
1) Inteligencia
* Disponibilidad/Actualizacién
* Amenazas
- Caracteristicas del enemigo, poblacién, précticas,
intenciones.
- ORBAAT terrestre, distribucién, medios, lineas de
comunicacion, etc.
- ORBAT naval, idem.
- ORBAT aéreo, sistemas Early Warning, SAM’s, AAA, efc.
* “Spider Routes” / Corredores de segurigud.
* Meteorologia/Orografia
* EPA/SAFE’s
2) Identificacién/autenticacién/cédigos
3) Medios disponibles/idéneos (matriz)
4) Tasking: inmediato/pre-planeado
| 5) Coordinacién

» EJECUCION
1) Fases de la Operacién CSAR:
* ALERTA. Capacidades/limitaciones, cobertura/fiempos de
respuesta.
* NOTIFICACION. A quién, qué, como
* BUSQUEDA/LOCALIZACION. Electrénica?
* TIPO DE MISION
- Esponténea. Alerta en vuelo, medios diferidos de ofras
misiones.
- Inmediata. Alerta en tierra
- Preplaneada
* EJECUCION. Opciones, tacticas, armamento, ROE's,
coordinacién.
* RECUPERACION. Procedimientos, responsabilidades del
superviviente.
* ESCAPE. Rutas, contingencias.

| FLIGHT responsabilidad de la OTAN. La doctrina se
hacia, pues, necesaria y la iniciativa no se hizo espe-
 rar. La conferencia celebrada en Florennes (Bélgica)
en febrero de 1994 reunio durante una semana a ex-
| pertos en la materia de nueve paises de la Alianza con
. el objetivo de elaborar un borrador a partir del cual de-
sarrollar la doctrina CSAR de la OTAN. Sin embargo,
la experiencia resulté un fracaso, y los resultados de
tales estudios nunca llegaron a plasmarse en ningun
documento. La 23? reunion del Grupo de Trabajo SAR
(SAR WP) celebrada en NATO HQ Bruselas en octu-
bre de ese mismo afno desestimo el estudio del STA-
NAG 7030, previsto en la agenda, por la «extension y
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trascendencia del tema», proponiendo la creacion de

un Grupo de Trabajo especifico que desarrolle la doc- |
trina CSAR de la OTAN. A nivel nacional, la reactiva- |
cion del Grupo de Trabajo SAR con componentes y |

brios renovados se ha propuesto desarrollar lo que de-

be ser la doctrina CSAR del Ejército del Aire. Para ello |

servira de experiencia la participacion activa en el de-

sarrollo de la doctrina de la OTAN iniciada ya en el se- |
minario CSAR de Florennes el pasado ano, y de ayu- |

da y asesoramiento la Comisién de Doctrina del Esta-

do Mayor del Ejército del Aire. Unos procedimientos |
que sienten las bases para el planeamiento y desarro- |
llo de las operaciones CSAR tanto reales como con |

ocasion de ejercicios seran, sin duda, bienvenidos y a
ello se estéan dedicando considerables esfuerzos.

APUNTES PARA EL DESARROLLO
DE UNA DOCTRINA CSAR

FORTUNADAMENTE existe mucha y buena do- |
cumentacion sobre las misiones CSAR que puede |
servir de punto de partida para una doctrina propia. No |

es pretension de este articulo el elaborar una guia de

lo que debe contener la doctrina CSAR, sino Unica- |
mente apuntar algunas ideas que se considera que |
deben servir de marco a su desarrollo y que, a gran- |

des rasgos, se esbozan a continuacion.

- EI CSAR es una operacion aérea. Aunque el resca- |
te de fuerzas amigas pueda realizarse en determina- |

dos casos por medios maritimos o terrestres, seran

normalmente medios aéreos, y en especial los de ala |

rotatoria quienes, por sus caracteristicas, soportaran la

responsabilidad de dicho rescate. El CSAR se encua- |

drada dentro del grupo de operaciones de apoyo a las
operaciones aéreas y es, ante todo, una capacidad en
manos del Comandante. Otros medios aéreos en fun-

ciones de AAR, ESCORT, CAS, SOJ, CAP, etc., pue- |
den ser distraidos, asimismo, en apoyo de la misién |
CSAR cuando las circunstancias lo requieren. Ello |
obliga, aun mas si cabe, a disponer de unos procedi- |

mientos claros que permitan su integracion en la ac-
cion CSAR, incluso de forma espontanea y sin planea-

miento previo. Dicho lo anterior, conviene recordar que |
la operacion CSAR puede desarrollarse tambien en un |

ambiente conjunto, asi como el hecho de que en un

escenario de alta amenaza puede ser aconsejable el |
rescate mediante la insercion clandestina de fuerzas |
especiales, pero su tratamiento excede la pretension |

de este articulo.

- Integrada en el «strike». Las operaciones CSAR |
previstas figuraran en el ATO diario de la misma ma- |
nera que el resto de las operaciones aéreas. Una vez |
reclamado el control de las fuerzas CSAR necesarias |

para soportar el resto de las operaciones aéreas, el

Comandante Aéreo, a través del RCC/CRCC integra- |
do en el COC/CAOC, determinara el despliegue y tipo |
de alerta CSAR en consonancia con las operaciones |

en curso. La opcién de alerta en vuelo sera utilizada

para dar respuesta a un rescate espontaneo o inme- |
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| diato si la situacion tactica lo permite, mientras que la
| alerta en tierra sera proporcionada desde las bases

normales de despliegue o desde bases avanzadas

: que faciliten un rapido lanzamiento de la misién de

rescate. El planeamiento simultaneo y el conocimiento
de las rutas de penetracion y escape de los aviones
participantes en el «strike» facilitaran una optima dis-
posicién de la alerta. Reciprocamente, un buen cono-
cimiento de la estructura y de las técnicas de opera-

' cién CSAR por parte de las tripulaciones de combate,
- recordadas en el briefing previo a cada mision, hara
| posible la decisiva colaboracién que se espera del su-

perviviente con ocasion del rescate. La coordinacion

| de las acciones CSAR con el resto de las actividades
| aéreas propias sera, asimismo, esencial.

- Preplaneamiento. Es la clave del éxito en una mi-

: sién CSAR, y exige disponer de una inteligencia fiable

| haustivo del teatro de ope-

| disposicion exacta de las

y actual. El estudio ex-
raciones, asi como de la

defensas enemigas y sus

Cuadro 2. Niveles de amenaza.
ARBOL DE DECISION DEL ANALISIS DE AMENAZA
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a un trazado de maximo enmascaramiento en el terre-
no y que requeriran de una navegacion precisa llegado
el caso. Tales rutas, insertadas con antelacién en los
sistemas de navegacion de vuelo, facilitan una inme-
diata respuesta de los medios CSAR. El acoso al que
puede verse sometido el superviviente en zona enemi-
ga proporciona, obviamente, a la rapidez de respuesta
una mayor trascendencia que en tiempo de paz.

- Decision de su ejecucion. La exacta localizacion
del superviviente es condicién previa para el lanza-
miento de la mision CSAR. Es impensable una bus-
queda de las caracteristicas de las de tiempo de paz
mientras se permanece expuesto a las defensas ene-
migas. Si la informacién de testigos presenciales del
incidente o la comunicacién de derribo y posteriores
no han dejado claro la posicion e intenciones del su-
perviviente, seran preferiblemente aviones de altas
caracteristicas, aprove-
chando incluso nuevos
ataques, o aeronaves
«stand off» las que lleva-
ran a cabo esta tarea. Las

| dareas de influencia, permi- SMANTIENEN LAS It § modernas PLB,s con sus
' tira a las tripulaciones SU:UERZAS M transpondedores asocia-
| CSAR planear un perfil de DI == dos facilitan a las aerona-
vuelo que evite tales ame- SMANTIENEN LAS Nn* ves de busqueda la locali-
| nazas o, cuando menos, No Eﬁgﬁ*&%fmké zacién y autenticacion del
' reduzca al minimo el tem- Y | ' b superviviente de forma
| SAM's PORTATILES? | | TERRESTRES ENEMIGAS
. po de exposicién, Conse- [ :MENENIASFUERZAS f L —— | ORGANIZADAS O discreta. En cualquier ca-
| cuencia de un adecuado SUPER%‘%’;EA‘EERW No 5 BIEN ARMADAS? so, la colaboracidon por
preplaneamiento (Cuadro | — : parte del superviviente es,
' n?1) serd una telarana de ! Si No una vez mas, esencial pa-
| rutas entrelazadas -«spi- F Y * i ra el éxito de la mision, y
| der routes»- y corredores C AMBAZA | C avuzA | T ANBZA | una doctrina CSAR ade-
seguros a lo largo y ancho L ] L | L \ cuada debera insistir so-
ATA ) MEDA BAA )

| de territorio enemigo, fieles
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Cuadro 3. Matriz de decision.
MATRIZ DE DECISION SAR/CSAR

INCIDENTE
e
POSICION CONOCIDA

1
POSICION DESCONOCIDA

SIN COMUNICACION
|

CON COMUNICACION

| = 1 f : 1
AMBIENTE PERMISIVO  AMBIENTE NO PERMISIVO  AMBIENTE NO PERMISIVO  AMBIENTE NO PERMISIVO

RESCATE AMENAZA BAJA AMENAZAMEDIA/ALTA

BUSQUEDA BUSQUEDA

b= : e
LOCALIZADO NO SUPERY.  LOCALIZADO NOSUIPERV.

SARTF SIN'RESPUESTA  SARTF
tar la instruccion CSAR de las tripulaciones de comba-
te. Por lo demas, de la correcta valoracion de la ame-
naza enemiga (cuadro n® 2) y su comparacion con las
capacidades propias mediante las oportunas matrices
de decision, resultara el «go, no go» y tal vez el tipa
de respuesta posible.

- Capacidad limitada. En la doctrina CSAR deberan
tener cabida todas las opciones, sin embargo, una ca-
pacidad de respuesta CSAR a todos los escenarios
posibles es, sencillamente, inalcanzable. La solucion
ideal pasa por una organizacion CSAR con la estructu-
ra adecuada de mando y control, que opere los heli-
copteros idoneos para este tipo de mision, capaces de
desplegar donde sea preciso y tripulaciones entrena-
das desde tiempo de paz exclusivamente para desa-
rrollar el role CSAR. Pero las circunstancias actuales
hacen pensar en una capacidad normalmente limitada
a unos pocos helicopteros, sin el éptimo equipamiento
y cuyas tripulaciones deben simultanear diariamente la
instruccion CSAR con las actividades propias de la
unidad. Por ello, llegado el momento, se hace necesa-
ria una sabia administracion del esfuerzo, un desplie-
gue racional y una correcta toma de decisiones (cua-
dro n® 3) a la hora de sopesar las capacidades y los
riesgos en cada requerimiento de mision CSAR.

- Cardcter encubierto. La penetracion clandestina y
audaz de uno o, a lo maximo, dos helicépteros es la
opcion mas utilizada y la de mayores garantias de éxi-
to. La opcion de una SARTF (SAR Task Force) en la
que pueden verse envueltos, ademas de las aerona-
ves de rescate otras fuerzas de apoyo, esta supedita-
da a la previa consecucion de una superioridad aérea
local y delata al enemigo las intenciones propias, po-
niendo en alerta sus defensas. La solucion ideal pasa
por una infiltracién a muy baja cota, en silencio radio,
de noche o con escasa visibilidad y siguiendo con pre-
cision la ruta de mayor enmascaramiento en el terre-
no, El mejor plan EMCOM sera el mas absoluto silen-
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SIN RESPUESTA

I |
RESCATE AMENAZA BAJA AMENAZAMEDIA/ALTA

|
EVASION

RESCATE  HERIDO RES.
HOSTIL
I—I—I
SARTF ASEGURA  HERIDO RES:
HO?TIL
SARTF SARTF

cio radio durante toda la operacion Si fueran necesa-
rias las comunicaciones se reduciran a lo mas esencial
y, en cualquier caso, se mantendra la mas estricta dis-
ciplina usando si es posible canales seguros, codigos
y autenticaciones. Asimismo, rara vez una mision
CSAR sera volada en un ambiente donde la guerra
electrénica no sea una influencia. La tripulacion debera
planear un perfil de vuelo que evite 0 minimize esa
amenaza. Una inteligencia detallada y actual del teatro
de operaciones sera basica para su planeamiento.

CONCLUSIONES

L SAR es, por naturaleza, una responsabilidad na-

cional. Si bien las operaciones de combate tendran
prioridad sobre las de rescate, factores como la recu-
peracion del personal de vuelo para el esfuerzo de
guerra, el negar al enemigo una fuente de inteligencia
y propaganda, y el mantenimiento de una moral de
combate alta entre el personal volante y sus familias
exige, en tiempo de conflicto o guerra, la estructura y
procedimientos necesarios para permitir a las fuerzas
SAR el rescate de tripulaciones derribadas en ambien-
te hostil o no permisivo.

Si en el seno de la Alianza el desarrollo del STANAG
7030 debera llenar el vacio existente en cuanto a doc-
trina CSAR, a nivel nacional se hace preciso estable-
cer la estructura y procedimientos que satisfagan tal
necesidad en la medida de nuestras posibilidades. A la
espera de disponer de esa capacidad CSAR que nos
permita ir adquiriendo de forma progresiva un entrena-
miento realista, la responsabilidad de desarrollar la co-
rrespondiente doctrina bien puede recaer en el Grupo
de Trabajo SAR. Tal iniciativa es ya una realidad, y se
espera que resulte de ella ese manual que defina la
postura del Ejército del Aire respecto al CSAR en un
contexto aliado, a nivel nacional y su entrenamiento
con ocasion de ejercicios. m
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