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INTRODUCCION

caida el muro de Berlin todos

los observadores de la politica
mundial apreciaron la importancia
de aquel hecho mucho més alla del
puro simbolismo del derribo de lo
que era recuerdo omnipresente de
las consecuencias de la IT GM. El
orden vigente en Europa desde 1945
se derrumbaba con casi tanta rapi-
dez como el muro y para muchos
era apasionante leer cada dia los ti-
tulares de la prensa y comprobar c6-
mo cambiaba la perspectiva y cémo
se avanzaba hacia la ruptura con to-
do lo que parecia inamovible unos
meses atrds.

Para la mayoria fue una sorpresa
lo ocurrido, pero las seiales de cam-
bio estaban presentes desde hacia
muchos anos. El proceso iniciado en
Helsinki en 1975 permitié observar
la transformacién lenta pero conti-
nua en la postura de los paises del
Este cada vez mds conscientes de su
alejamiento de la Europa occidental.

c UANDO en noviembre de 1989

La ruptura del status quo vigente |

en el continente era previsible que
produjese inestabilidad pero casi na-
die penso6 que se llegaria a situacio-
nes como la que se estd viviendo en
Yogoeslavia y en algunas repibli-
cas, que formaron parte de la Unién
Soviética. El aumento en el nimero
de naciones independientes ha he-
cho que foros como la Conferencia
de Seguridad y Cooperacién en Eu-
ropa (CSCE) hayan incrementado
dramdticamente sus miembros y que
ciertos observadores duden de la
viabilidad préctica de algunos de

esos nuevos estados. El mapa de Eu-
ropa ha cambiado y estd cambiando
con gran rapidez y los escolares ten-
drian que aprender nuevas capitales
y datos demograficos.

El proceso de dislocacion que estd
ocurriendo en el Este contrasta con
el camino emprendido por los paises
occidentales de Europa. Las Comu-
nidades Europeas van camino de
convertirse en una unién politica y
econdémica muy cercana a una fede-
racion de estados y la convergencia

hacia ella es preocupacién funda-
mental en las capitales de los paises
comunitarios. Bruselas actiia como
foco de atraccién y los componentes
de la EFTA se apresuran a intentar
integrarse en lo que parece un movi-
miento imparable hacia la unién de
los paises del Oeste europeo.

La Union Europea Occidental
(UEO) renacida se prepara para con-
vertirse en el brazo defensivo de la
Unién Europea. Sus érganos de di-
reccion se trasladan a la capital de

- Estados Unidos
- Francia

- Grecia

- Islandia

- Italia

- Luxemburgo

- Noruega

- Holanda

- Portugal

- Replblica Federal Alemana
- Reino Unido

- Turquia

OTROS

- Espana (en OTAN desde 1982)
- Irlanda

- Liechtenstein

- Ménaco

- San Marino

- Yugoslavia

PAV

- Bulgaria

- Checoslovaquia

- Hungria

- Polonia

- Reptiblica Democrética Alemana
- Rumania

- Unién Soviética

NEUTRALES

- Austria

- Chipre

- Finlandia
- Malta

- Suecia

- Suiza

DE REGIMEN ESPECIAL
- El Vaticano
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Bélgica y su estructura se va perfi-
lando poco a poco. La OTAN rede-
finida mira hacia la organizacién
hermana con una mezcla de com-
prensién y desconfianza que puede
enturbiar la armonia de los miem-
bros de la Alianza Atlédntica. La
prensa ha recogido pequefias escara-
muzas dialécticas que aunque no
han pasado de cordiales recordato-
rios denotan incertidumbre sobre la
viabilidad de la existencia simulta-
nea de dos alianzas defensivas, con
miembros casi idénticos, en el mis-
mo territorio.

La CSCE ha tenido un papel im-
portante en el desarrollo pacifico del
proceso que ha cambiado radical-
mente el panorama politico conti-
nental. Analizar ese proceso puede
servir para valorar mejor sus posibi-
lidades en la actual situacién de in-
certidumbre y redefinicién de la Se-
guridad Europea.

[EP[Z]1]

UN LARGO CAMINO HACIA
LA PAZ

Si nos detenemos a observar el
Acta Final de Helsinki de 1975, po-
demos contemplar la firma de figu-
ras destacadas en la historia de los
iltimos cincuenta afios. El arzobispo
Makarios, Janos Kadar, Aldo Moro,
Don Mintoff, Arias Navarro, Nico-
lae Ceausescu, Lednida Brejnev, Jo-
sep Broz Tito y otros pueden parecer
personajes lejanos pero hace menos
de veinte afios fueron los protagonis-
tas de una firma que reunié por pri-
mera vez en muchas décadas a los
protagonistas de la politica europea.
La I GM habia destrozado Europa y
los dirigentes del continente no podi-
an olvidar este hecho. La idea de Se-
guridad Colectiva surgi6 precisa-
mente de la conveniencia de abordar
la problemitica de la seguridad a ni-
vel continental.

Los paises del extinto Pacto de
Varsovia (PAC) sentian la necesi-
dad de ratificar en un foro multilate-
ral materias que los acuerdos de
postguerra sé6lo habian tratado pro-
visionalmente y de consolidar juri-
dicamente las fronteras establecidas.
Los paises occidentales ponian de
relieve la necesidad de eliminar las
barreras existentes en Europa y de
establecer la libre circulacién de
personas, ideas e informacién en el
continente. Todos estaban deseando
reunirse pero fue un pais neutral co-
mo Finlandia quien dio el primer
paso y tras la invitacién formal del
gobierno finlandés, el 22 de no-
viembre de 1972 se iniciaron las
consultas preparatorias en Helsinki.
Habia nacido la Conferencia de Se-
guridad y Cooperacién en Europa y
los treinta y cinco paises participan-
tes (ver Cuadro 1) tras reuniones en
Ginebra redactaron el Acta Final de
Helsinki que fue firmada el 1 de
agosto de 1975 en la reunién de Je-
fes de Estado o Gobierno de los pai-
ses participantes. El documento no
era ni acuerdo ni tratado y sélo vin-
culaba politicamente pero se habia
dado un primer paso trascendental.
La institucionalizacién de la CSCE
fue controvertida y al principio sélo
hubo timidos intentos de asegurar la
continuidad de la Conferencia. Las
reuniones de Seguimiento fueron la
principal via de continuidad (ver
Cuadro 2) de un proceso que pese a
los avatares histéricos (invasién de
Afganistéan, crisis en Polonia, etc.)
resulté imparable. La Segunda Con-
ferencia de Seguimiento celebrada
en Madrid (noviembre 1980-marzo
1983) resisti6 todas las pruebas y su
Documento Final contenia el man-
dato de celebrar una Conferencia so-
bre Medidas para Fomentar la Segu-
ridad y Confianza y el Desarme en
Europa (CSBMDE). Este paso fue
de gran trascendencia e inici6 un ca-
mino que en el Documento Final de
la Conferencia de Viena (19.01.89)
cristalizé en dos mandatos separa-
dos. El primero para negociaciones
sobre Fuerzas Armadas Convencio-
nales en Europa (FACE o CFE) y el
segundo para estudiar Medidas para
Fomentar la Seguridad y Confianza
(CSBM).
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La CSCE ha sido el primer intento
a nivel multilateral de crear un cédi-
go de comportamiento, temdtica-
mente amplisimo, asi como nuevas
dimensiones de cooperacién entre
los distintos paises europeos perte-
necientes a diferentes sistemas poli-
ticos e ideolégicos. Por otra parte se
ha buscado una armonizacién de
conceptos entre los diversos paises

| de Europa para encontrar una base

comiin de relaciones.

Los documentos en el marco de la
CSCE no suponen normas de Dere-
cho Internacional y por ello no tie-
nen valor juridico. Esta circunstan-
cia ha permitido que la plena sobe-
rania de los estados no se viera
perjudicada. El valor o la falta de
valor de los acuerdos se desprende
de su cumplimiento efectivo. Sin
embargo, los acuerdos son politica-
mente vinculantes. La opinién pi-
blica y, desde la Tercera Conferen-
cia de Seguimiento de Viena, los
propios estados participantes, pue-
den ejercer una presién politico-mo-
ral para que se cumplan las ovliga-
ciones una vez contraidas.

Este concepto basico tenia como
finalidad permitir a los Estados par-
ticipantes entrar en negociaciones,
sin discriminacién en cuanto a su
pertenencia a un bloque determina-
do o a un sistema politico. Un
acuerdo deberia ser posible en aque-
llos casos en los que no se violaran
los intereses de ningiin Estado, de
forma que se encontrase un denomi-
nador comiin aceptable para todos
los participantes, independientemen-
te de los contrastes politicos e ideo-
I6gicos. Mediante el principio del
consenso se evitd que un Estado o
grupo de estados quedase en inferio-
ridad de votos. La dindmica del pro-
ceso se basaba en el hecho de que
un consenso acordado no fuera fija-
do de forma estatica, sino que cons-
tituyese un punto de partida para fu-
turas evoluciones. Por primera vez
se concedié a los estados pequenos,
neutrales y no alineados la posibili-
dad de colaborar de forma institu-
cional, dentro del marco Este-Oeste,
en los asuntos europeos. Por ello, no
es sorprendente que precisamente
estos paises tuvieran un papel im-
portante en el proceso de la CSCE,
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Inauguracién de la Conferencia por los ministros de asuntos exteriores de los pal
ses participantes; Firma de las Recomendaciones Finales. Helsinki. -

Negociaciones sobre el Acta Final. Ginebra.

Cumbres de Jefes de Estado o de Gobierno; firma del Acta Final. Helsinki.
Primera Conferencia de Segumiento; aprobacién de un Documento 9- 3-1978 Fi
nal. Belgrado.

Reunién de expertos sobre el Arreglo Pacifico de Controversias. Montreux.

Foro Cientffico. Hamburgo.

Segunda Conferencia de Seguimiento; aprobacién de un Documento Final. Ma-

Conferencia sobre Medidas para Fomentar la Seguridad y Confianza sobre el De
sarme en Europa; aprobacién de un Documento Final. Estocolmo.

Reunion de expertos sobre Arreglo Pacifico de Controversias. Atenas.

Seminario sobre Cooperacion Econdmica, Cientifica y Cultural en el Mediterraneo.
Venecia.

Reunién sobre Derechos Humanos. Ottawa.

Reunién de los Ministros de Asuntos Exteriores con motive del 10® aniversario de
la firma del Acta Final. Helsinki.

Foro Cultural. Budapest.

Reunién sobre Contactos Humanos. Bemna.

Tercera Conferencia de Seguimiento; aprobacién de un Documento Final. Viena.
Conferencia sobre Medidas para Fomentar la Seguridad y Confianza. Viena.
Conferencia sobre Fuerzas Armadas Convencionales. Viena.

Foro de Informacidn. Londres.

Reunién sobre la Dimensién Humana (I). Paris.

Reunién sobre el Medio Ambiente, Sofia.

Foro Econémico. Bonn.

Reunién sobre la Dimension Humana (Il). Copenhague.

Reunién sobre el Mediterraneo. Palma de Mallorca.

Cumbre de Paris. Firma Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa.
Reunién sobre el Arreglo Pacifico de Controversias. La Valetta.

Simposio sobre Preservacion del Patrimonio Cultural. Cracovia.

Reunién sobre la Dimensién Humana (1Il). Moscu.

Cuarta Conferencia de Seguimiento. Helsinki. Firma Tratado de Cielos Abiertos.
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno. Helsinki.




ya que hicieron de mediadores entre
el Este y Oeste sin renunciar por
ello a sus propios intereses, y que
enriqueciesen considerablemente la
labor de la Conferencia.

Efectivamente, hubo grandes di-
vergencias conceptuales entre los
distintos estados o grupos de esta-
dos. Detrés del proceso de la CSCE
habia en sus origenes una compleja
lucha por Europa: por la integracion
de sus distintas dreas, por su neutra-
lizacién, por su europeizacion, por
su occidentalizacién (objetivos res-
pectivamente de Europa Occidental,
de la URSS, de Europa Oriental y
de Estados Unidos). Otro de los pro-
blemas fundamentales fue la actitud
diferente respecto a la sociedad y al
individuo. Mientras que los estados
socialistas siempre citaron al colec-
tivo y con ello al Estado, los estados
occidentales conseguidos durante la
Conferencia. Mientras que la URSS
y los paises de Europa Oriental que-
rian que fueran ratificadas las fron-
teras europeas de la postguerra en
un marco multilateral, Occidente re-
conocia formalmente dichas fronte-
ras intentando hacerlas mas permea-
bles al libre intercambio de ideas y
personas. Por otro lado, ¢l Oeste es-
taba totalmente en contra de tratar
cuestiones de desarme en el marco
de la CSCE y limité las discusiones
al respecto a las Medidas para Fo-
mentar la Seguridad y Confianza.
En el sector econémico Occidente
se guiaba por el deseo de abrir nue-
vos mercados mientras que los esta-
dos del Este vieron en la coopera-
cién en este sector posibilidades pa-
ra adqurir mas féacilmente la
tecnologia occidental. Lo significa-
tivo fue que a lo largo del proceso
de la CSCE resulté aceptada aquella
posicién que mayor potencial dina-
mico ofrecia.

La CSCE ha evolucionado duran-
te su existencia hacia un instrumen-
to flexible capaz de equilibrar los
intereses de los paises participantes.
El concepto basico de la Conferen-
cia, una relacién armoniosa entre la
estabilidad y el cambio pacifico, ha
contribuido eficazmente para supe-
rar la separacién y para crear las
condiciones necesarias para la “nue-
va arquitectura” de Europa.

UN ALTO EN EL CAMINO

La cumbre de Paris supuso el mo-
mento estelar de todo el proceso de
la CSCE. Durante los tres dias de
noviembre que duré el aconteci-
miento se firmaron unos documen-
tos histéricos que llenaron de espe-
ranza a los europeos y abrian un
nuevo horizonte para todos. El
acuerdo sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa (que
aunque discutido por los paises de
la OTAN y el PAV en un foro sepa-
rado de la CSCE no puede olvidarse
su origen) constituyd, con la Decla-
racién Conjunta estableciendo que
las naciones de las dos alianzas “ya
no son adversarios”, un hito funda-
mental en la historia contemporinea
de Europa. El mensaje de esos do-
cumentos llené de confianza a los
reformistas del Este y facilitUel ca-
mino pacifico hacia la democracia
plena en muchos de esos paises y
hacia la libertad en la URS. La
Cumbre concluyé el 21 de noviem-
bre de 1990 con la aprobacién por
parte de los treinta y cuatro paises,
mientros entonces, de la CSCE de
“la Carta de Paris para una nueva
Europa” y un importante Documen-
to Complementario en el que se ma-
terializaban algunas de sus disposi-
ciones incluidas las relativas a su
institucionalizacién. Finalmente, la
Cumbre dio su apoyo a la adopcién
del Documento de Viena sobre Me-
didas para Fomentar la Seguridad y
Confianza (CSBM) que desarrolla
todavia mds este capitulo del proce-
so de la CSCE.

En aquellos dias de noviembre de
1990 parecia que se estaba en la
vispera de un periodo de paz y rena-
cimiento de Europa. Alemania se
habia reunificado, los paises del Es-
te avanzaban hacia la democracia
plena y la URSS evolucionaba len-
tamente hacia un sistema con mayo-
res libertades. La CE seguia adelan-
te en su proyecto de Unién Europea
y la UEO renacia y reorganizaba su
estructura. Sélo enturbiaban el pa-
norama la situacién en el Golfo Pér-
sico, el proceso de inestabilidad ini-
ciado en Yugoslavia y los proble-
mas econémicos de la todavia
Unién Soviética.

Llegé 1991 y si los afos anterio-
res habian supuesto un cambio fre-
nético en el panorama europeo, los
trescientos sesenta y seis dias del
pasado aio trajeron nuevas sorpre-
sas y un cierto desencanto. Los pro-
blemas no habian desaparecido y
nuevos nubarrones amenazaban en
el horizonte.

La Guerra del Golfo finalizé con
la victoria aliada pero para muchos
la situacién en la zona no ha queda-
do clarificada persistiendo muchos
de los focos de inestabilidad y ten-
siones gravisimas.

La situacién de Yugoslavia se ha
deteriorado de tal manera que ha he-
cho saltar por los aires un estado
que, creado después de la Primera
Guerra Mundial y sostenido por Tito
después de la Segunda, siempre tu-
vo una vida interna dificil. Sin em-
bargo, el acontecimiento més espec-
tacular y trascendente del afo y qui-
zds del siglo ha sido la
desintegracién de la URSS. Empe-
zaron los paises bdlticos a principios
de 1990 y el desesperado golpe de
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estado del 19 de agosto de 1991 pre-
cipité un proceso que termind con la
Unién Soviética, tras setenta y cua-
tro anos de existencia, el 8 de di-
ciembre del pasado ano. La Comu-
nidad de Estados Independientes, te-
drica sucesora del coloso rojo, esta
teniendo serios problemas para su
cristalizacion y sigue constituyendo
motivo de preocupacion.

EPILOGO

Otros muchos acontecimientos
ocurrieron en 1991 pero en conjunto
su estela de inestabilidad y desen-
canto nos persigue en 1992. La reac-
cién ante los nuevos acontecimien-
tos ha sido lenta y en muchos casos
carente de efectividad. La OTAN se
encuentra en un proceso de reestruc-
turacién siguiendo las lineas maes-
tras de la Declaracién de Londres de
julio de 1990, desarrolladas en el
nuevo Concepto Estratégico publi-
cado en Roma el 7 de noviembre de
1991. La UEO esta acelerando su
nueva articulacién para convertirse

en un futuro en la vertiente defensi-
va de la Union Europea; el traslado
de su sede a Bruselas es un paso im-
portante. La CE estd intentando,
después de Maastricht, continuar un
proceso que, con la votacién en Di-
namarca el 2 de junio, ha sufrido su
primer revés y un aviso serio de que
el impulso unificador puede encon-
trar dificultades internas graves.
Mientras tanto en el corazén de
Europa se desangran los pueblos de
la antigua Yugoslavia y nadie se
siente capacitado para intervenir. La
CSCE fnico foro europeo con una
representacion de todos los paises
del continente (incluso los reciente-
mente independientes, como Eslo-
vaquia, Croacia y Georgia fueron
admitidos en la Cuarta Conferencia
de Seguimiento de Helsinki el 24 de
marzo, donde se firmé también el
Tratado de Cielos Abiertos) tiene
que poder ofrecer una solucién al
gravisimo problema en los Balkanes
que puede no ser el idltimo en esta
parte de Europa. El Centro de Pre-
vencion de Conflictos con sede en

Viena y creado en la Carta de Paris
para una nueva Europa, no puede
ejercer de modo efectivo su papel al
carecer de medios humanos y mate-
riales para hacer frente a las situa-
ciones de conflicto armado.

La propuesta hecha en la reunién
de junio del Consejo Atlantico en
Oslo de una iniciativa segin la cual
los medios y procedimientos OTAN
pudieran ser puestos a disposicién
de la CSCE para Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, resulta
muy interesante. El comunicado fi-
nal de los dieciséis miembros de la
Alianza senala que sus miembros es-
tin “dispuestos a apoyar, caso por
caso, de acuerdo con nuestros proce-
dimientos internos, las operaciones
de mantenimiento de la paz empren-
didas por la CSCE, incluyendo la
puesta a disposicion de los recursos
y experiencia de la Alianza”. Los
procedimientos tendrdn que ser estu-
diados con detalle y deberin ponerse
las salvaguardias oportunas para evi-
tar problemas y posibles suspicacias.
Si se articula convenientemente pue-
de ser la solucién para dotar a la
Conferencia de Seguridad y Coope-
racion en Europa (que ya tiene 52
miembros) de un mecanismo que
posibilite en cada caso asegurar la
paz en nuestro Continente en una
época de cambio y remodelacién de
estructuras politicas y de creacién de
nuevas entidades supranacionales. El
cambio necesita un apoyo que lo so-
porte y asegure su desarrollo en paz.
La CSCE esta llamada a proporcio-
narlo o a perder su credibilidad.

La Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno celebrada en Helsinki
el pasado julio ha constituido una
reafirmacién de la voluntad de los
miembros de la CSCE de dar a la
Conferencia un cardcter cada vez
mds protagonista en la vida de Euro-
pa. La importancia de esa histérica
reunion requiere un andlisis en pro-
fundidad de su desarrollo y resulta-
dos en articulo especialmente a ello
dedicado. A los diecisiete afios de la
primera cumbre, también celebrada
en Helsinki, la Conferencia de Se-
guridad y Cooperacién ha dado
muestras de un vigor que augura un
futuro esperanzador en el Viejo
Continente. m
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