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INTRODUCCION

L 20 de febrero del recién finali-
Ezado afio se reunio en el Palacio

de la Zarzuela la Junta de Defensa
Nacional presidida por S.M. el Rey
para estudiar, entre otros asuntos, el
proyecto de nueva Directiva de De-
fensa Nacional (DDN). Los cambios
ocurridos en el panorama internacio-
nal desde 1986, ano de la directiva
anterior, hacia necesaria una revision
en profundidad de la DDN, documen-
to clave de nuestra Politica de Defen-
sa y base de la Directiva de Defensa
Militar (DDM), guia del ciclo bienal
de planeamiento de la Defensa Mili-
tar. El citado proceso de planeamien-
to se regula por la Directiva 13/90 del
Ministro de Defensa. En esa directiva
se asignan responsabilidades y se de-
finen los documentos y procedimien-
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en el Plan Estratégico Conjunto (PEC
90) hoy en vigor. Desde 1986 se han
producido en todo el mundo y espe-
cialmente en Europa cambios de gran
transcendencia que han variado las
relaciones internacionales de las que
Espana participa. Por otra parte exis-
ten factores en la sociedad espanola
que inciden igualmente sobre la con-
cepcidn de la defensa nacional. Todo
ello justificaba la necesidad de la
nueva directiva que fue firmada por el
Presidente del Gobierno el 27 de mar-
zo pasado.

El objeto de la directiva es "definir
los objetivos de la defensa nacional

tes propios y los nuevos requisitos del
panorama internacional, y establecer
las directrices que orienten el desarro-
llo de las politicas ministeriales, en
los aspectos correspondientes, hacia

en consonancia con los condicionan- |

la consecucidn de tales objetivos".
Los objetivos de la defensa nacional,
fijados en la directiva, son: garantizar
la soberania e independencia de Espa-
fia; proteger la vida de la poblacién y
los intereses vitales de la nacién; con-
tribuir a la seguridad y defensa colec-
tiva con nuestros aliados, segiin lo
dispuesto en los compromisos inter-
nacionales suscritos por Espaiia; cola-
borar en el fortalecimiento de las re-
laciones pacificas entre las naciones y
de modo especial en nuestro entorno
geogrifico.

Para la consecucién de esos objeti-
vos se marcan unas directrices para la
politica de defensa y otras para la po-
litica militar. De las primeras son para
su desarrollo en el &mbito nacional:
fomentar en el pueblo espaiol la con-
ciencia de la necesidad de una politica
de defensa; avanzar en la moderniza-
cién de las estructuras de defensa na-
cional; consolidar en el desarrollo del
sistema nacional de gestion de crisis;
proseguir la modernizacién de las
FAS:; incrementar los recursos asigna-
dos al Ministerio de Defensa para si-
tuarlo de forma estable en torno al 2%
del PIB; fomentar el desarrollo selec-
tivo de la industria y tecnologia espa-
fiolas y la participacion en programas
de cooperacion internacional que per-
mitan el equipamiento adecuado de
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| nuestras Fuerzas Armadas. En el am-
bito internacional se promoverin y
participard en actuaciones para lograr
una mayor estabilidad y seguridad en
Europa, se impulsara las iniciativas
que tiendan a la asuncion de compe-
tencias por la Comunidad Europea en
politica de Seguridad y Defensa (con-
cretadas en el momento presente en la
participacién de la UEO en el proceso
de desarrollo de la Union Europea), se
continuara la participacion de Espafa
en la Alianza Atlantica, de acuerdo
con nuestro modelo, se continuara
promoviendo iniciativas que permitan
una mayor estabilidad v seguridad en
el Mediterrdneo y se participard soli-
dariamente en las iniciativas de paz,
desarme y control de armamentos de
la ONU asi como en sus misiones de
pacificacion y ayuda humanitaria.

De las directrices para el desarrollo
de la politica militar hay que destacar
la primera que marca: "Alcanzar a me-
dio plazo unas FAS cualitativamente
equiparables a las de nuestros aliados
y cuantitativamente, proporcionadas a
nuestras disponibilidades demogrifi-
cas y econdmicas, que en el horizonte
de la presente década tiendan hacia un
volumen de efectivos militares totales
en tiempo de paz comprendidos entre
170.000 y 190.000 con una tasa de
profesionalizacién situada en torno al
cincuenta por ciento". Las otras cinco
directrices se refieren al estableci-
miento de una adecuada estructura y
despliegue de nuestros ejéreitos, a la
estructuracion de la defensa militar en
una fuerza permanente y una reserva
movilizable, a la consolidacion de la
estructura de mandos operativos, a la
racionalizacién de la estructura logisti-
ca y al establecimiento de una norma-
tiva para programar la obtencion de ar-
mamentos, compatible con la de nues-
tros aliados.

Esta nueva Directiva de Defensa
Nacional senala de una manera clara
los objetivos de la defensa nacional y
las directrices generales para el desa-
rrollo de las politicas de los diferentes
ministerios, no solo el de Defensa, pa-
ra la consecucion de los citados obje-
tivos. En el campo de la politica mili-
tar sienta las bases del modelo hacia
al que a medio plazo se encaminan
nuestras Fuerzas Armadas y aquellos
aspectos en que es necesario incidir
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para que este modelo sea tan eficaz y
eficiente como exige la defensa de Es-
pana.

SITUACION DEL
PLANEAMIENTO DE DEFENSA

Segin lo previsto en la Directiva
13/90 de 16 de febrero del Ministro de
Defensa, el proceso de planeamiento
comienza (ver cuadro) en ¢l mes de
enero de los anos impares con la pre-
sentacion al Ministro de las Estima-
ciones, que tienen por objeto facilitar
la informacién necesaria para actuali-
zar el contenido de los documentos
del ciclo bienal de planeamiento.

Estas Estimaciones deben tener en
cuenta las "Appreciations" que se rea-
lizan en la OTAN al comienzo del ci-
clo bienal de planeamiento de la
Alianza. Las Estimaciones son Politi-
ca, Econémica, de Personal y Militar.
En 1991 se prepararon de acuerdo con
el calendario previsto y se fue avan-
zando en otros documentos del ciclo a
la espera de la formulacion de la Di-
rectiva de Defensa Militar (DDM).
Este documento es guia del ciclo bie-
nal de planeamiento y su formulacion
debe ser concurrente y concordante
con la "Ministerial Guidance" del ci-
clo bienal de la OTAN. La DDM se
debe basar en la Directiva de Defensa
Nacional (DDN) y por ello, y dado
que en 1991 se conocia que se estaba
preparando una nueva que sustituyese
a la DDN 1/86 entonces en vigor, se
pospuso la redaccién de la DDM per-
teneciente al ciclo 91-92 hasta que fue
publicada la nueva DDN. La serie de
acontecimientos que han modificado
de manera continua las relaciones in-
ternacionales de las que Espana parti-
cipa ha motivado que hasta el 27 de
marzo de 1992 no se promulgase la
nueva Directiva de Defensa Nacional.
A partir de ese momento se disponia
de una base de partida firme para la
redaccion de una nueva DDM. Cir-
cunstancias diversas ademds de las se-
naladas anteriormente han hecho que
hasta ¢l uno de diciembre de 1992 no
haya sido firmada la nueva DDM. El
calendario para el ciclo bianual de
plancamiento del Plan Estratégico
Conjunto 1992 marca que dicho PEC
92 deberia haberse aprobado en junio
préximo pasado. Por ello y dada la si-

tuacion nacional e internacional pare-
ce natural que la nueva DDM sea el
documento inicial del ciclo 1993-
1994, La carencia de PEC 92 significa
que el PEC 90 contintia en vigor vy,
con las correcciones necesarias, sigue
siendo actualmente el documento base
del planeamiento de Defensa. Su exis-
tencia y el seguimiento hecho en los
organos responsables de planeamiento
conjunto en el EMACON ha permiti-
do contestar al "Defence Planning
Questionnaire - 1992" dentro de la
Revisién Anual de Planeamiento
OTAN y participar dentro del ciclo
bianual en el proceso de redaccion de
los "NATO FORCE GOALS" 1992.
El cuadro senala la correspondencia
entre el proceso nacional de planeca-
miento de Defensa Militar y el planea-
miento de fuerzas OTAN y aquellos
puntos en que se produce transvase de
informacion de uno a otro.

Como conclusién se puede decir
que ¢l planeamiento de Defensa se en-
cuentra formalmente en una fase de
transicion que permitird reanudar el
proceso sobre las bases de la Directiva
de Defensa Nacional 1/92 y la nueva
Directiva de Defensa Militar. Los or-
ganos de planecamiento disponen de la
informacion que complementa a la
contenida en el Plan Estratégico Con-
junto 1990 en vigor, lo que ha permi-
tido cumplimentar los ciclos anual y
bianual de planeamiento de fuerzas de
la OTAN. Con la nueva DDM el pro-
ceso de planeamiento seguird su mar-
cha, sobre bases firmes, segin lo dis-
puesto en la Directiva 13/90 del Mi-
nistro de Defensa.

* La directiva de Defensa Nacional 1/92 fue
publicada por Revista de Aeronautica con
un comentario del general Sanchez Mén-
dez, en el nimero 613, de junio de 1992.

ABREVIATURAS

CE.- Concepto Estratégico.

DPQ.- Cuestionario de Planes de Defensa
(OTAN).

DRC.- Comité de Analisis de Defensa
(OTAN).

IMS.- Estado Mayor Internacional (OTAN).
I1S.- Secretariado Internacional (OTAN).
MC.- Comité Militar (OTAN).

MOPs.- Mandos Operativos Principales.
MNCs.- Mandos Supremos Aliados
(OTAN).

OF.- Objetivo de Fuerza.

OFC.- Objetivo de Fuerza Conjunto.
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