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PRORROGA DEL
PRESUPUESTO DE 1989

El ano 1990 es un ejercicio
presupuestariamente atipico.
Ello se debe a la disolucion
anticipada de las Cortes y a la
convocatoria de elecciones ge-
nerales en el ultimo trimestre
de 1989, que ha impedido que
la Ley de Presupuestos de 1990
siguiese su curso normal.

En este contexto han operado
las previsiones del articulo 134.4
de la Constitucion y del articulo
56 del Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, que
prevén que cuando la Ley de
Presupuesto no haya sido apro-
bada antes del primer dia del
ejercicio economico correspon-
diente, quedaran automatica-
mente prorrogados los presu-
puestos del ejercicio anterior
hasta que se disponga de los
nuevos. Se trata con ello de
posibilitar y garantizar un des-
arrollo continuado de la activi-
dad normal del Sector Publico.

Por Real Decreto Ley 7/1989,
de 29 de diciembre, sobre medidas
urgentes en materia presupues-
taria, financiera y tributaria se
dispuso la situacion de prorroga
en los términos siguientes:

— De los estados de gastos
de los presupuestos de 1989
(con referencia al importe inicial
por el que fueron aprobados
por Ley 37/1988, excepto los
créditos correspondientes a ser-
vicios o programas que hubie-
ran terminado en el ejercicio).

— De las normas relativas a
la autorizacion de gastos y pre-
visiones de ingresos.

— De otras normas cuya vi-
gencia no era indefinida, pero
si necesaria para mantener la
eficacia a partir del 01-1-90.

Lo expuesto pone de mani-
fiesto, en cuanto a presupuesto
se refiere, la situacion excepcio-
nal que se produce en 1990. La
prorroga de los presupuestos
de 1989 sdlo es un estado tran-
sitorio, que obliga a la posterior

convalidacion de los gastos efec-
tuados previamente con cargo a
los créditos del presupuesto de
1990 que en su momento se
aprueben.

EL PRESUPUESTO DE 1990
Y SU RELACION CON EL
PRESUPUESTO DEL ESTADO
Y EL PRODUCTO INTERIOR
BRUTO

El Ministerio de Defensa, sin
considerar los Organismos Auté-
nomos Administrativos y Co-
merciales, Financieros e Indus-
triales adscritos al mismo, tiene
un presupuesto para 1990 que
asciende a 870.433 millones de
pesetas, lo que supone un aumen-
to del 6,42%, respecto al de 1989,
cuyo importe ascendié a 817.912
millones de ptas. Lo anterior
significa que, en términos reales,
esto es, descontando el efecto de
la inflacion, las cifras para 1990
son bastante proximas a las del
ejercicio precedente. Desde esta
perspectiva, y teniendo en cuenta
la estructura de sus créditos,
puede afirmarse que es un pre-
supuesto de mantenimiento del
nivel de actividad alcanzada, lo
que es explicable por la actual
situacion mundial, que aconseja
esperar a que se esclarezcan
algunas de las incognitas exis-
tentes, antes de adoptar decisio-
nes que pueden suponer una
progresion del gasto.

En el cuadro 1, en el que se
presenta la evolucion de los
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Presupuestos de Defensa y del
Estado desde 1983 —ano pri-
mero de los cubiertos por la Ley
44/82, prorrogada por la Ley 6/
87. sobre dotaciones presupues-
tarias para inversiones y soste-
nimiento de las Fuerzas Arma-
das, a las que en adelante nos
referiremos como Ley de Dota-
ciones—, puede apreciarse que
si se exceptua el presupuesto
de 1986, el correspondiente al
ejercicio en curso es el que en
los ultimos ocho anos tiene
menor aumento respecto al pre-
cedente. Ello contrasta con lo
que sucede en el caso del Presu-
puesto del Estado, que anual-

mente registra incrementos re-
lativos, en cualquier caso
sensiblemente superiores a los
del de Defensa, lo que se traduce
en que la participacion de este

ultimo en aquél, muestra una |

tendencia decreciente. Asi en
1983 la relacion era del 10,6% y
en 1990 del 6.8%.

La situacion descrita refleja
claramente que se esta produ-
ciendo un cambio en el tiempo
en la asignacion de recursos
publicos y que la atencion se
esta concentrando en otras
areas, que se juzgan mas priori-
tarias que las propiamente mi-
litares.
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Bajo estos condicionantes no
puede sorprender que la rela-
cion entre el Presupuesto de
Defensa y el Producto Interior
Bruto (P.LB.) (cuadro num. 2)
tenga también una tendencia
decreciente y se aleje progresi-
vamente de los valores maximos
alcanzados en el primer trienio
del periodo considerado, lo que
se explica adicionalmente por
los crecimientos que nuestra
economia viene experimentando
en los tltimos anos. Asi la rela-
cion entre Presupuesto de De-
fensa/P.LB. que en 1985 llego al
2,19% se estima que en 1990
sera del 1,76%.




DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO DE DEFENSA
POR CAPITULOS
PRESUPUESTARIOS Y
FUENTES DE FINANCIACION

Para comprender las implica-
ciones economicas del Presu-
puesto de Defensa resulta nece-
sario analizar su desglose por
capitulos presupuestarios.

Una idea general de la natu-
raleza de los gastos que finan-
cian los capitulos que afectan a
Defensa es la siguiente:

Cap. 1. Gastos de Personal:
Comprende toda clase de retri-
buciones e indemnizaciones por
razon de trabajo, las cotizacio-
nes obligatorias del Estado a la
Seguridad Social y las presta-
ciones y gastos de naturaleza
social. Ademas incluye los gastos
de alimentaciéon de Tropa, cuya
financiacion procede de créditos
de la Ley de Dotaciones.

Cap.2. Gastos de bienes co-
rrientes y servicios: Recoge los
gastos de esta naturaleza nece-
sarios para el desarrollo de las
actividades, entre otros, los de
arrendamientos, reparaciones y
conservacion, material, sumi-
nistros, etc. y las indemnizacio-
nes por razon de servicio.

Cap. 4. Transferencias co-
rrientes: Abarca todos los pagos
condicionados o no, efectuados
sin contrapartida directa por
parte de los agentes receptores,
los cuales destinan éstos a fi-
nanciar operaciones corrientes.
Es el caso, por ejemplo, de las
transferencias a los Patronatos
de Casas Militares para gastos
financieros y de administracién
de viviendas, las contribuciones
a OTAN y NAMSO, las ayudas a
alumnos extranjeros en centros
docentes de las FAS, etc.

Cap. 6. Inversiones reales:
Comprende todos los gastos des-
tinados a la creacion o adquisi-
cion de bienes de capital (sistemas
de armas, edificios, maquinaria,
mobiliario, etc. y sus revisiones y
modificaciones de precios, gastos
de transporte y los preliminares
directamente relacionados con las
inversiones) incluido el inmovili-

zado inmaterial (asistencia técni-
ca en proyectos, etc.).

Cap. 7. Transferencias de ca-
pital: Se refiere a pagos simila-
res a los del Capitulo 4, pero en
este caso los fondos se destinan
a financiar operaciones de capi-
tal, tales como la investigacion
cientifica e informacién de base,
la financiacion de la construc-
cién de viviendas, etc.

Cap. 8. Activos financieros:
Recoge los créditos destinados
a préstamos, como por ejemplo,
las dotaciones para pagas de
anticipo.

La clasificacion expuesta del
gasto por capitulos, cabe con-
templarla también desde la pers-
pectiva de las fuentes de finan-
ciacion u origen de los créditos,
caso en el que hay que dife-
renciar:

— Créditos de personal (com-
prende todo el Capitulo 1 ex-
cepto las dotaciones para ali-
mentacion de la Tropa).

— Créditos de las Leyes 44/
82 y 6/87 de dotaciones para
inversiones y sostenimiento de
las Fuerzas Armadas.

— Créditos del Plan Pluria-
nual de Inversiones Publicas
(P.P.LP.).

— Créditos de Hacienda.

En el cuadro num. 3 se pre-
sentan los datos del Presupuesto
de Defensa correspondientes a
los ejercicios de 1989 y 1990
desde las perspectivas conside-
radas, esto es, por capitulos
presupuestarios y fuentes de
financiacion, con expresion ade-
mas de la composicion interna
y de su evolucion en el bienio.
Un analisis del mismo con refe-
rencia a 1990 permite deducir
como aspectos significativos los
siguientes:

— Elimportante aumento de
los gastos de personal (13,37%),
lo que se debe en gran parte a la
aplicacion del Real Decreto 359/
1989, de 7 de abril, mediante el
cual se adecuaba al sistema
retributivo de los miembros de
las Fuerzas Armadas al de los
Funcionarios Civiles de la Ad-

ministracion del Estado, y ade-
mas a la modificacién de las
retribuciones del personal no
militar.

— El acusado aumento de
los gastos corrientes (14,.93%)
consecuencia tanto de las in-
versiones habidas en ejercicios
presupuestarios anteriores co-
mo derivado de cambios en la
estructura presupuestaria.

— La escasa entidad de las
dotaciones para transferencias
corrientes y de capital que, sin
embargo, tienen elevados incre-
mentos (respectivamente, el
3381% y el 35,61%), aunque
entre las primeras se incluyen
dotaciones que en 1989 figura-
ban entre los gastos de personal,
por lo que su incremento es
parcialmente ficticio.

— Ladisminucion del esfuer-
zo inversor, especialmente si se
considera en términos reales,
que refleja el caracter cautelar
que tiene el presupuesto de
1990, de cara a la moderniza-
cién de las Fuerzas Armadas.
En todo caso también afecta en
la reducciéon de las cifras de
inversion el que el importe de
los combustibles que se venian
incluyendo en esta rubrica, en
1990 se ha presupuestado en el
Capitulo 2.

— Desde la perspectiva del
origen de los créditos, cabe apre-
ciar que los créditos de personal
y de la Ley de Dotaciones expli-
can casi el 98% del presupuesto,
por lo que las otras dos fuentes
de financiacién tienen un ca-
racter muy residual, sobre todo
los créditos de Hacienda. Por lo
que a los créditos PPIP se refiere,
cuyo objetivo es la atenciéon a
fines no estrictamente militares
(en 1990 financian gastos en
las areas de educacion, sanidad,
cultura y vivienda), destaca su
disminucion relativa (5,50%).

Los créditos de la Ley de
Dotaciones son los de mayor
entidad, si bien en 1990 mues-
tran un valor absoluto inferior
al del ejercicio precedente (de-
crecimiento del 0,2%), lo que en
términos reales (pesetas cons-
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tantes de 1989), supone una
significativa reduccion. Asi, el
presupuesto de este ejercicio
tiene desde esta perspectiva un
caracter restrictivo, que ademas
rompe la tradicional linea ante-
rior de aumento.

Los créditos de personal, por
su parte, adquieren una mayor
relevancia, de forma que su
participacion relativa se aproxi-
ma al 50%. esto es, al nivel de
los créditos de la Ley de Dota-
ciones, lo que contrasta con las
tendencias de los anos prece-

dentes que aspiraban a una’

relacion en personal y material,

respectivamente, del 40% y | ro5 clasificado en personal y

60%.

LA DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO ENTRE EL
ORGANO CENTRAL Y LOS
EJERCICIOS Y SU EVOLUCION
RESPECTO A 1989

La distribucion del presupues-
to entre el Organo Central y
cada uno de los Ejércitos puede
apreciarse en el Cuadro num. 4
por Capitulos y fuentes de fi-
nanciacion y en el Cuadro nime-
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material. Su analisis permite
deducir entre otros aspectos
significativos los siguientes:

— Importante participacion
del Organo Central que dispone
del 25,34% del presupuesto y
del 18,30% de los créditos de la
Ley de Dotaciones. En parte se
explica por la elevada cuantia
de los gastos de personal
(29,35% del total Capitulo 1),
pero hay que tener en cuenta
que entre sus créditos se inclu-
yen los correspondientes a las
fuerzas en reserva y mutilados.
Por otra parte, debe considerar-




se que con sus 82.667.4 millo-
nes de ptas. procedentes de la
Ley de Dotaciones, se financian
los gastos de material del Estado
Mayor de la Defensa y que algo
mas de 40.000 millones de ptas.
se destinan a gastos de investi-
gacion cuyos beneficiarios fina-
les son los Ejércitos. En otros
términos, cada Ejército recibe
una asignacion especifica de
créditos de la Ley de Dotaciones
que debe incrementarse con
aquellos del Organo Central que
les son imputables, ya sean de
personal o de material, si se

desea conocer con exactitud
cual es su participacion presu-
puestaria real.

— EI Ejército de Tierra es el
que dispone de mayores recur-
sos globales (35,21% del Presu-
puesto de Defensa), lo que en
gran parte se debe al elevado
volumen de sus gastos de per-
sonal (42,03% del Capitulo 1).
Ademas cuenta con los presu-
puestos mas elevados con fi-
nanciacion a través de la Ley de
Dotaciones (31,84%) y para el
sostenimiento (38,65% de los
Capitulos 2 y 4).

— La Armada tiene asignados
créditos presupuestarios y de la
Ley de Dotaciones que, respec-
tivamente, son el 21,05% y
27,13%. destacando especialmen-

‘te su esfuerzo inversor ya que

recibe el 27,62% de los recursos
del Ministerio en este area.

— El Ejército del Aire es
quién entre los Ejércitos tiene
el presupuesto mas reducido,
tanto a nivel global (18.40%)
como financiado por la Ley de
Dotaciones (22,74%) o incluso
P.P.LP. (12,45%). Ademas es el
que realiza menores gastos ab-
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solutos en personal, sosteni-
miento e inversion.

Si la perspectiva que se adopta
es la de la distribucion interna
del presupuesto del Organo Cen-
tral y de los Ejércitos (porcentajes
horizontales del Cuadro n. 5),
como aspectos significativos pue-
den destacarse los siguientes:

— La similitud de la distri-
buciéon del presupuesto entre
personal y material del Organo
Central y el Ejército de Tierra, si
bien en aquél las inversiones
predominan sobre los gastos de
sostenimiento y en el Ejército

de Tierra esa relacion no es tan
acusada.

— Laestructura similar de la
distribucion del presupuesto de
la Armada y el Ejército del Aire,
tanto en créditos de personal
como en los de material. e inclu-
so entre los de sostenimiento e
inversion, aunque con un ligero
mayor esfuerzo en el caso de la
Armada en esta tltima area en
detrimento de los gastos de
personal.

El Cuadro num. 6 estudia la
evolucion del presupuesto de
1990 en relacion al de 1989 en
términos de porcentajes, pu-
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diendo destacarse como aspec-
tos significativos los siguientes:

— El acusado aumento de
los gastos de personal, a pesar
de la disminucion parcial regis-
trada dentro de este concepto
en el Ejército de Tierra (por
alimentacion de Tropa).

— El aumento de gastos en
bienes corrientes y servicios de
la Armada que supera amplia-
mente la media del Capitulo.

— El elevado nivel de incre-
mento de las transferencias co-
rrientes en el Ejército de Tierra.

— La disminuci6n de las in-
versiones en los tres Ejércitos




tanto con financiacion en la Ley
de Dotaciones como en el
PPLP.

— El alto incremento de las
transferencias de capital que
son competencia exclusiva del
Organo Central.

— El nulo o reducido aumen-
to relativo de los gastos en
activos financieros que incluso
en el caso de la Armada dismi-
nuyen apreciablemente.

Referido a fuentes de finan-
ciacion cabe observar que el
Ejército del Aire es el tinico que
ve reducido sus recursos en
1990 con procedencia en la Ley
de Dotaciones (6,22%), ya que
los demas grandes centros ges-
tores registran aumentos aun-
que sean exiguos. Por otra parte,
en créditos P.P.LP. se puede
apreciar una disminucion ge-
neral.

LA DISTRIBUCION
DEL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS

Expuestas la clasificacion eco-
nomica del presupuesto y su
distribucion organica por gran-
des centros gestores, cuyo desa-
rrollo se materializa a efectos de
gestion en servicios presupues-
tarios, procede analizar la di-
mension funcional del gasto que
agrupa los créditos segun la
naturaleza de las actividades a
desarrollar.

La estructura de la clasifica-
cion funcional se identifica con
una expresion de tres cifras y
una letra. representativas del
Grupo de Funciones (la primera
cifra), la Funcion (las dos pri-
meras cifras), la Subfuncion (las
tres cifras) y los Programas (los
tres digitos y la letra). Asi, por
ejemplo, la expresion “213D"
tiene el siguiente significado: el
primer “2" es el Grupo "Defensa,
Proteccion y Seguridad Ciuda-
dana™ el numero "21" es la
funcion “Defensa™ el ntmero
“213" es la Subfuncion “Poten-
ciacion y modernizacion de las
Fuerzas Armadas”: y finalmente
la expresion “213 D" se corres-
ponde con el Programa “Poten-
ciacion y modernizacion del Ejér-
cito del Aire”. Todavia existe un

desglose adicional, que son los
Subprogramas, cuya identifica-
cion es por un numero o letra
después de la expresion ante-
rior. Asi, por ejemplo, “213D.L."
es el Subprograma “Moderniza-
cion del P.3". El objetivo de esta
ultima desagregacion es pro-
porcionar una mayor informa-
cion sobre el destino de las
previsiones de gasto.

En los Cuadros 7 a 10 inclu-
sive, se exponen los datos co-
rrespondientes a los programas
del Organo Central y los Ejérci-
tos, detallando ademas su com-
posicion interna en términos
de porcentajes y la evolucion en
relacion al presupuesto de
1989.

En el Organo Central cabe
apreciar la aparicion de un nue-
vo programa “Transferencias en-
tre Subsectores” que fundamen-
talmente trata de financiar
importantes proyectos del INTA.
Adicionalmente, destaca la ele-
vada cuantia de las dotaciones
para investigacion. que. sin em-
bargo, no tienen incrementos
respecto a 1989.

La valoracion del contenido
de los recursos del Organo Cen-
tral debe hacerse teniendo en
cuenta que entre sus cifras se
comprenden las dotaciones del
Estado Mayor de la Defensa,
que se elevan al 10,.9% del pre-
supuesto total.

En el resto de los programas
destacan por su cuantia e in-
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cremento en relacion al ejercicio
anterior el de Administracion
General, que en gran parte fi-
nancia los gastos de funciona-
miento, y el de Potenciacion y
Modernizacion, cuyo destino se
explica casi en su totalidad por
las inversiones en material y en
infraestructura.

En el Cuadro 8, correspon-
diente a datos del Ejército de
Tierra, se aprecia una disminu-
cion casi generalizada en todos
los programas que tiene como
contrapartida el aumento de los
de Administracion General y
Asistencia Hospitalaria. El pro-
grama de mayor cuantia
(28.26%) es el de Potenciacion y
Modernizacion, cuyo nivel rela-
tivo, sin embargo, esta sensible-
mente alejado del correspon-
diente a los otros dos Ejércitos,
y que financia adquisiciones en
el area de defensa antiaérea, de
carros de combate, de medios
de transportes terrestres, de mu-
niciones, helicopteros y de otro
material diverso.

En el Cuadro 9 en el que
figuran datos relativos a la Ar-
mada destacan por su impor-
tancia cuantitativa los progra-
mas de Potenciacion y Moder-
nizacion (38,70%) y el de Apoyo
Logistico al Material (33,33%).
Con el primero se financian
entre otras inversiones. las de
las fragatas FFG, submarinos,
aviones AV-8B, patrulleros de
altura, modernizacion de la fuer-

za naval y una serie diversa de
medios y equipos. Dentro del
Apoyo Logistico al Material, apar-
te de los gastos de adquisicion y
obras de gran carena, se atien-
den las necesidades de mante-
nimiento en todas las areas.
Por ultimo en el Cuadro 10 se
detalla la informacion corres-
pondiente al Ejército del Aire,
pudiendo observarse unos por-
centajes de composicion interna
similares a los de la Armada, si
bien con diferencias derivadas
de las peculiaridades de la Fuer-
za Aérea. Cabe destacar el
aumento relativo que tiene en
el ano 1990 el programa de
Apoyo Logistico al Material, lo
que se debe a la necesidad de
cobertura de las carencias mas
significativas. Por otra parte, el
incremento registrado en For-

macion de Personal, obedece es-
pecialmente a una reestructura-
cion del gasto que antes se
incluia dentro de Administracion
General. Entre las inversiones
de mayor entidad se encuentran
las relativas a los aviones F-18,
modernizacion de los P-3 y Mi-
rage III, Infraestructura, misiles
y municiones y a aviones de
transporte y reabastecimiento.

CONCLUSIONES

A la vista de lo expuesto, cabe
destacar lo siguiente:

— El Presupuesto de Defensa
en 1990 es un presupuesto de
transicion en el sentido de que
se mantiene en términos reales
en linea con la cuantia de 1989,

— Larelacion del Presupues-
to de Defensa con el Producto
Interior Bruto tiene una clara
tendencia decreciente, alcanzan-
do en 1990 un valor de 1,76%.

— El Presupuesto de Defensa
se reparte en 1990 con valores
proximos al 50% para el perso-
nal y el material, especialmente
por el aumento habido en gastos
de personal y la disminucion
del esfuerzo inversor.

— El Ejército del Aire es el
unico Ejército que experimenta
una reduccion en 1990 sobre
los recursos totales que tenia
en 1989, e incluso sobre los
recursos de la Ley de Dotacio-
nes. @
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