La muerte del orden de postguerra
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C UANDO el 9 de noviem-
bre pasado caia el muro
de Berlin no era unica-
mente una ciudad artificialmen-
te separada lo que dejaba de
existir. En primer lugar, era la
prueba palpable de la inevitabi-
lidad del cambio politico en los
paises centroeuropeos con regi-
menes socialistas impuestos por
la URSS desde hacia 40 anos;
en segundo lugar, ponia de re-
lieve el dramatico momento por
el que atravesaba la misma
Union Soviética, incapaz de sos-
tener su tradicional glacis de
seguridad que le otorgaban sus
satélites, y con grandes dificul-
tades para sobrevivir incluso en
sus fronteras internas; igual-
mente, abria la puerta a una
reordenacion del campo occi-
dental: por un lado empezaba a
configurarse una nueva poten-
cia, la gran Alemania unida; por
otro, parecia claro el preponde-
rante papel que en esta rees-
tructuracion de la Europa occi-
dental y central deberian jugar
los propios europeos, quedando
el tradicional garante, los EE.UU,,
como una superpotencia en evi-
dente declive. :
Durante 45 anos, Europa ha
vivido en paz de una manera
estable. Ciertamente, la rigida
division del continente en dos
bandos contrapuestos ideol6gi-
ca, econémica, social, politica y
militarmente, cada uno bajo el
liderazgo de una de las dos
superpotencias, no podia evitar
la emergencia de tensiones e
intranquilidades, pero éstas se
han mantenido siempre bajo
control. De hecho, salvo las su-
cesivas intervenciones de la
URSS en Hungria y Checoslova-

quia, los conflictos han sido
inexistentes, las fronteras into-
cadas, y el panorama institucio-
nal duradero. 1989 ha acabado
con todo ello.

Los cambios durante la se-
gunda mitad de 1989 han reve-
lado que éstos se producen con
una velocidad vertiginosa. ¢squién
se imaginaba la caida del comu-
nismo en centroeuropa a co-
mienzos del ano? Pero también
han mostrado su importancia
por la extension conque se han
producido: en menos de seis
meses, los satélites de Moscu
han caido como piezas de domi-
no, uno tras otro.

Tras décadas condenando la
dominacion soviética de la zona,
los cambios en los hasta ahora
llamados “paises del Este” han
sido recibidos por los europeos
occidentales con gran entusias-
mo, reforzando, ademas, la be-
nigna apreciacion que desde
Occidente se tiene del proceso
de reformas emprendido por
Mijail Gorbachov en la Unién
Soviética. La Historia recuerda
a las gentes por sus hechos y no
por sus intenciones y, en esa
medida, es posible que Gorba-
chov pase a la posteridad como
el lider moscovita que permitié
la liberacion de los paises del
Este y el renacimiento de éstos
como lo que siempre fueron,
centroeuropa.

No obstante, como se ha podi-
do ver en Rumania, con Iliescu
echando mano de mineros para
arrasar con la oposiciéon estu-
diantil, en una especie de Tia-
nanmen II, la democratizacion
de los paises antiguos aliados
de Mosclui es una empresa de
dificil camino, en la que los

resultados estan en muchos ca-
sos aun por ver. Es mas, no se
trata iinicamente de un proble-
ma de desarrollo politico y eco-
némico doméstico en esos pai-
ses. La caida del comunismo ha
liberado unas fuerzas que ame-
nazan no solo la estabilidad en
el Este (;Hasta cuando el Pacto
de Varsovia?), sino que afectan
al mapa occidental también (reu-
nificacion alemana, reforma de
la OTAN, expansion de la CE...).
De la habilidad de las partes
para buscar y acordar compro-
misos viables y aceptables por
todos dependera que la transi-
cién de un orden moribundo a
una “nueva arquitectura euro-
pea”, como gusta de decirse
ahora, se haga con los sufri-
mientos minimos posibles y ga-
rantizando, por lo menos, el
nivel de estabilidad del que he-
mos venido disfrutando hasta
el presente. El peligro es una
descomposicion generalizada de
las instituciones colectivas, la
vuelta a los nacionalismos y al
tradicional juego del equilibrio
de poder.

LA MUERTE
DEL ORDEN POLITICO

Por mas de cuatro décadas,
como decimos, el mundo occi-
dental ha conocido y disfrutado
de una seguridad, estabilidad y
prosperidad sin precedentes. Ins-
tituciones como la Comunidad
Europea potenciaban el des-
arrollo y bienestar de sus miem-
bros, érganos como el Consejo
de Europa y el tribunal de Es-
trasburgo velaban por el respeto
de los derechos fundamentales
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de la persona, y el sistema colec-
tivo de defensa de la Alianza
Atlantica garantizaba que todo
ello fuera posible a salvo de
veleidades expansionistas o de
presiones por parte de la URSS
y de sus satélites.

De manera sorprendente, el
embite democratico de 1989 ha
acabado con la divisién del con-
tinente y amenaza con llevarse
por delante también las institu-
ciones que surgieron de esa di-
vision y de la guerra fria.

Dos han sido las interpreta-
ciones basicas de esta sacudi-
da histérica. En un lado encon-
tramos a los mas optimistas,
aquéllos que como Francis Fu-
kuyama creen en el final de la
Historia porque tras el colapso
del comunismo, parece evidente
el triunfo de la ideologia liberal,'
y para quienes el mundo se esta
convirtiendo en perfecto: se su-
pera la guerra fria, se desvanece
el enemigo, triunfa la democra-
cia, la comunidad internacional
deviene liberal y eso es, ni mas

' Fukuyama, Francis: “The End of History" en
The National Interest, verano 1989.
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ni menos, el final de las guerras.
Exageradamente podriamos de-
cir que ese ha sido el clima po-
pular y el de muchos politicos
durante el ano pasado.

Sin embargo, la simple cons-
tatacion de que los cambios
también afectaban a la esta-
bilidad del mundo occidental,
particularmente con todos los
problemas que rodean la unifi-
cacion alemana, pero también
la vision de que los paises del
Este pueden retornar a formas
dictatoriales de gobierno y, sobre
todo, de que la URSS no tenga
salvacion y nos hunda a todos
con su desplome, ha traido de
nuevo a la palestra intelectual
la aproximacion realista o hob-
besiana, mucho mas negativa y
pesimista y para la que, en el
mejor de los casos, esto es, que
la transicién al capitalismo se
consiguiera pacificamente en la
URSS y en centroeuropa, nos
encontrariamos al final con una
vuelta a los nacionalismos, los
intereses de Estado, el juego de
las alianzas flexibles y el perma-
nente riesgo de que algun actor
internacional recurriera a las
armas.
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Centro y Este europeo en el ario 1937.

Como escribia el profesor Paul
Kennedy, resumiendo un poco
estos sentimientos: “"Es segura-
mente una de las mayores iro-
nias de la historia contempora-
nea el hecho de que vayamos a
entrar en la ultima década del
siglo XX con un panorama exac-
tamente igual al que teniamos
cuando ibamos a entrar en la
primera: la presencia de una
gran preocupacién de que las
tensiones y rivalidades existen-
tes en la Europa del Este traigan
consigo una inestabilidad poli-
tica generalizada, y en conse-
cuencia, una crisis en el sistema
internacional.? R

De una visién idilica se habria
pasado en poco tiempo a una
forma de ver los acontecimien-
tos mucho mas dramatica, como
si de la esperanza se hubiera
pasado al temor, al caos.

Es evidente que en todo orden
se dan presencia fuerzas con-
trapuestas que luchan simulta-
neamente por conducir la his-

? Kennedy, Paul: “Retorno al polvorin” en E/
Pais, 20 de noviembre, 1989,
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Limites del Centro y Este europeo en 1945.

toria hacia uno u otro punto.”
Basta que un analista se fije en
una u otras para que encuentre
el ascenso armonico de la inte-
gracion o el descalabro hacia la
anarquia. En cualquier caso,
hay que reconocer que €l pano-
rama actual no es muy alenta-
dor para quienes han confiado
en la interdependencia institu-
cional como factor de paz uni-
versal o regional. En el Este cae
el Pacto y el COMECON sigue
inservible; en este lado, la OTAN
estd pasando por una especie
de psicodrama colectivo en bus-
ca de su identidad y la CE se
debate entre la paralisis, conti-
nuar profundizando en la uniéon
politica o expandirse horizon-

¥ Ver, Brown, Seyom: New forces, Old forces
and the future of World Politics. Boston,
Scott, foresman & Co. 1988.

talmente hacia el Este, pero
aparentemente incapaz de pre-
sentarse como el aglutinante de
la futura Europa.

Hay, no obstante, algo claro:
Paul Kennedy tenia razén en su
famoso libro The Rise and Fall
of the Great Powers; en el siste-
ma internacional el poder ni se
crea ni se destruye, sélo cambia
de manos. Y en este particular
momento podriamos estar asis-
tiendo a una de esas transfe-
rencias. Pues, de hecho, el pro-
blema de Europa no es la
liberacion de parte del conti-
nente de la tirania del socialis-
mo. O no sélo. Sino el deber de
bregar con los acontecimientos
sin la proteccion de los herma-
nos mayores quienes, afectados
de "fatiga imperial” se encuen-
tran uno ensimismado en su
crisis —la URSS— y el otro
—los EE.UU.— mas preocupado

por nuevos horizontes. Como
alguien ha dicho, Europa se
levanta, pero con dolor de cabe-
za.*

LUNA NUEVA
ARQUITECTURA?

Hace no mucho, y gracias a
Gorbachov. se hablaba de los
planos de “la casa comun euro-
pea”. Desde diciembre pasado, y

. gracias a la fortuna de la expre-

sion del presidente George
Bush, se discute de "la nueva
arquitectura europea”. Pronto
empezaremos a hablar de los
albaniles. Una idea es comparti-
da por casi todos: hay que ga-
rantizar el orden y evitar el caos.
Pero las diferencias surgen al
concretar dénde poner la pri-
mera piedra, si es que debe
utilizarse tal material.®

Pero la quietud es imposible.
Sin embargo, nada podria re-
sultar mas insensato que lan-
zarse jubilosamente a enterrar
j)s pocos vinculos que unen a
los europeos entre ellos y con el
resto de sus aliados. Asi, frente
a quienes claman por la disolu-
cién de los bloques militares
incluso de manera unilateral,
cabe senalar que la OTAN ha
sido el mejor seguro colectivo
que hemos tenido y nada obliga
a desmantelarla mas rapida-
mente que desaparece la ame-
naza del tradicional enemigo, la
URSS. En cualquier caso, seria
estiipido deshacerse por com-
pleto de tal garantia colectiva si
solo bastara con guardar la ca-

* Kielinger, Thomas: “Waking up in the new
Europe-with a headache” en International
Affairs, abril, 1990.

Ver, por ejemplo: Brzezinski, Zbigniew: “Be-
yond Chaos. A policy for the West" en The
National Interest, primavera 1990; Snyder,
Jack: "Averting anarchy in the New Europe”
en International Security, primavera 1990;
Davidson, lan: "The search for a new order
in Europe” en International Affairs, prima-
vera 1990, o Kissinger, Henry: “A Plan for
Europe™ en Newsweek, 18 de junio 1980,

-
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pacidad conjunta de regenerar
fuerzas, desplazarlas y reintro-
ducirlas alli donde hicieran fal-
ta, caso de producirse una crisis.

En segundo lugar, frente a
quienes buscan mesianicamen-
te una organizacion unica, glo-
bal y salvadora, habria que an-
teponer un principio de eficacia,
sacar mejor partido de las insti-
tuciones existentes, junto con
un principio de subsidiariedad:
dejar las competencias especifi-
cas a aquellos organismos que
mejor experiencia tienen en el
campo. No es deseable que la
OTAN quiera sustituir al grupo
de los 7, por ejemplo, o al Conse-
jo de Europa, ni que la UEO
reemplace a la Alianza, o que la
CSCE acabe con las dos. Cada
cual tiene su lugar en el entra-
mado organizativo y mas vale
convivir, por el momento, con
muchas organizaciones que pre-
tender crear un unico érgano
que abarque todo y para todos.
No necesitamos una ONU con
toda su incompetencia a escala
europea.

Sélo asi se podra dar respues-
ta a los retos a los que nos en-
frentamos hoy en dia: en primer
lugar, garantizar que la nueva
Alemania permanece firmemen-
te en el campo occidental, inte-
grandola tanto en la CE como
en la OTAN reformada. Impedir
un proceso de nacionalizacion
de las defensas y la economia es
un imperativo de la estabilidad.

En segundo lugar, asegurar
la estabilidad en centroeuropa.
Evitar crisis en la zona no sera
posible a través de los mecanis-
mos de la disuasion. Ni siquiera
la OTAN parece indicado que
pueda presentarse como un
guardian de la paz en el area.
Para garantizar el éxito politico
en esos paises hay que ayudar-
les en la esfera econémica y ahi
es donde la CE —y otros meca-
nismos colectivos— puede y
debe jugar un creciente papel.
Sin desarrollo econémico no
podra haber tranquilidad poli-
tica.

En tercer lugar, favorecer el
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proceso de reformas en la URSS
conduce a esa naciéon a un
régimen democratico y de mer-
cado. El reto fundamental esta
en la URSS, pero los europeos
no deben preguntarse a déonde
va ese imperio, sino si la evolu-
cién que esta siguiendo puede
conducir a la URSS que quere-
mos y qué cambios podemos
favorecer en ella para que asi
sea. De no lograrse una Unién
Soviética “normal”, como sus
dirigentes gustan de decir, dara
igual tenerla sentada en la
CSCE o en otros foros cuales-
quiera. El resultado seguira sien-

do el fantasma de la inestabili-
dad y del riesgo.

En fin, en politica, los vacios
no existen, y si se dan, tienden
a ser llenados rapidamente. El
Viejo Continente esta pasando
por un reajuste del poder mun-
dial en su esfera regional. Que
sepamos reemplazarlo es, en
gran medida, dependiente de
nuestra voluntad y de nuestros
esfuerzos. La vuelta atras esta
cerrada y el futuro nos ofrece
tanto un nuevo orden como el
desorden, que consigamos uno
u otro esta ya, nos guste o no,
€n nuestras manos. m
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