n 1666, Colbert, el célebre
E ministro de Luis XIV, escri-

bia al intendente de Roche-
fort: "El comercio es la fuente de las
finanzas, y las finanzas son el nervio
de la guerra”. Estas palabras, que
expresan sintéticamente el nicleo
de la doctrina econémica mercanti-
lista (esto es: la subordinacion de la
economia nacional a la politica del
poder, al fortalecimiento del Estado)
ponen también de manifiesto la
antigtiedad de la relacion economia-
defensa en la historia del pensa-
miento financiero. El mismo Adam
Smith fue en esto un ortodoxo
autor mercantilista. Para él, como
subraya E.F. Heckscher: "Mucho
mas importante que el bienestar es
la defensa”. De ahi que incluyera
esta funcién del Estado a la cabeza,
precisamente, de la relacion de gas-
tos que deben ser atendidos por el
Soberano o la Republica, los cuales
examina, como es sabido, en el
libro V de La Riqueza de las Nacio-
nes. “La primera obligacion del
Soberano, que es la de proteger a la
sociedad contra la violencia y de la
invasion de otras sociedades inde-
pendientes —destaca Smith—, no
puede realizarse por otro medio
que el de la fuerza militar”. No esen
esto, pues, el economista escocés,
un autor original. Su originalidad
consiste, como luego veremos. en el
anadlisis que realiza de los gastos
publicos de defensa en los “diversos
estadios de la sociedad y en distin-
tos periodos de progreso”.

Pero si la politica econémica de
la defensa adquiere cierta madurez
doctrinal durante la dilatada época
del mercantilismo —de donde
Smith la tomara—, puede, sin em-
bargo, trazarse una linea de evolu-
cion histérica mucho mas larga. La
guerra misma, y la necesidad de
preverla mediante las adecuadas
instituciones sociales, constituyen
temas constantes en la historia del
pensamiento filoséfico, politico y
economico. Asi. en La Republica de
Platon o la Politica de Aristoteles
pueden hallarse las primeras refle-
xiones sobre la organizacién social
para la defensa. Con el Renaci-
miento, es Nicolds Maquiavelo, en
sus Discursos sobre la primera
década de Tito Livio, quien establece
sencillas consideraciones acerca de
los gastos de la guerra, y en la
milicia propia. llenas de sentido
practico. Los seis libros de la Repti-
blica, de Bodino, contienen también
observaciones sobre la Hacienda de
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guerra. El mismo Martin Lutero, en
su escrito Sobre la autoridad secu-
lar y sobre todo Spinoza (Tratado
politico), Hobbes (Elementos de De-
recho natural y politico). Montes-
quieu (El espiritu de las leyes),
Fergusson (Ensayo sobre la historia
de la sociedad civil) y Hegel (La
constitucion alemana), tratan de
las cuestiones economicas y finan-
cieras relacionadas con el manteni-
miento de los ejércitos modernos.

Todo este bagaje doctrinal no
llega, sin embargo, a perfilar una
minima teoria economico-financie-
ra de la defensa, naturalmente. Es
el mercantilismo, que histéricamen-
te se solapa con algunos de los
autores citados. quien, sobre la
base de la construccion teorica de
la sociedad y del Estado, sustentada
por aquellos, esboza esta teoria o,
mejor, una practica de politica eco-
némica al servicio del interés del
Estado. Como Heckscher reconoce,
la aspiracién del mercantilismo era,
desde luego, poner la vida econémi-
ca al servicio del poder del Estado.
Mas es cuestion decisiva saber "si
el poder se concebia como un fin en
si mismo, o como un medio, como
un eslabén para otro fin". En este
sentido, cabe establecer una neta
diferenciacion entre las ideas de
Adam Smith y las de los autores
mercantilistas. Para el primero de
ellos, “es evidente que el poder no
era mas que un medio para un fin.
Asi se desprende con bastante cla-
ridad del propio titulo de su obra y
de las excepciones, pocas y casi
insignificantes, a las normas gene-
rales reconocidas por €l en gracia al
interés de la defensa nacional. En
cambio, el punto de vista de los
mercantilistas era, por lo general, el
contrario: el mercantilismo como
sistema de poder constituia, por
tanto, ante todo, un sistema de
aplicacion de la politica econémica
al servicio del poder como un fin en
si”.

Como acotacién marginal, proce-
de senalar aqui otra distincion
entre la politica de poder a la que
pudo servir el mercantilismo es-
panol y la del resto de Europa, ya
impregnada de las ideas filosdficas
acerca del Estado que afloran en el
siglo XVII, y aun antes. En efecto,
para la monarquia de los Habsbur-
go espanoles —incluidos los Aus-
trias menores—, el poder no fue un
fin en si mismo, sino un medio
orientado hacia la reputacion y la
conservacion, términos frecuente-
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mente utilizados por los hombres
de Estado espanoles para identificar
su politica. Estos términos podrian
traducirse hoy, como lo hace
RA. Stradlind, por “prestigio” y
“seguridad”, subordinados a la idea
mas amplia de "misién universal”
que caracteriza a la Monarquia
hispana de la época. Por extrano
que pueda parecer, es un hecho
establecido ya hace bastantes anos
por D.B. Wyndham Lewis, y confir-
mado por la historiografia reciente
—sobre todo la foranea— que la
politica exterior del Imperio espariol
se fundé siempre “en un principio
defensivo: en modo alguno ofensi-
vo".

Sea como fuere, lo cierto es que el
mercantilismo aporta la primera
concepcion de una politica econé-
mica global al servicio del poder del
Estado. Heckscher considera que, a
efectos practicos, dicha politica si-
guié dos caminos diferentes. Uno,
consistente en proyectar de ante-
mano la economia en funcién de
los objetivos especificos impuestos
por el poder politico y, sobre todo,
por el poder militar. Otro, pretendia
crear el fondo de recursos econémi-
cos generales necesario para que la
politica de poder sacase de él los
medios precisos. El esquema era,
por lo demas, bastante sencillo: “Se
ordenaba directamente, o se esti-
mulaba mediante primas, la impor-
tacion de los articulos indispensa-
bles para las necesidades militares
del pais, a la par que se prohibia su
exportacion o se la entorpecia, gra-
vandola con tributos. De este modo,
se incrementaban los stocks exis-
tentes dentro del pais. Acudiendo a
medidas andlogas, aunque algo mas
complejas, podia conseguirse tam-
bién aumentar el niimero de barcos
y la marineria, el coeficiente de la
poblaciéon campesina o el censo
general de la poblacién”. Tal politica
discurrié, en efecto, por el primero
de los caminos indicados. Por el
otro camino, la cuestion se orienta-
ba del modo siguiente: “Se partia
de la renta total del pais, atendiendo
a que el Estado, por medio de su
soberania fiscal, podia movilizar
los recursos necesarios para impo-
ner la demanda de mercancias y
prestaciones que exigiese el interés
de la defensa o de la politica de
poder en general y de que esta
demanda bastaria para encarrilar
las actividades econémicas por los
cauces apetecidos. Cuando el pro-
blema se acometia de este modo, €l

interés del poder se encaminaba
directamente a la prosperidad eco-
nomica general del pais, conside-
rando ésta como el medio mas
seguro para garantizar la potencia
del Estado”. Sélo resta anadir que,
en ambas férmulas, el régimen al
que se sometian el dinero y los
metales preciosos desempenaba un
papel importante, bajo la caracte-
ristica receta mercantilista de pro-
curar el aumento de los recursos
monetarios dentro de las propias
fronteras.

Tras este esquema, es facil entre-
ver la actividad econémica de los
distintos paises europeos —el caso
de Inglaterra es paradigmatico—,
centrada en determinadas produc-
ciones relacionadas con la defensa.
Asi, la produccion de madera para
la fabricacion de ballestas y flechas,
mientras éstas fueron un medio de
combate efectivo. Son conocidas
las leyes britanicas que imponian a
la flota mercante la importacién
forzosa de dicha materia prima,
estableciendo su cuantia en pro-
porcion fija de las restantes mer-
cancias importadas en régimen nor-
mal. Luego, cuando la artilleria
impuso su eficacia en la guerra
moderna, se fomenté la produccién
autéctona de salitre para la fabri-
cacién de pélvora, fuente de no
pocos conflictos en la Inglaterra de
los primeros Estuardos. Pero, sobre
todo, caracterizan a la época mer-
cantilista las leyes de fomento de la
marina, encaminadas a lograr la
fabricacion de barcos privados sus-
ceptibles de empleo en la guerra
naval (los que se llamaron “barcos
artillados" en Suecia y, en Dina-
marca, “barcos defensivos”). Con
este fin, los buques que cumplieran
ciertos requisitos militares obtenian
determinadas ventajas aduaneras,
surtiendo tal medida los efectos de
una prima a la fabricacién de esta
clase de embarcaciones. Las leyes
britanicas de navegacion estable-
cieron importantes restricciones al
comercio exterior de Gran Bretana,
con analogo propésito de potenciar
la propia fuerza naval: el comercio
con las colonias exigia (bajo pena
de embargo del barco) que los pro-
pietarios del mismo, la oficialidad y
las tres cuartas partes de la tripula-
cién fuesen subditos britanicos.
Muchos productos sélo podian im-
portarse por buques de estas ca-
racteristicas; otros, eran fuertemen-
te gravados cuando la embarcacion
de transporte no las cumplia.

Vemos, pues, como €l mercanti-
lismo proporciona un primer siste-
ma de intervenciones estatales en
la vida economica ordenadas a la
defensa nacional. No son otras que
las que Smith admitird como res-
tricciones inevitables al mercado.
Asi lo demuestran los siguientes
pasajes de su obra: “Mucho mas
importante que el bienestar es la
defensa y, por lo tanto, pese a los
perjuicios econémicos de la Ley de
Navegacion, ha de considerarse a la
misma como una de las mas sabias
reglamentaciones del comercio que
tiene Inglaterra”. Y, en otro lugar:
"Si para la defensa de la sociedad
fuese indispensable algun producto
determinado de la industria manu-
facturera, no siempre seria pru-
dente depender de nuestros vecinos
para el suministro del mismo; y si
ese producto no pudiera elaborarse
de otra manera en el interior, no
seria cosa desatinada el que todas
las demas ramas de la actividad
soportasen un impuesto en su fa-
bricacion”,

Paradgjicamente, sin embargo, y
aunque con auténtica conviccién,
como queda dicho, Smith toma
buena parte de su famosa lista de
las obligaciones del Soberano
—entre la que se encuentra, tam-
bién en el primer lugar, la defensa
nacional— de un autor opuesto al
mercantilismo y conocido pionero
de la Estadistica econémica: Willian
Petty. Este autor, en su Treatise of
taxes and contributions, establece
la relacion de funciones publicas
que deben, en todo caso, ser cubier-
tas por el gasto publico. Se trata de
una lista, no cerrada, desde luego,
en la que se incluyen: las funciones
militares, la administracion de jus-
ticia, la educacion civil y religiosa,
la atencion a los menesterosos (po-
bres, incapacitados, parados..) y la
construccion y conservacion de de-
terminadas obras publicas, como
carreteras, puentes, rios navegables,
acueductos, puertos y otras realiza-
ciones que hoy caracterizariamos
como de capital fijo social.

Adam Smith somete la relacion
de atenciones de gasto elaborada
por Petty a una elegante sistemati-
zacion tripartita, en la que las
mismas se ofrecen como excepcio-
nes al principio de mercado, base
de su sistema de libertad natural:
“El Soberano solo tiene que atender
a tres obligaciones, que son, sin
duda, de grandisima importancia,
pero que se hallan al alcance y a la
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comprension de una inteligencia
corriente: primera, la obligacién de
proteger a la sociedad de la violencia
y de la invasion de otras sociedades
independientes; segunda, la obliga-
cion de proteger, hasta donde eso
es posible, a cada uno de sus
miembros de la injusticia y de la
opresion que puedan recibir de
otros miembros de la misma, es
decir, la obligaciéon de establecer
una estricta administracion de jus-
ticia; y tercera, la obligacion de
realizar y conservar determinadas
obras publicas y determinadas ins-
tituciones publicas, cuya realizacién
y mantenimiento no pueden ser
nunca de interés para un individuo
particular o para un pequeno nu-
mero de individuos, porque el be-
neficio de las mismas no podria
nunca reembolsar de su gasto a
ningun individuo particular o a
ningan pequeno grupo de indivi-
duos, aunque con frecuencia reem-
bolsan con gran exceso a una gran
sociedad.”

Noétese, que el anterior plantea-
miento, ademas de fijar el primer
principio de la Hacienda Clasica, el
denominado por G. Colm dogma
del mal necesario o de limitacién
de los gastos publicos —como opor-
tunamente ha observado el profesor
Fuentes Quintana—, responde tam-
bién, perfectamente, a la idea mas
moderna de centrar la actividad del
Sector publico en el ambito de los
fallos del mercado, que se ponen de
manifiesto, de un modo especial,
en relacion con la provisién social
de bienes publicos, como son la
defensa nacional o la justicia, pues-
tos por Smith en el primer plano de
su incipiente clasificacion funcional
de los gastos del Estado.

Pero, anticipaAbamos antes, lo mas
original quiza del autor de La Ri-
queza de las Naciones, en lo refe-
rente a los gastos de defensa,yala
defensa misma como funcién pri-
vativa del- Estado, es su andlisis
atendiendo a los "diversos estadios
de la sociedad y en distintos perio-
dos de progreso”. Para encontrar
un precedente destacable habria
que volver a la obra de Maquiavelo.
Los gastos militares crecen necesa-
riamente con el progreso social. Se
trata de una observacién perfecta-
mente reconducible a los términos
de la posterior y mas general ley de
Wagner, acerca del crecimiento se-
cular de las necesidades del Estado.
“"La fuerza militar —escribe
Smith—, que en un principio no

ocasioné ningin gasto al Soberano,
en época de paz o de guerra, con los
progresos sociales es necesario que
la sostenga, primero, en periodos
de guerra, y después en tiempos de
paz".

Merece la pena transcribir los
siguientes parrafos del célebre pro-
fesor de la Universidad de Glasglow:
“Las grandes novedades introduci-
das en el arte de la guerra por la
invencion de las armas de fuego
han encarecido aun mas los gastos
para ejercitar y disciplinar un cierto
numero de soldados en la paz y
para prepararlos en tiempos de
guerra. Lo mismo las armas que las
municiones son mucho mas costo-
sas. Un mosquetén es una maquina
mas cara que una jabalina, o que
un arco y las flechas; un canén o
un mortero, mas que una catapulta
o una ballesta. La pélvora que se
gasta en los ejércitos modernos se
pierde irreparablemente y suele cos-
tar mucho. En cambio, los venablos
y saetas que se arrojaban en otras
épocas se podian recoger facilmente
y. ademas, su valor era escaso. El
canén y el mortero no sélo son
unas maquinas mas costosas sino
mucho méas pesadas que la cata-
pulta o la ballesta, y requieren
gastos considerables no sélo para
construirlas, sino para llevarlas al
campo de batalla. Es muy grande la
superioridad de la artilleria moder-
na sobre la antigua y por eso se ha
hecho mucho mas dificil y costoso
fortificar una ciudad para resistir,
aun cuando sélo sea por unas
semanas, el ataque de esas maqui-
nas tan potentes. En la época mo-
derna son muchas causas diferen-
tes las que contribuyen a. hacer
mas costosa la defensa de la socie-
dad. Los efectos irremisibles que
trae consigo el curso natural de los
adelantos y el progreso han sido
todavia potenciados por una gran
revolucion en el arte de la guerra, y
ala que parece dio motivo un mero
accidente, como fue la invencion de
la pélvora”.

El anterior fragmento del capitulo
V de La Riqueza, escrito hacia
1776, puede sin dificultades tradu-
cirse al lenguaje propio de la tecno-
logia militar contemporédnea, con
notable ventaja para la tesis que
pretende demostrar. Resulta ele-
mental la aseveracion contenida a
continuacion del texto transcrito,
en el sentido de que si bien la
invencién de las armas de fuego se
tradujo en un encarecimiento de

los servicios de defensa, ello supuso
una ventaja para las naciones ricas
y, por ende, para la civilizaciéon: "En
la guerra moderna —escribe
Smith— los grandes gastos que
ocasionan las armas de fuego pro-
porcionan una ventaja evidente a
la nacién que se halla en mejores
condiciones de soportarlos y, por
consiguiente, en este aspecto, a las
opulentas y civilizadas sobre las
béarbaras y pobres. En tiempos an-
tiguos las naciones opulentas y
civilizadas se defendian con difi-
cultades de los pueblos pobres y
barbaros; pero, en la época moderna,

"son éstos los que dificilmente se

defienden de los ataques de aqué-
llas. La aparicion de las armas de
fuego que, a primera vista parecia
ser tan perniciosa, es en realidad
favorable tanto a la seguridad como
ala permanencia de la civilizacién".
Toda una ley, com se ve, que rela-
ciona capacidad econdémica, tecno-
logia militar, defensa y preservacién
de la propia civilizacién; una ley
que empieza a operar soélo a partir
de un determinado estadio histéri-
co.

No menos sugestivo resulta el
analisis de las posibilidades defen-
sivas de las distintas sociedades,
que Smith clasifica en “naciones
de cazadores", "pueblos pastoriles”
y “naciones de labradores”. Existe,
para €l, una creciente capacidad
militar que se corresponde con la
secuencia histérica de estas tres
formas o estadios de la organizacién
social, y que culmina con la socie-
dad industrial: “el arte de la guerra...
se convierte necesariamente en uno
de los méas complicados con los
adelantos del progreso. El estado
de las artes mecanicas y de otras
industrias, con que guarda necesa-
riamente conexién, determina el
grado de perfeccionamiento a que
es capaz de llegar en determinada
época. Pero para hacer que llegue a
tal grado de perfeccion es indispen-
sable que se convierta en €l inico o
principal oficio de cierta clase de
ciudadanos, y la division del trabajo
es tan necesaria para fomentar
este arte como para todos los de-
mas". Estas razones abundan en
su preferencia por los "ejércitos
permanentes”, frente al sistema de
“milicias”, hasta el extremo de afir-
mar que “no existe otro medio para
conservar o perpetuar la civilizacion
de un pais que sostener un ejército
permanente”.

Otras razones extraeconémicas
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justifican esta firme opcién del
economista escocés, en una época
de especiales recelos por parte del
liberalismo politico: “Los hombres
de ideas republicanas —argu-
menta—, han considerado que un
ejército permanente es peligroso
para la libertad. Y ciertamente es
asi, cuando el interés de sus gene-
rales y principales oficiales no coin-
cide necesariamente con los su-
puestos basicos de la constitucion
del Estado. El ejército permanente
de César destruyé la Roma republi-
cana; el de Cromwell disolvié con
violencia el Parlamento Largo. Pero
cuando el mismo Soberano es el
general y la nobleza mas alta del
pais los principales oficiales de sus
tropas; cuando la fuerza militar
esta en manos de quienes tienen el
mayor interés en defender la auto-
ridad civil, porque participan en
gran medida de tal autoridad. un
ejército permanente jamas puede
ser peligroso para la libertad. Por el
contrario, la favorece las mas de las
veces”.

Estas ideas de Adam Smith acer-
ca de la defensa nacional parecen
indiscutidas en la bibliografia pos-
terior del clasicismo econémico. Es
como si se tratara de materia per-
fectamente asumida. que no re-

quiere de explicaciones complemen-
tarias. Asi, ni la obra de David
Ricardo, ni la de Malthus contienen
tratamiento especifico del tema. Es
cierto que Juan Bautista Say da el
asunto por sabido: "Conozco muy
bien —escribe en su Tratado de
Economia politica— que hay algu-
nas empresas que el gobierno debe
hacer por si mismo. Por ejemplo, no
debe fiar a particulares el cuidado
de sus arsenales y astilleros, porque
la construcciéon de buques de gue-
rra interesa inmediatamente al go-
bierno, y podria ser muy peligroso
confiar esto a diferentes personas,
como asimismo lo seria poner a su
disposicion las fabricas de pélvora”.
Se trata simplemente, en efecto, de
constatar que la fuerza debe ser
monopolio del Estado. En los Prin-
cipios de Economia Politica, de
Mac-Culloch, por ejemplo. y al tratar
de las intervenciones necesarias
del Estado en la vida econémica,
puede leerse que “...crear una fuerza
suficiente para dar seguridad y
proteccion, es tan evidente su nece-
sidad que no merece discusion..
Todo gobierno debe... tener a sus
ordenes una fuerza capaz de llevar
a efecto sus leyes en el interior, y de
defender el territorio contra toda
agresion extranjera. La cuestion de

como ha de reunirse con mayor
ventaja, es de suma importancia;
pero como el discutirla es mas bien
objeto de la politica que de la
economia, la dejaremos a un lado...

Podemos, con todo, hacer notar
—anade este autor, insistiendo en
la observacion smithiana antes re-
cogida— que tal vez no haya cosa
alguna que haga resaltar mas las
ventajas de la division del trabajo,
que el empleo de una clase distinta
de individuos que mantengan la
tranquilidad y seguridad nacional”.

En los manuales de Hacienda
Publica de nuestro tiempo, el tema
de la defensa va a figurar siempre
como ejemplo obligado al exponer
la moderna teoria de los bienes
publicos, y como exponente maximo
de esta clase de bienes en su cate-
goria, ciertamente rara, de bienes
publicos puros o polares. Su nece-
sidad social tampoco se discute.
Basta con mirar a la realidad histo-
rica y actual de las distintas nacio-
nes, como sin duda lo hizo Adam
Smith, para confirmar que el “man-
tenimiento del orden interior y la
defensa [rente al exterior”, como
decian los clasicos, son funciones
primordiales e irrenunciables del
Estado. I

Modelo OTAN-M1

Fébrica:

Partida Bajo de la Venta, 1. travesia, nave 3
CUARTE DE HUERVA

Direccién Postal:

Poeta Celso Emilio Ferreiro, 10, 8.° A
Teléfono 35 85 64

Telex 58307 FDUR E

50010 ZARAGOZA (Espaiia)

S. A.

FABRICACION DE TODO TIPO DE CASCOS
EN ESPECIAL LOS DE APLICACION MILITAR

CODIGO DE FABRICANTE DE LAS FA.S 1753-B

(Zaragoza-Esparia)

Casco antibala

1302

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/ Diciembre 1988





